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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Thoi gian gan day, van dé tin ngudng, ton gido dwoc nhiéu ngudi quan tam trén
ca phuong dién Iy luan cing nhu thuc tién. Van dé d6 khong chi vi su phuc hoi phat
trién manh mé cua cac hinh thac tin ngudng, ton gido ma con vi trong thoi dai ngay
nay ton gi4o c6 lién quan chit ch& dén nhitng cudc xung dot sic toc dang dién ra &
nhiéu noi trén thé gigi. Mat khac, tén gido co vai trd va tac dong manh mé dén céc linh
vuc cua doi song xa hoi, ddng thoi con biéu hién nhu 1a sy bao luu gop phan giit gin
ban sic vin hoa cua tirng cong dong dan toc trude xu thé qudc té hda dién ra manh mé
trong tirng khu vuc va véi mdi quéc gia dan toc.

Viét Nam 1a mot qudc gia da ton gido voi s6 luong tin dd dong. Tuy nhién ton
gido ¢ nudc ta hién nay ciing dang c6 nhiéu dién bién phirc tap. Nhitng yéu té tu phat
van nay sinh, nhitng Am muu loi dung ton gido véi muc dich phi ton gido van con, mit
khac trong quan Iy kinh té, quan 1y x& hoi, quan Iy ton gi4o ciing con c6 nhirng sai lam,
thiéu sot. Loi dung nhu cau tam linh, tin ngudng, ton gido cia mot bo phan nhan dan,
mot s6 ké da hoat dong mé tin di doan dé kiém tién hoic tung tin xau gay hoang mang
trong quan chdng, anh hudéng dén tinh mang, sic khoe cua nhan dan. Pang luu ¥ trong
tinh hinh hién nay, cac thé luc thu dich dang loi dung chién lugc “ dién bién hoa binh”
v6i 4m muu ¥ do loi dung con bai ton gido dé kich dong nhan dan gay rdi, bao loan, lat
d6 va tao cd dé ching can thiép vao cong viéc noi bo caa dat nudce.

Trude tinh hinh trén doi hoi Pang va Nha nudc phai thuc hién tt chinh sach ton
gido bao dam quyén tu do tin ngudng cia quan ching, mat khac can dau tranh chéng
am muu loi dung tin ngudng, ton giao vi pham phép luat.

O Ninh Binh, trong thoi gian qua, nho cha ¥ diing mic toi ¢éng tac quan ly nha
nudc vé ton gido, tinh di dat duoc nhitng thanh cong co ban phat huy duoc nhirng mit
tich cuc, han ché dugc tac dong tiéu cuc cua hoat dong tin ngudng, ton gido. Khang

dinh diéu d6 khong c6 nghia 1a trong linh vuc quan 1y nha nudc doi véi hoat dong dao
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Cong gido 1a khéng cd vap vap sai 1am ma su that hién nay & mét sé co sé van con boc
16 nhiéu yéu kém bat cap; Trinh do ly luan, hiéu biét vé céac tén gido, nhat 1a vé Cong
gido cua cac can bo chinh quyén x4, huyén, tham chi ca ¢ tinh- nhimg ngudi truc tiép
phu trach cdng tac quan ly hoat dong tén gido ciing con c6 nhirng han ché dan dén biéu
hién néng voi chu quan hay budng long quan ly. Diéu d6 1am cho cong tac quan Iy hoat
dong tén gido- Cong gido ¢ Ninh Binh cang gip nhiéu kho khian. Chinh quyén co so
ling tlng trong Vviéc giai quyét nhiéu su vu lién quan dén dong bao Cong gido. Pay 1a
k& ho dé cac thé luc thu dich véi loi dung, chia ré dong bao Cong gido véi dong bao
ngoai Cong giao.

Vi vay viéc nghién ctru danh gia dang tinh hinh, tim ra nhitng giai phap dé nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong cia dao Cong giéo, gop phan 6n dinh
doi séng tinh than phat trién kinh té xa hoi trén dia ban tinh hién nay 1a van dé hét stc
quan trong.

La hoc vién chuyén nganh Triét hoc, sinh ra va 16n 18n tai noi ma Cong gido phat
trién 1au doi nhu ¢ Ninh Binh, tdi lya chon dé tai “Vai tro quan ly Nha nudc d6i véi
hoat dong cua dao Céng gido & Ninh Binh hién nay” lam luan van thac sy cta minh
véi mong mudn duoc gop phan nho bé vao céng cude dodi mai phét trién chung cua

toan tinh, dac biét 1a trén linh vuc hoat dong tin ngudng, tén giéo.

2.Tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai.

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta rit chi trong dén cong tac ton giéo
nhiéu co quan nghién ciru khoa hoc vé ton gido da dugc hinh thanh, nhiéu céng trinh
khoa hoc c6 gia tri thuc tién di duoc cong bd. Nhitng két qua do da gop phan thuan loi
cho cac co quan chirc nang thuc thi chinh sach ton gido bao dam quyén tu do tin
ngudng ton gido va quyén tu do khong tin ngudng ton gido cua déng bao, gép phan
cung ¢6 1ong tin cia mot bo phan nhan dan c6 tin ngudng ton gido voi Pang va Nha

nuéc tich cuc dong gop cong sirc vao sy nghiép déi méi do Pang dé xuat va lanh dao.
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D3 c6 nhirng cdng trinh nghién ctu va tong két cong tac ton gido cua tinh nhu:

1.Ban ton gi4o tinh Ninh Binh: Diéu tra, khao sat, danh gia hién trang co sé thd
tu va hé thdng té chirc Cong gio phuc vu cho cdng tac quan 1i nha nudc vé cong tac
ton gido trén dia ban tinh Ninh Binh (2007).

2.Ban tuyén gi4o tinh ay : Nghién ctru vé cong tac dang vién ving gido.

3.Ban tuyén gido tinh uy : Béo cdo “so két trién khai thuc hién Nghi quyét sb
25; NQ/TW ngay 12/3/2003 cua ban chip hanh Trung wong Pang (khoa 1X) vé cong
tac ton gido”(11/2007).

4.S¢ van héa thong tin: Nghién ciu mot sé van dé vé ton gido tin ngudng gop
phan thuc day phaét trién kinh té - xa hoi tinh Ninh Binh.

Bén canh d6 con c6 mot sb cong trinh nghién ciru vé tinh hinh ton gido & Ninh
Binh nhu:

“Lang Cong gido Luu Phuong (Ninh Binh) “ cua tac gia Nguyén Hong Duong,
Vién nghién ciu ton gido, 1997. Cong trinh, da dé cap dén mot khong gian cu thé:
Lang Cong giao Luu Phuong trong mot khoang thoi gian tir khi thanh lap 1829 dén
truéc Cach mang Thang Tam nam 1945 dudi goc d6 lich s va van hoa- ton gido.
Nhitng thay doi trong méi quan hé gitta cong dong ddng bao Cong giéo va ngoai Cong
giao trudc va sau khi Phap xam luoc ¢ lang Luu Phuong cling dugc phan tich. Pay co
thé coi 1a mét trong nhitng lang kha dién hinh & déng bang Bic B.

Nghién ciu vé Cong gido ¢ Ninh Binh, con phai ké dén céng trinh nghién ctu
cua Nguyén Hong Duong “Vé mét sé lang Cong gido & huyén Kim Son tinh Ninh Binh
dau thé ky XI1X”. Tac gia da cho ngudi doc mot cai nhin twong ddi toan dién vé hoat
dong, co cau to chic, cac 18 nghi vé Cong gido gan lién voi nhitng diéu kién lich sir cu
thé, dac trung ctia Cong gido & huyén Kim Son, Ninh Binh

Ngoai ra, chung ta ciing con phai ké dén mot s6 bai nghién cau, chang han nhu
Nguyén Phi Loi, “Vai nét vé cdng cudc khai hoang thanh Iap Lang Thién chia gi4o &
Nhu Tan, Kim Son, Ninh Binh cubi thé ky XIX* (Nghién ciu Lich si, s6 4/1997); Co
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c4u t6 chirc x4 hoi- ton gido trong mét sb lang Cong gido ¢ Kim Son, Ninh Binh nira
sau thé ky XIX ntra dau thé ky XX. “Thang canh Phéat Diém” cua tac gia Hoang Xuan
Viét, UBDK Cong gido Thanh phd H5 Chi Minh, 1991...

Véi dé tai nay, luan van con ké thira nhitng cong trinh nghién ctu vé ton gido
noi chung, nhitng cdng trinh c6 tinh chuyén mén vé cac ton gido khac. Dy 1a nhiing
tai liéu bo ich, goi ma cho tac gia khi nghién ctru dé tai.
3.Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru

Trén co sé danh gia thuc trang vai trd quan Iy Nha nudc déi vai hoat dong dao Cong
gi4o & Ninh Binh, luan van @& xuat mot sb giai phap nham gép phan phat huy vai tro quan ly
Nha nuéce dbi vai hoat dong ciia dao Cong gido ¢ Ninh Binh.

bé dat duoc muc dich trén, luan vin ¢ nhiém vu:

1. Nghién ciru mét cach c6 hé thong cac quan diém co ban cua Pang cong
san Viét Nam vé viéc giai quyét ton gido va lam rd thuc chat vai trd quan 1y Nha nuéc
d6i voi hoat dong ton gido néi chung va dao Cong giao nai riéng.

2. Pénh gia ding thuc trang vai trd quan 1y Nha nudc d6i vai hoat dong cua
dao C6ng giao ¢ Ninh Binh.

3. Dé xuét cac giai phap nham phét huy vai trd quan 1y Nha nuéc d6i véi
hoat dong ctia dao Céng gido & Ninh Binh hién nay.
4.P6i twong, pham vi nghién ciu

Luan vin nghién ciru vai tro quan 1y Nha nudc dbi véi hoat dong cia dao Cong
gido & Ninh Binh. Luan vin tap trung vao cha thé quan ly Ia chinh quyén cac cap ¢
Ninh Binh.

Thoi gian nghién cau la tir 1992 ( khi Ninh Binh tach tinh tr Ha Nam Ninh)
dén nay.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru
Luan van dua trén co sé ly luan cia Cha nghia Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi

Minh, cac quan diém cua Pang ta vé ton gido. Pong thoi dé tai ké thira cac cong trinh
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khoa hoc vé tén gido da duoc cong bd néi chung, cac bao cao vé ton gido cua tinh Ninh
Binh néi riéng dé nghién ctru nhing van dé dat ra.

Dé tai sir dung cac phuong phap: Phan tich va téng hop, két hop lich sir voi
logic, phan tich van ban, di chiéu, so sanh, chtrng minh...trén co sé thong nhat Iy luan
vai thuc tién
6. Cai mai caa luan van

Luan vin trinh bay mot cach twong ddi hé thong quan 1y nha nuéc va vai trd quan
1y nha nudc ddi voi hoat dong cua ton gido néi chung va Cong gi4o ndi riéng. Trén co
s do tiép can thyc tién vai trd quan Iy nha nudc d6i véi hoat dong dao Cong gido &
tinh Ninh Binh va kién nghi céc giai phap chii yéu nham phat huy vai tro quan ly nha
nudc vai hoat dong dao Cong gido ¢ dia phuong.

7.Y nghia ciia luin vin

Két qua nghién ctu caa luan van c6 thé dung lam tai lieu tham khao cho viéc
nghién ctu giang day va hoc tap mén Triét hoc, Ton gi4o hoc trong cac trudng dai hoc,
cao dang, cac truong chinh tri tinh, cac trung tm bdi dudng chinh tri quan, huyen.

Luén vin ciing co6 thé 14 tai liéu b ich cho cac cap uy dang, chinh quyén, cac co
quan tham muu & tinh Ninh Binh tham khao cho viéc dé xuat, thuc thi cong tac quan ly
nha nudce dbi voi hoat dong dao Cong gido ¢ dia phuong.
8.Két cau cua dé tai

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan

vin gdm 3 chuong 10 tiét.



Chuwong 1: MOT SO VAN PE CHUNG VE VAI TRO QUAN LY NHA NUOC POl
VOI1 HOAT PONG CUA PAO CONG GIAO

1.1 Khéi niém

1.1.1 Qudn ly nha nwo'c va vai tro qudn ly nha nwéc

* Quan ly nha nuoc

Hoat dong quan 1y bao gém nhiéu loai, trong d6 quan 1y x4 hoi 13 mot dang
quan 1y dic biét. C.Mac di coi “quan Iy 1a mot chirc ning dic biét nay sinh tir ban chat
xa hoi ciia qua trinh lao dong” [18, tr 29-30]. Nhan manh ndi dung trén, Ong viét “tat
ca moi lao dong xa hoi truc tiép hay lao dong chung nao tién hanh trén quy mé twong
dbi 16n thi it nhiéu cling déu can dén mot su chi dao dé diéu hoa nhirng hoat dong ca
nhan va thuc hién nhitng chirc nang chung phat sinh tir s van dong cta toan bo co thé
san xuat khac voi sy van dong cua cac khi quan ddc 1ap cua n6. Mot ngudi doc tau vi
cam ty minh diéu khién 1dy minh, con mét dan nhac thi can phai c¢6 nhac truéng” [19,
tr.480].

Quan 1y x3 hoi 1a su tac dong co ¥ thirc dé chi huy, diéu khién, huéng dan cac
qué trinh xa hdi va hanh vi hoat dong ctia con nguodi phu hgp vé1 ¥ chi cia nha quan 1y
va quy luat khach quan.

Quan 1y x3 hoi 1a mot chirc nang x4 hoi dic biét xuat hién tir khi lao dong cua
con ngudi bat dau duoc xa hoi hoa. Chu thé cua quan 1y 14 con nguoi hay to chirc cua
con ngudi. Nhitng c4 nhan hay to chirc ciia con ngudi phai 14 nhiing chu thé dai dién c6
quyén uy, c6 quyén han va trach nhiém lién két, phdi hop nhirg hoat dong riéng 1é cta
tirng ¢4 nhan hudng t6i muc tiéu chung nham dat duoc két qua nhat dinh trong quan 1y.
Khach thé ctia quan 1y 1a trat tr quan 1y. Trat ty nay duoc quy dinh béi nhiéu loai quy
pham xa hoi khac nhau nhu quy pham tép quan, quy pham dao duc, quy pham chinh
tri, quy pham ton gido, quy pham phép luat.

Khi nha nudc xuat hién, nhitng cong viéc quan 1y x hoi quan trong nhat do

Nha nudc ddm nhiém- quan ly nha nude xuat hién.
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Quan 1y nha nuée hién nay dugc hiéu theo hai nghia:

Theo nghia rong: 13 dang quan 1y x4 hdi ctia nha nude, duge sir dung quyén luc
nha nudc dé diéu chinh cic qué trinh x3 hoi va hanh vi hoat dong ctia con ngudi do tat
ca cac co quan nha nudc (Iap phap, hanh phép, tu phap) tién hanh dé thuc hién cac
chtrc ning cta nha nude ddi véi xa hoi.

Nghia hep: 14 dang quan 1y x4 hoi mang tinh quyén lyc nha nudc véi chirc ning
chap hanh phép ludt va t6 chtrc thuc hién phéap lut ciia cic co quan trong hé thong
hanh phap (Chinh phu, iy ban nhan déan cac cap).

Phép ludt 1a phuong tién chi yéu dé quan 1y nha nuéc. Bing phap luat, Nha
nude o thé trao quyén cho céc t6 chtrc x3 hoi hodc ca nhan dé ho thay mat Nha nudc
tién hanh hoat dong quan 1y nha nuéc.

* Hoat dong ton gido

Hoat dong ton gido hién nay c6 nhiing cach hiéu khic nhau song nhiéu y kién
déu thong nhat cho rang: Hoat dong ton gido bao gdm thuc hanh 1& nghi ton gido,
truyén ba gido 1y ton gido, quan 1y t6 chirc cua ton gido (con goi 1a hanh dao, truyén
dao, quan dao) va mot sb hoat dong khac do td chirc ¢4 nhan ton gido thuc hién nham
phuc vu hoat dong ton gido.

1.1.2 Hoat dong ciia dao Cong gido

Pao Cong gido la mot nhanh 16n ciaa dao Thién chda gido (hay con goi 1a dao
Kitd). Pao nay tho chiia Giésu va gom co:

-Chinh Théng gi4o.

-bao Tin lanh do Lute thanh lap ¢ Buc (1517) va Calvin & Thuy Si(1543).

-Anh Giao do Hangri VIII, vua nuéc Anh thanh lap (1539).

-Dao Cong gido 1a mot phai 16n, dugc to chac chat ché nhat.

1.1.2.1 Su ra doi ciia dao Cong gido

Vao thé ky thir 11 va tha T truge Cong nguyén, cac dan toc ving Dia Trung Hai

bi & quéc Réma thdng tri, do khong chiu ndi ach ap buc, boc 16t dén cung cuc, nhitng
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ngudi nd 16 da ndi day chdng lai 4ch thdng tri cia dé quéc Roma, da bi ching dan ap
khdc liét, cac cudc ddu tranh déu bi that bai. Pao Kito ra doi trong hoan canh do.

Dao Kitd c6 2 trung tdm 1a RGma va Cong-sting-ti-ndp. Vao khoang cudi thé ky
thi V tro di, mau thuan gitra hai trung tim Réma va Cong-stang-ti-nép dién ra gay gat,
qua trinh gianh quyén binh, tranh gianh sy doc ton din dén su doan tuyét va phat va 1an
nhau, dén khoang nim 1504 trung tim Céng-sting-ti-ndp tach ra thanh dao Chinh
thng va trung tam Réma thanh dao Cong gido.

Vao cudi thé ky thar XV dau thé ky XVI Cong gido Roma lai xuat hién nhiing
mau thuan méi tir d6 dan dén mot phong trdo cai cach trong giéo hoi Cong gido Roma.
Két qua 1a hinh thanh gio hai Tin lanh tach ra khoi giéo hoi Cong gido. Ciing vao thoi
ky ndy ¢ nudc Anh ciing dién ra mau thuin giira vua Henry VII khang dinh minh 1a
lanh ty t6i cao cua Nha nudc va cua ca gido hoi Cong gido tai Anh quéc, dén nam 1588
quyén téi thuong cua Nha vua duoc phép luat héa, Anh gido chinh thirc tach khoi gido
hoi Céng giao.

1.1.2.2 Hé thong gido 1y, gido ludt, té chirc ciia dao Cong gido

* Gido ly dao Cdng giao

Gi4o ly ciia dao Cong gido duoc thé hién trong 2 bo kinh thanh: Cuu wéc va Tan
wdc, gom tat ca 73 cudn.

Giao ly Cong gi4o quan niém rang Thién chua da sang tao ra troi dat, mudn loai
trong 6 ngay va moi su xuat hién, ton tai va bién d6i cua vii tru déu do Thién chla tién
dinh tuyét dbi.

Theo gi&o ly Cong gido con ngudi do Thién chla bang phép mau nhiém da tao
nén theo hinh anh cua minh dé thd phung minh. Thién chia c6 3 ngdi: Cha, Con va cac
Thanh than.

Trong gido 1y dao Cong gido ciing cho rang, dén mot ngay nao do thé gisi s&

dén ngay tan thé, bi hay diét, nhitng nguai chét sé séng lai, Giésu lai giang thé dé phan



xét 1an cudi cing. Nhitng nguoi khong cé toi, siéng ning thy phung Chia s& duoc 1&n
thién dang, ké 0 toi phai xung hoa nguc.

* Gigo Iudt, 1 nghi

DPao Cong gido co luat 18 va I& nghi rat chat ché. Cac gido dan phai gitr dugc 10
diéu rin cua Chla troi, 6 didu rin cua gido hoi va 21 diéu quy dinh d6i vai chinh minh,
than x4c con ngudi va linh hdn con ngudi. Nhitng didu rin nay déu hudng con ngudi
dén cai thién, tranh 1am viéc Aac.

DPao Cong gi4o co rat nhiéu ngay 1& va nghi thic gido dan phai thuc hién. L&
nghi Cong gido c6 7 phép bi tich co ban trong d6 ¢ 3 bi tich quan trong nhat la: Bi tich
thanh tay (raa toi), bi tich thanh thé (I Misa) va bi tich giai toi.

1.Bi tich thanh tay (rira toi): diung nude thanh dé rira sach toi to tong truyén dé
tré thanh tin hiru Kito.

2.Bi tich thanh thé (18 Misa): day la bi tich quan trong nhat trong cac bi tich,
Linh muc ban banh, ruou da duoc thanh hoa.

3.Bi tich giai toi: dung cho nhitng nguoi can héi 161 va quyét tam sua chira 16
lam.

4.Bi tich suc dau thanh.

5.Bf tich truyén chuc thanh.

6.Bi tich thém suc.

7.Bi tich hén phdi.

Pao COng gi4o c6 rat nhiéu nhitng ngay I& 16n nhu: 18 budc, I Giang sinh, 18
Phuc sinh, 1& Chta Giésu Ién troi, 1 chda thanh than hién xubng, I& Bic ba Maria hon
va xac 1én troi, 18 cac thanh, 18 ngay chu nhat. Ngoai ra con rat nhiéu ngay I8, thang 18,
mua 18, cac tin hitu du 18 s& dugc nhiéu on phudc.

* H¢ thang té chire gido hgi Cong gido



Giao hoi Cong gi4o 1a mot hé théng té chac hiru hinh chit ché tir ca thé dén tap
thé, tir tap thé nho dén tap thé 16n, tir dja phuong dén trung wong, tir qudc gia dén toan
cau.

Putng dau gido hoi Cong gido la gido tridu Vatican do Puc thanh cha (tic Giéo
hoang) dung dau 13 nguoi ké vi thanh Phérd, thay mat chia Giésu cai quan gi4o hoi
Cong gido toan cau.

Vatican 1a mot nha nudc cé 14nh thé riéng doc 1ap, c6 chu quyén. Cé cac co
quan: Vin phong thu ky giao hoang; 9 thanh b, 3 tda an giéo triéu va 12 hoi dong giao
hoang.

Tai cac nudc doc 1ap ¢ cha quyén duoc gido hoi va thé gisi cong nhan thi tda
thanh Vatican cho thanh 1ap gi4o hoi riéng cua nude dé goi 1a gido mién. Gido mién Ia
mét dinh ché t6 chirc cong doan tin hitu trong mét 1anh thd nhat dinh theo mét 18 dién
dé gitr moi lién két trong gido hoi vé moi mat trong hoat dong ton gido. Gido mién
khong nhat thiét phai 1a tu cach phap nhan trong hé thdng té chirc cua Giéo hoi, 1a mot
t6 chic lién hop cac Gi4o hoi dia phuwong nén Gido mién khong c6 ban quyén. Nguoi
dai dién cho Giao mién 1a Hong y, ¢ thé mot nuéc ¢ 2 Hong y.

Bén dudi Gido mién la cac gido tinh. Cac Téng Giam muc phu trach céc giao
tinh, gi4o tinh gém nhiéu gi&o phan.

Giao phan 1a mot cong doan tin hitu dwgc gigi han trong mot dia du nhat dinh
va tryc thudc Toa thanh. Quyén thanh lap, bai bo, thay doi gido phan l1a quyén riéng
cua Toa thanh.

Giam muc dting dau, phu trach gido phan, Giam muc c6 quyén quyét dinh moi
viéc vé ton gido ¢ gido phan minh va c6 quyén lién hé truc tiép véi Giéo hoang. Gidp
viéc giam muc c6 giam muc phé hoic giam muc phu ta. Ting gido phan c6 Hoi dong
tu van, gdm mot s6 linh muc do giam muc chi dinh dé déng gop ¥ kién cling giam muc

cai quan gido dan.
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Hong y, cac Tong Giam muc va Giam muc ¢ mot nuéc hop lai thanh “Hoi déng
Giam muc” nudc d6. Hoi dong Giam muc ¢ quyén dé ra va théng nhat chu truong,
phuong thirc hoat dong cho giao hoi trong ca nudéc.

Duéi gido phan 1a té chirc Gido hoi co sé d6 1a cac gido hat, gido xu, giéo ho.
Trong do:

Gido hat 1a mot don vi lién két theo dja du, trong dia du gido phan do Giam
muc thiét 1ap. M&i gido hat c6 mét linh muc dung dau goi 1a hat truong. Hat truong c6
thé do cac linh muc bau cir hodc Giam muc gido phan bo nhiém. Gido hat 1a don vi c6
tinh chat lién hiép giita cac gido x& 1an can nén khong co tu cach phap nhan trong co
cau to chuc Gido hoi. Linh muc hat trugng khéng cé ban quyén trén cac giad xi thudc
hat.

Giao xu 1a mot cong doan tin hitu duoc thiét lap thanh don vi Gido hoi co so
trong mot dia du nhat dinh c6 tinh chat bén vimg trong co cau té chic Gido hoi. Mdi
gido xtr c6 mot linh muc chinh xa va c6 thé ¢é nhiéu tu té khac phuc vu muc vu trong
xa. Quyén thanh lap, giai tan, thay d6i gido xu ciing nhu quyén b6 nhiém linh muc
chinh xt 1a quyén doc hitu cia Giam muc gido phan. Tat ca gido x& déu co tu cach
phap nhan theo gi4o luat. Mdi gido xu c6 “Hoi dong gido xi” gdm mat s6 gido dan bau
ra. Hoi ddng gido xur do linh muc diéu khién va cing véi linh muc diéu hanh dao trong
gido xi. Gi4o hoi thuong ding té chirc nay dé thuc hién chu truong trong gido dan,
gip linh muc sap dat cong viéc trong xt ho dao. Piéu hanh sinh hoat tén gido hang
ngay tai noi tho ty nhu doc kinh budi sém, budi chiéu, chuan bi 18 bai. ..

Trong mdi gido xi ¢6 nhitng cong dong nho nhu: cac ho dao, cac khu, cac
dau...mdi don vi nho ay thuong nhan mét vi thanh bao trg cho minh, khéng c6 tu cach
phap nhan.

1.2 M@t sé quan diém ciia Pang, Nha nwéc vé quan Iy Nha nwée dbi véi ton gido

1.2.1 M¢t sé quan diém ciia Pdng vé ton gido
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T6n gi4o 1a mot vin dé 16n ma Pang va Nha nuéc ta rat quan tam. Ngay tir khi
méi thanh lap, Pang Cong san Viét Nam di quan tim dén véan dé ton gio. Chinh séach
t6n gido cua Dang va Nha nuéc ta dya trén quan diém caa chi nghia Mac — Lénin va tu
tuong HO6 Chi Minh vé ton gido, phu hop véi dic diém tén gido ¢ Viét Nam va yéu cau
cu thé cua tirng thoi ky cach mang. Tén trong va dam bao quyén tu do tin ngudng va
khéng tin ngudng cia nhan dan 1a van d& mang tinh nguyén tic, nhit quan trudc sau
nhu mdt cua Pang va Nha nudc ta.

Trong cadch mang dan toc dan chu, chinh sach “tin nguong tu do, luong giao
doan két” da goép phan to 16n vao sy nghiép doan két toan dan khang chién thang loi,
gianh doc lap théng nhat dat nuéc. Va & nhimg giai doan cach mang khéac nhau thi
chinh sach ton gido duoc diéu chinh cho phu hop véi nhiém vy, hoan canh thuc tién.

Trong Cuong linh dau tién coa Pang nam 1930 da khang dinh: ton trong ty do
tin ngudng cia quan chdng.

Nghi quyét Pai hoi 1l cia Pang ndm 1951 néu rd “Tén trong va bao vé quyén tu
do tin ngudng cua nhan dan chéng moi Am muu loi dung tén gido mé hoic nhan dan,
chia r& mat tran dan toc théng nhat”. Biéu nay khang dinh sy ding dan va nhay bén cua
Pang va Bac Ho vé van dé ton giao, dong thoi lam that bai &m muu chia r& dong bao
luong — gido, ky thi tdn giao cua thuc dan Phap.

Sau nam 1954, mién Bac hoan toan giai phong, mién Nam nam dudi ach thong
tri caa dé quoc MY¥. Loi dung hiép dinh Gionevo cac phan tir phan dong tich cuc thuc
hién Am muu chia r& dat nuéc ta 1au dai. Tai mién Nam Cong gido duoc cac thé luc thu
dich nang d& véi 4am muu dung nguodi Cong gido dé thong tri dan toc. Tai mién Bac,
chung cudng ép 50 van tin dd COng gido vao Nam gay x40 tron tinh hinh ¢ mién Nam.
Trude tinh hinh d6, Pai hoi Pang toan quéc l1an thi I nam 1960 tiép tuc khang dinh
chinh sach ton gido trudc sau nhu mot. TOn trong tu do tin ngudng. Poan két lwong

gido, doan két tat ca nhitng ngudi yéu nudc va tién bo trong cac tén gido dé phuc vu su
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nghiép giai phong dat nudc. Di vai bon phan dong doi 16t ton gido phai tring tri theo
dang phap luét. ..

Sau nim 1975, mién Nam duoc giai phéng, ca nudc thong nhat di 1én CNXH.
Cac thé luc phan dong va dé qudc van khdng tir bo 4m muu xam luoc nudc ta, ching
ludn tim cach dé pha hoai sy nghiép cach mang. Ching t6 chirc hang van chie sic, tin
d6 di tan, diéu chinh, bé tri, dé bat nhiéu phan tir cuc doan chéng cong vao céc vi tri
quan trong ctia giao hoi. Thuc hién chién luoc “dién bién hoa binh”, vu céo chinh phu
ta vi pham nhan quyén, dan 4p ton gido, gy suc ép, cd lap ta trén trudng quoc té.
Trudc tinh hinh d6 Pang va Nha nudc ta da lanh dao nhan dan dap tan moi am muu
chia r& cua ké thl, giir vitng an ninh chinh tri, tiép tuc day manh xay dyng phat trién
kinh té. Khang dinh chinh sach t6n gido cua Pang ta 13 hoan toan dung dan: “Tén trong
tu do tin ngudng caa nhan dan, ton trong quyén theo dao hay khong theo dao ciia nhan
dan, ddi xir binh dang vé mat phap luat dbi véi cac ton gido, doan két tat ca nhiing
ngudi yéu nudc va tién bo trong cac ton gido dé cung nhau xay dung va bao vé T
qudc” [26, tr161]

Hién nay trong sy nghiép d6i mai ndi chung trén tat ca cac mat, Pang va Nha
nudc ta nhan rd vi tri cua viéc d6i méi trong cdng tac ton gido vé ca nhan thac va noi
dung. Ngay 16/10/1990, Bo chinh tri (khoa VI) di ra Nghi quyét 24-NQ/TU vé cong
tac ton gido xac dinh:

- Ton gi4o 1a mot van dé con ton tai 1au dai.

- Tin ngudng, tén gi&o 1a nhu cau tinh than cia mot bo phan nhan dan.

- Pao dirc t6n gido cd nhiéu diéu phi hop véi cong cudc xay dung x& hoi moi

- Céc gido hoi va to chuc ton gido nao c¢6 duong huéng hanh dao gian b6 véi dan
toc, ¢6 ton chi, muc dich diéu & phu hop vai phép luat Nha nudc, ¢6 to chac phi hop
va bo may nhan su dam bao tét vé ca 2 mat dao va doi thi s& duge Nha nudc xem xét

trong timg trudng hop cu thé dé cho phép hoat dong.[27]
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Cuong linh xay dung dit nuéc trong thoi ky qua do 18n CNXH nam 1991 ciing
khiang dinh: “Tin ngudng ton gido la nhu cau tinh than caa mot bo phan nhan dan.
Thue hién nhat quan chinh sach ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng tén giao
va ty do khong tin ngudng tén gido. Chdng moi hanh vi, vi pham tu do tin ngudng,
ddng thoi chong viéc loi dung tin ngudng lam ton hai dén loi ich cua T6 qudc va cua
nhan dan” [34,tr123]. Nghi quyét 24 va tinh than cua Cuong linh di di vao cudc sdng
lam cho sinh hoat tin ngudng ton gido dwgc binh thuong 6n dinh, phi hop véi chinh
sach va phép luat. Pong dao tin d6, chirc sic tin tuéng vao su lanh dao cia Pang, biéu
16 1ong yéu nudc gan bd véi dan toc, véi ché do, hang hai tham gia cong viée ddi méi,
cung cb khéi doan két toan dan, xay dung va bao vé T6 quéc.

B4o c4o chinh tri tai Dai hoi Pang toan qudc lan thir VII ciing khang dinh “Tin
ngudng tén gido 1a nhu cau vé tinh than cia mot bo phan nhan dan. Pang va Nha nuéc
ta ton trong quyén tu do tin ngudng va tu do khong tin ngudng cua nhan dan, thuc hién
binh dang va doan két luong gido va giira Cac ton gi4o...chéng nhitng hanh dong vi
pham ty do tin ngudng, déng thoi nghiém cam va ngan chan moi hanh vi loi dung ton
gido pha hoai doc lap va doan két dan toc, chéng pha chi nghia xa hoi, ngin can tin d6
lam nghia vu cong dan” [28,tr78].

Nam 1998, Bo chinh tri khoa VIII di ban hanh chi thi 37- CT/TW Vé: “Cong
tac ton gido trong tinh hinh mai”. Ngay 19/4/1999, Chinh phu ban hanh nghi dinh s6
26- ND/CP vé c4c hoat dong ton gido. Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir 1X cia Pang
d3 khang dinh: “Thuc hién nhat quan chinh sach ton trong va bao dam quyén tu do tin
ngudng, theo hozc khdng theo mot tén gido nao, quyén sinh hoat tén gido binh thuong
theo phap luat. Poan két ddng bao cac ton gido khac nhau, dong bao theo ton gido va
dong bao khong theo t6n gido. Cham lo phét trién kinh té, van hod, nang cao doi song
ctia dong bao... Timg budc hoan thién luat phap vé tin ngudng, ton gido, nghiém cam
viéc lgi dung cac van dé dan toc, tin ngudng, ton gido dé hoat dong trai phéap luat va

chinh sach ciia Nha nudc, kich dong chia ré nhan dan, chia ré cac dan toc, gay roi xam
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pham an ninh quéc gia”[29,tr128]. Viéc thuc hién chinh sach tén gido 1a dam bao nhu
cau tinh than d6 cua mot bo phan nhan dan, bao dam quyén sinh hoat ton gido binh
thuong khong trai véi phap luat.

Hoi nghi lan thir 7 Ban chap hanh Trung uwong Pang khoa IX di ra nghi quyét s6
25 ngay 12/3/2003 vé cong tac ton gido. Nghi quyét di chi rd cac quan diém va chinh
sach dbi vai ton gido:

Thar nhdt: tin ngudng, ton gido 1a nhu cau tinh than caa mot bo phan nhan dan
dang va s& ton tai clng dan toc trong qua trinh xay dung chii nghia xa hoi. Pong bao
cac ton gido 1a bo phan cua khdi dai doan két dan toc. Thuc hién nhat quan chinh séch
tén trong va bao dam quyén tu do ton gido, tin ngudng theo hoic khéng theo mot ton
gido nao, quyén sinh hoat tén gido binh thudng theo ding phap luat.

Thar hai: Dang, nha nuéc thuc hién nhat quan chinh sach dai doan két dan toc.
Poan két dong bao theo céc ton gido khac nhau; Ton vinh nhiing nguoi c6 cong véi T6
qudc va Nhan dan. Nghiém cim su phan biét d6i sir voi cong dan vi ly do tin ngudng,
tén gi4o. Pong thoi nghiém cam loi dung tin ngudng, ton gido dé hoat dong mé tin di
doan, hoat dong trai phap luat va chinh sach cua nha nudc, kich dong chia ré nhan dan,
chia r& cac dan toc, gay roi xam pham an ninh quéc gia.

Thee ba: noi dung cdt 16i cua cong tac ton gido 1a cdng tac van dong quan ching
V6i muc tidu: “Dan giau nuéc manh, x& hoi cong bang dan chil van minh”. Pay 1a diém
tuong dong gan bo déng bao cac ton gido vai sy nghiép chung caa toan dan toc. Moi
cdng dan, khdng phan biét tin ngudng, ton gido déu c6 quyén va nghia vu xay dung va
bao vé T6 qubc. Cong tac van dong quan ching cac ton gido phai dong vién dong bao
nang cao tinh than yéu nudc y thie bao vé doc lap va thdng nhét té quéc; théng qua
viéc thuc hién tét cac chinh séch kinh té- x& hoi, an ninh qudc phong, bao dam loi ich
vat chat va tinh than cia nhan dan noéi chung trong d6 c6 ddng bao ton giéo.

Thee fw: cong tac ton gido 1 trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri. Cong tac

t6n gido c6 lién quan dén nhiéu linh vuc cua doi séng x& hoi, cac cap, cac nganh céc
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dia ban, 1am tét cong tac ton giéo 1a trach nhiém cua toan bo hé thdng chinh tri do
Pang lanh dao. T6 chic bd may va doi ngii can b chuyén trach 1am cong tac tén gido
cd trach nhiém truc tiép, can duoc cang cb va kién toan. Cong tac quan 1y nha nudc doi
V6i cac ton gido va dau tranh chdng viéc loi dung ton gido dé chéng ché do, chi thanh
cdng néu 1am tt cdng tac van dong quan chang.

Thee nam: van dé theo dao va truyén dao, moi tin d6 déu c6 quyén tu do hanh
dao tai gia dinh va co so tho tu hop phap theo qui dinh ctia phép luat. Cac to chuc tén
gido duoc Nha nudc thira nhan dugc hoat dong theo phap luat va dugc phap luat bao
ho, dugc hoat dong tén gido, mg truong dao tao chuc sic nha tu hanh, xuét ban kinh
sach va gitr gin stra chira, Xay dung co so ton giao cta minh theo dung qui dinh cua
phap luat. Viéc theo dao, truyén dao ciing nhu moi hoat dong ton gido khac déu phai
tuan thu theo Hién phap va phap luat. Khong duoc loi dung ton gio tuyén truyén ta
dao, hoat dong mé tin di doan, khong dugc ép budc nguoi dan theo dao. Nghiém cam
cac t6 chic truyén dao, ngudi truyén dao va cac cach thac truyén dao trai phép, vi
pham cac qui dinh cua Hién phap va phép luat.[30,tr48]

Tir viée xac dinh cac gia tri dao duc tinh than cua cac ton gido c6 nhiéu diém
phU hop véi chuan myc dao dic va gia tri van hoa cua dan toc can phai gitr gin bao ton
trong doi sdng x& hoi, Pang ta khang dinh cong tac tén giao thuc chat chinh 1a cong tac
van dong quan ching, phat huy sic manh noi luc cua quan ching. Nghi quyét trung
uong 7 khoa IX, Pang ta da xac dinh nhiém vu cua cong tac tén giao la:

- Thuc hién c6 hiéu qua chi chuong, chinh sich va cic chuong trinh phat trién
kinh té x& hoi, ning cao doi séng vat chét, vin hoa ctia nhan dan trong d6 c6 dong bao
cac ton giao.

- Tao diéu kién cho céc ton gido phat trién binh thuong theo diing chinh sach

phap luat ctia nha nudc.
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- Pay manh phong trao thi dua yéu nuéc, xay dung cudc song “tot doi dep dao”
trong quan ching tin dd, chic sic, nha tu hanh & co sé. Xay dung khdi dai doan két
dan toan toc, thuc hién thing loi cong cudc ddi méi, xay dung va bao vé dat nuée.

- Phat huy tinh than yéu nudc caa dong bao co dao, tu giac va phdi hop dau
tranh 1am that bai &m muu cua cac thé luc thu dich loi dung van dé ton gido, dan toc dé
pha hoai doan két dan toc, chdng dbi ché do.

- Huéng dan céc ton gido thuc hién quan hé déi ngoai phu hop véi duong 161 dbi
ngoai cia Pang va nha nude. Pay manh thdng tin tuyén truyén vé chinh sach ton giéo
ciia Pang va nha nudc; dau tranh 1am that bai nhirng luan diéu tuyén truyén, xuyén tac
vu khéng cua céc thé luc thu dich ddi véi tinh hinh ton gido va chinh sach tén gido cua
Dang va nha nudc ta.

- Tong két thuc hién céc chi thi, nghi quyét ciia Pang vé cong tac ton gido. Tang
cuong nghién ciru co ban, tong két thuc tién, gop phan cung cap luan ci khoa hoc cho
viéc xay dung va thuc hién céc chu truong, chinh sach trudc mit va 1au dai déi véi ton
giao.

Nghi quyét Trung wong 7 khoa IX ciing da dua ra 4 nhém giai phap chinh vé
cong tac van dong quan ching, xay dung luc lwong chinh tri ¢ co s, ting cudng quan
ly nha nudc vé tén gido; ting cudng cong tac té chac can bo lam cong tac tén gido.
Trong d6 cong tac quan 1y nha nudc vé tén gido can tap trung thyuc hién tét 6 van dé
sau:

- Tang cudng dau tu va thuc hién cd hiéu qua cac du an, chuong trinh muc tiéu
quéc gia, day manh téc do phat trién kinh té, van hoa xa hoi nang cao doi song vat
chat, vin hoa tinh than cho nhan dan cac ving kho khin, dic biét quan tdm cac ving
dong tin d6 ton gi4o va cac ving dan toc mién ndi con gap nhiéu kho khan.

- Tang cuong canh gidc cach mang, xay dung phuong 4n cu thé, chu dong dau

tranh 1am thét bai moi thu doan cua céc thé luc thu dich loi dung van dé ton gido.
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- Nguyén tic giai quyét viéc ton gido tham gia chu truong thuc hién x& hoi hoa
c4c hoat dong y té, vin hoa xa hoi, gido duc cia nha nude nhu: Khuyén khich cac ton
gido da duoc nha nudc thira nhan tham gia thuc hién xa hoi hoéa céc hoat dong y té, van
hod, gi4o duc... ctia nha nuéc phi hop véi chirc nang nguyén tic té chirc cia mdi ton
gido va qui dinh cua phap luat. Ca nhan tin dd, chuc sic, nha tu hanh tham gia viéc xa
hoi hod cac hoat dong y té, vin ho4, gido duc... v6i tu cach cong dan thi dugc khuyén
khich va tao diéu kién hoat dong theo qui dinh cua phép luat.

- Théng nhét chu truong xtr Iy van dé nha dat sir dung vao muc dich ton gido
theo hudng: d6i v6i dat dai, thuc hién theo qui dinh cia Phap luat hién hanh. B4i V6i
cac khiéu kién lién quan dén nha dat va co so ton giao da doc chuyén giao cho chinh
quyén hodc doan thé str dung, vé nguyén tic xir 1y theo qui dinh ctia phap luat hién
hanh; riéng ddi véi nhitng truong hop nha dat do ton gido da hién ting co van ban xac
nhan thi khong dat van dé tra lai.

- Pi voi hoi doan ton gido, thuc hién theo nguyén tic moi té chic phai duoc
nha nuac cong nhan va hoat dong theo qui dinh cua phap luat.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cuia Pang Cong san Viét Nam hop tir ngay
12-1-2011 dén ngay 19-1-2011, tai thu d6 Ha Noi. Nhitng vin kién quan trong ctia Dai
hoi 14n nay d phan anh tri tué ctia toan Pang, toan quan va toan dan ta, ddng thoi ciing
1a thanh qua cta qua trinh tong két thuc tién, nghién ciru va phat trién 1y luan sau 25
nam d6i moéi dat nude, trong do co doi méi tu duy vé ton gido.Trong Dai hdi dai biéu
toan qudc 1an the XI mot sd vin kién quan trong thé hién quan diém cua Pang ta trén
linh vuc ton giao, do6 la:

-Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (B6 sung, phat
trién 2011) khai quat: “Ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va
khong tin ngudng, ton gido clia nhan dan theo quy dinh cia phap luat. Dau tranh va xtr
1y nghiém d6i véi moi hanh dong vi pham tu do tin ngudng, ton gido va loi dung tin

ngudng ton gido 1am t6n hai dén loi ich cuia T6 qubc va nhan dan "[31,tr.51].
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- B4o c4o Chinh tri tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1, vé van dé ton gido
dugc néu chi tiét nhat: “Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé tin ngudng, t6n
gido phu hop véi quan diém cua Dang. Phat huy nhirng gia tri vin hoa, dao dirc tot dep
cua cdac ton gido; dong vién cac td chirc ton gido, chirc sdc, tin do séng tdt dor, dep dao,
tham gia dong gdp tich cuc cho cong cude xdy dung va bao vé T qudc. Quan tAm va
tao moi diéu kién cho céc td chirc ton gido sinh hoat theo hién chuong, diéu 1¢ cua cac
t6 chtrc ton gido di duoc Nha nudc cong nhan, ding quy dinh cua phap luat. Pong thoi
chu dong phong ngira, kién quyét dau tranh v6i nhitng hanh vi loi dung tin ngudng, ton
gido dé mé hoic, chia r&, ph4 hoai khdi doan két dan toc”[31,tr.81] .

Tom lgi, chu truong chinh sach ctua Pang va nha nude ddi voi van dé tén giéo
hién nay la thuc hién mot cuoc cach mang toan dién dudi su 1anh dao cua Bang cong
san Viét Nam, dé ting buéc x0d bé nghéo nan va lac hau. Pong thoi lam cho quan
chung tin d6 thay duoc quyén ty do tin ngudng, ton gido, theo hozc khdng theo maot ton
gido nao. Nhitng chu truong chinh sach cia Pang va Nha nudc ta vé ton gido duoc Xac
dinh 12 mot bo phan caa chinh sach x& hoi, nham doan két toan dan, thuc hién thang loi
su nghiép cdng nghiép hoa- hién dai hoa dat nudc vi sy nghiép “Dan giau, nuéc manh,
x& hoi dan chu, céng bang, vian minh”.

1.2.2 Vai trd qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dpng ciia ton gido

Vai tro quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong ton gido dugc hiéu: La qud trinh
dung quyén lyc nha nude (Quyén lap phéap, hanh phap, tu phap) cia cac co quan nha
nuéc theo quy dinh ctia phap luat tac dong diéu chinh, huéng din cic qué trinh tén
gido va hanh vi hoat dong ton gido cua to chirc, c4 nhan ton gido dién ra phu hop véi
phap luat dat dugc muc ti€u cu thé ctia cha thé quan ly.

1.2.2.1 Vai tro qudn 1y Nha mede déi Véi hoat dong cia tén gido trwde hét xuat

phét tir yeu cau khach quan cia sy nghiép doi méi ¢ nuéc ta
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Quan 1y nha nuéc ndi chung, quan 1y nha nude dbi véi hoat dong ton gido noi
riéng 1a cong viéc binh thuong cia moi nha nudc trong d6 c6 nha nudc Cong hoa X&
hoi Chu nghia Viét Nam.

Yéu cau khach quan cua quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong tén gido & nudc ta
hién nay xuét phat tir nhitng 1y do co ban sau: Tén gido 1a mot thuc thé cia xa hoi, ton
tai khach quan, 1au dai ciing vé6i su phat trién cta x3 hoi. Qua trinh ton tai, phat trién
clia ton gido c6 anh hudong khong nho dbi véi sy phat trién cia mdi qubc gia, mdi dan
toc. TOn gido ton tai vira mang nhitng wu diém (dap Gng nhu cau tinh than cua con
ngudi, khuyén ran con nguoi hudng thién "dao dirc ton gido co nhiéu diéu phu hop véi
cong cudc xay dung xa hoi mdi"...) vira mang nhimng han ché tiéu cyc (trong nhan thirc
vé thé gid1 va con nguoi; bi 191 dung vao cac muc dich tiéu cuc). Déphét huy nhitng vu
diém, tinh tich cuc cua ton gido trong cong cudc xdy dung xa hoéi mdi; han ché nhiing
tiéu cuc do ton gido mang lai, quan 1y nha nudc d6i vaoi cac hoat dong nay 1a can thiét,
khéach quan.

Trong cong cudc d6i mai & nudc ta hién nay, khong nhitng can thiét phai quan
Iy nha nudc ddi voi hoat dong tén gido ma con can phai ting cudng quan Iy nha nudc
d6i voi linh vuc nay boi 18 :

Thir nhat: Quan diém ciia Pang va Nha nudc dbi vai ton gido co nhiéu ddi moi,
bdi vy cong tac quan 1y nha nudc d6i véi ton gido cling can phai ¢ nhitng doi moi
cho phu hop.

Thir hai : Yéu cau cua cai cach hanh chinh nha nuéc noéi chung va quan Iy hanh
chinh nha nuéc ddi véi hoat dong ton gido ndi riéng dat ra nhidu van dé vé hé thong
phap luit didu chinh cic hoat dong ton gido, vé b may quan Iy nha nude vé ton gido,
dap mg yéu cau cta tinh hinh méi.

Thtr ba : Trong cong cude ddi mai & nude ta bén canh nhitng diém tich cuc, phu
hop cua ton giao, thi cac thé luc thu dich luon loi dung hoat dong ton gido dé thuc hién

am muu dién bién hoa binh, can thiép vao cong viéc ndi bo cua nuée ta.
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*Muc tieu quan ly

Pam bao cho cac ton gido duoc hoat dong dién ra binh thudng trong khudn kho
cua phap luat.

Phat huy dugc nhiing mét tich cuc, khic phuc dugc nhiing han ché tiéu cuc
trong hoat dong ton gido ddi v6i qua trinh phat trién x3 hoi.

X4y dung duoc khéi dai doan két dan toc trong xdy dung va bao vé T6 qudc.

Tang cudng duoc vai trd cua nha nudce trong viée diéu chinh cac hoat dong tén
gido nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong ton gido.

*Chii thé va khdch thé quan Iy

Chu thé quan 1y: Néu hiéu quan 1y nha nudc theo nghia rong thi cha thé quan 1y
nha nudc ddi véi hoat dong tén gido co thé ké téi d6 13 cac co quan nha nude thude hé
théng co quan lap phap (Quéc hdi va hoi dong nhan dan cac cap), cic co quan nha
nuéc thudc hé théng hanh phap (Chinh phil va iy ban nhan dan cac cap va cic co quan
nha nudc), cic co quan nha nude thude hé thdng tu phap (Vién kiém soat nhan dan va
tda an nhan dan). Theo nghia hep thi cha thé quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong ton
gi4o 1a Chinh phi va ty ban nhan dan céc cép.

Khéch thé quan ly: Khach thé quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong ton giéo
chinh 1a hoat dong ton gido cua to chuc tén gido, ca nhan hoat dong trong hé thdng to
chuc ton gido. Cu thé 1a:

- Tin do t6n gi4o: Tin dd ton gido 1a ngudi co niém tin theo mot tdn gido nhat
dinh va dugc to chac gido hoi thira nhan. Vi du nhu gido dan, linh muyc...trong dao
Cong gido. Tin d6 cua cac ton gido co su théng nhat trén 2 mat: cong dan va tin do. Vé
mit cong dan, déu binh dang trudc phap luat vé nghia vu va quyén loi nhu moi cong
dan khac. Vé mat tin d6, 13 nguoi ¢6 niém tin va tinh cam tén gido & nhitng muac do
khac nhau, ho c6 quyén loi va nghia vu do t6 chirc gido hoi quy dinh duoc thé hién
trong gido ly, gido luat. Mat cong dan va tin d6 théng nhat trong nguoi céng dan — tin

d6, nhung khong dong nhat: mat cong dan phai duoc dat 18n trén hét.
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- Chue sdc tén gi4o: Churc sic ton gido truéc hét 1a tin do Gido hoi dao tao, tan
phong vao cac chirc vu Thanh hoic céc chic vu tham quyén trong céc to chuc ton gido.
Vi du nhu linh muc, giam muc trong dao Cong giao.

Céc chuc sac ton gido co sy théng nhat gita 3 mat: cong dan, hanh dao va dai
dién. Ho duoc d6i xtr binh déng trudc phap luat vé nghia vu va quyén lgi nhue moi cong
dan, ngoai ra cac chuc sic ton gido con c6 diém dic biét hon céng dan binh thudng ¢
chd: ho c6 quyén uy cua Giéo hoi, do ting ton gido quy dinh, dai dién cho to chuc
Giao hoi ¢ nhitng mitc d6 khac nhau trong quan hé doi nai, trong quan hé giita dao va
doi.

- Nha tu hanh: La tin d6 ty nguyén thyc hién thuong xuyén nép séng riéng theo
gido ly, gido luat caa ton gido ma minh tin theo. Trong d6 mat cong dan 1a sé mot. Vi
du cac tu nam, cac tu nir trong dao Cong giao.

- Chue viée: La tin do duoc Gido hdi chi dinh hoac tap thé tin do bau vao giir
cac chic vi cua to chic gido hoi co so. Ngoai nghia vu cong dan, nghia vu tin d6, ho
con ¢6 chac vi tham quyén trong to chuc gido hoi co sd. Vi du chitc Chanh truong,
Trum trudng trong dao Cong giao.

- Noi tho tu: Noi tho tu dugc thé hién trén 4 mat: vat chat, ton nghiém, tru so va
sinh hoat cong ddng. Mit vat chat, noi tho tu cia cac ton gido dugc xay dung bang
nhitng vat liéu khac nhau va c6 kiéu kién tric khac nhau phi hop véi niém tin cua ting
tén gido. Mit ton nghiém 13 noi ludn hién hitu cua than quyén, noi bai vong, ngudng
mé va biéu hién tinh cam tén gido, noi dién ra nhitng nghi 18 tén gido. Mit tru so, 1a
noi dién ra c4c hoat dong hanh chinh dao. Mat sinh hoat cong dong, 1a noi dién ra céac
I& hoi ton gido, noi sinh hoat cua cac hoi doan ton gido.

- b6 dung viéc dao: Bao gom: kinh, sach, tuong, bai vi, tranh anh, co tréng, kén,
chudng, md...mdi do dung cd vai trd, vi tri khac nhau trong sinh hoat cua céc tén giao
song ching ¢ chung mot dic diém 1a sy thong nhat va déng nhat giira mat vat chat va

mat biéu dat.
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- Céc co s6 vat chat khac cua t6n gido: Cac ton gido con ¢ cac co sé vat chat
khac nhu: khuon vién, ruéng dat, co sé dao tao, co so tir thién, nha dong, nha
chua...Nhitng co s& Vat chat nay vira 12 tai san do cac té chic ton gido su dung vira la
noi dién ra céc hoat dong cuiia cac ton giao, cua to chirc gido hoi. Nhiing co so nay duoc
giao trach nhiém cho chic sic ban quyén quan 1y, sir dung.

- Sinh hoat t6n gido: La mot pham trd rat rong, bao ham nhiéu mat trong cac
hoat dong tén gido. Nhin chung, moi sinh hoat ton giao déu ¢ hai dic diém chinh Ia:
vé chu thé, c6 thé do cac thé nhan ton gido thuc hién don I¢ tai gia hoic do chirc sic va
cac phap nhan ton gi4o thyc hién nhu Ban hanh gido, Ban tu hoi, Ban chip su...Vé
dién bién, c4c sinh hoat tén gi4o tuan theo I& luat va 18 nghi nhat dinh nhu 18 thuong, 18
trong cac phép bi tich, cac khda ha, gidi dan,...o noi tho tu.

Nam viing nhiing dic diém cia ddi twong quan 1y Nha nudc vé cac hoat dong
ton gido co6 ¥ nghia quan trong trong qué trinh quan 1y Nha nudc, dé thyc hién tot
nhitng quan diém, chinh sach ciia Pang, Nha nudc ta trong cong tac ton gido.

1.2.2.2 Vai tro qudn Iy Nha nueée doi véi hoat dong ciia tén gido dioc thé hién ¢
nhing ndi dung chu yéu cia qudn Iy nha miede doi véi hoat déng ton gido.

* Chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwée vé quan 1y ton gido

Quan 1y Nha nuéc dbi v6i cac hoat dong ton gido 13 mot trong nhitng nhiém vu
ciia Nha nudc dé bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido theo hoic khong theo mot
t6n gido nao cua cong dan va sy binh dang cia cac ton gido trude phap luat, dong thoi
cling nham hudng din céc ton gido hoat dong trong khudn kho phap luat.

Hién nay, da c6 cac van ban quy pham phdp luat lam can c phép 1y cho co
quan quan Iy Nha nudc vé tén gido ap dung. Quan trong nhit 1a dugc thé hién trong
Hién phap 1992 ctia nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam & diéu 70: "Cong dan
Viét Nam c6 quyén tu do tin ngudng - ton gido, theo hodc khong theo mot ton gido
nao. Céac t6n gido déu binh dang trudc phéap luat ... khong ai duge xam pham ty do tin

ngudng ton gido dé lam trai chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nuéc".
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Ngay 18 thang 6 nam 2004, tai phién hop tha 19 khoa 11, Uy ban thuong vu
Qudc hoi da thong qua Phap 1énh tin ngudng, t6n gido. Cha tich nudc da ky cong 1énh
s6 18/2004/L/CTN cdng bd Phap 1énh. Phap lénh tin ngudng, ton gido ban hanh Ia sy
thé ché hoa duong 16i chu truong, chinh sach duong 16i cia Pang va Nha nuéc ta,
nhdm tao co s& phép ly bao dam cho cong dan thuc hién quyén co ban vé ty do tin
ngudng, ton gido, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua cdng tac quan ly nha nuéc
d6i véi linh vuc nay. Phép Iénh tin ngudng, ton gido bao gom 6 chuong, 41 diéu. So
véi Nghi dinh s6 26, thi Phap 1énh nay c6 khé nhiéu néi dung duoc diéu chinh, stra doi
bd sung mai, da dé cap mot sé nhitng ndi dung co ban dudi day:

- Phép lénh da quan triét, thé ché day du nhitng quan diém, chu truong chinh
sach t6n gido cua Pang va Nha nudc ta thé hién trong Nghi quyét Trung wong Pang
toan quéc lan thac 1X va Nghi quyét sé 25/NQ- TW cua Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa IX, vé cong tac ton gido, dac biét nhitng quan diém chinh sach va nhiém vy,
giai phéap giai quyét van dé ton gido trong thoi ky mai .

- Phap 1énh dugc xay dung trén co so tong két sau rong qua trinh thyc hién phap
luat vé tin ngudng, ton gido va cac van ban qui pham phap luit khac c6 lién quan. Ké
thira va phat trién nhitng qui dinh con phu hop. Phap 1énh duoc xdy dung dam bao phu
hop voi luat phap Qudc té diéu chinh vé quyén con ngudi trong d6 cé quyén tu do vé
tin ngudng, ton giao.

Bén canh do6 con cé cac Nghi dinh ctia Chinh phu huéng dan thi hanh mot )
didu cta phap 1énh tin ngudng, ton gido Mma moi nhét 1a Nghi dinh s6 92/2012/ND-CP
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap lénh tin ngudng, t6n giao va Thong tu 01
Bo6 Noi vu Hudéng dan thi hanh Nghi dinh 92/2012/ND-CP.

*Nhitng néi dung chii yéu ciia QLNN doi véi hoat dong tén gido

- Nhitng n6i dung chung:

+ Xay dung chién luoc, ké hoach dai han 5 nim va hang nam thudc linh vuc ton
giao.
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+ Ban hanh cac van ban quy pham phép luat d6i voi hoat dong ton giéo.

+ T chtc thuc hién chinh sach, phap luat doi véi hoat dong ton gido -Tuyén
truyén, phéd bién gido duc phap luat déi véi hoat dong ton gido.

+ Quy dinh t6 chac bo may quan 1y nha nudce dbi vai hoat dong ton giéo.

+ Quy dinh vé viéc phdi hop gitta cic co quan nha nuée trong cong tac quan ly
nha nudce dbi voi hoat dong ton giéo.

+ T6 chirc quan ly cdng tac nghién ctru, dao tao, bdi dudng can bo, céng chirc
lam cbng tac ton giao.

+ Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xu Iy vi pham phép luat vé
hoat dong ton gido.

- Nhitng néi dung cu thé:

Noi dung quan 1y Nha nudc ddi véi cac hoat dong ton gido cin ctr vao phap luat
hién hanh va hoat dong cu thé cua cac té6 chirc ton gido. Nha nudc quan ly cac hoat
dong ton gido gom céc noi dung chinh sau:

+ Quan ly viéc xét duyét va cobng nhan cac phap nhan tén gido

+ Quan ly viéc xét duyét chuong trinh hanh dao thuong xuyén va dot xuat

+ Quan ly xét duyét mot s6 viéc thuéc hanh chinh dao

+ Quan ly viéc dao tao chic sac, nha tu hanh

+ Quan ly viéc xét duyét qué trinh xay dung va sua chira noi tho tu

+ Quan ly viéc xét duyét chuong trinh san xuat, luu théng d6 dung viéc dao

+ Quan ly viéc xét duyét cac hoat dong tur thién xa hoi

+ Quan ly viéc xét duyét cac hoat dong qudc té va ddi ngoai ton giéo

+ Quan ly viéc xir ly cac khiéu t6, khiéu nai lién quan dén tén giao va vi pham
chinh sach ton giao

+ PAau tranh chéng loi dung ton gi&o

- Phuong thirc quan ly
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Quan 1y Nha nudc néi chung va quan ly cac hoat dong ton giéo néi riéng, vé
nguyeén tac phai tuan tha cac phuong phap quan Iy hanh chinh Nha nudc.

+ Quan ly bang phép luat: Bé quyén tu do tin ngudng, ton gido dugc thuc hién
day du thi quyén nay phai duoc luat héa. Vin ban luat quan trong nhat 1a Hién phép,
ngay trong van ban ndy, quyén tu do tin ngudng da tré thanh quyén hién dinh. Tiép dén
la Phap lénh tin ngudng, ton gido nim 2004 ngdy 18/6/2004 va Nghi dinh sb
92/2012/NB-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phéap Iénh tin ngudng, ton gi&o
la nhitng vian ban quy dinh va dam bao quyén tu do tin ngudng, tdn gido cho nhan dan
lam cho céc hoat dong tin ngudng, tbn gido ngay mot phong phu, da dang vai phuong
cham “nudc sang, dao vinh”, “séng tot doi dep dao”.

+ Quan ly bang chinh sach: Chinh sach tén gi4o cua Pang va Nha nuée ta duoc
khang dinh nhat quan trude sau nhu mot: ton trong quyén tu do tin ngudng, ton giéo
ctia nhan dén; cac ton gido duoc hoat dong tu do trong khudn kho cua Hién phép va
phap luat.

Mot ton gido & Viét Nam mudn hoat dong hop phép phai dap ang du nhiing tiéu
chi co ban nhu: c6 tin d6 tu nguyén tin theo, c6 gido si huéng dan viéc dao, co ton chi
muc dich hoat dong khdng trai phéap luat Nha nude Viét Nam; ¢ hé thdng gio ly, giéo
luat phu hop; c6 noi tho te dam bao vé sinh, an toan; khdng hoat dong mé tin di doan
lam ton hai dén tinh than, vat chat, sac khoe cia tin d6; khong 1am anh huong dén
quyén co ban cia ngudi khac va phai ding ky hoat dong voi co quan Nha nudc co
tham quyén. Nhitng to chuc ton gido khong dap tmg du nhirng yéu cau trén déu khdng
duoc hoat dong.

Daiy 1a nhirg quy dinh ddi véi té chire ton gido, con tin d6 hoan toan ty do sinh
hoat tin ngudng ton gido tai gia dinh va noi tho tu hop phap.

Moi cdng dan Viét Nam déu binh ding trudc phap luat, Nha nuée Viet Nam xu
ly bang phap luat d6i vai bat ky mot cong dan Viét Nam nao vi pham phap luat, bat ké

cong dan d6 theo ton gido hay khong theo t6n gido va xir Iy bang phap luat moi hanh vi
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loi dung ton gido dé gay rdi trat tu x4 hoi, lam phuong hai dén an ninh quéc gia, ton hai
tinh than vat chat van hoa, suc khoe caa cong dan.

+ Quan ly tdn gi4o bang t6 chirc b may va can bo: Ban Tén gido Chinh phu Ia
co quan thudc Chinh phu ¢6 chire nang quan 1y Nha nudc vé hoat dong tén gido trong
pham vi ca nuéc, 1a dau mdi hop véi cac nganh vé cong tac va lién hé véi céc td chic
ton giao.

Ban T6n gio tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Ban Ton gido quan, huyén
la co quan chuyén mén thuéc UBND, chiu trach nhiém truéc UBND thuc hién chuic
ning quan 1y Nha nudc vé cac hoat dong ton gido theo phap luat cia Nha nuéc trong
pham vi dia phuong. Con & cap co so xa, phuong hién nay mai chi ¢d can bo kiém
nhiém lam cong tac tham muu cho UBND cung cip giai quyét nhitng van dé c6 lién
quan dén ton gi4o.

+ Quan ly bang phuong phap gido duc, thuyét phuc, van dong quan ching: Xuat
phat tir luan diém noi dung cét 18i cua cong tac ton gio & cong tac van dong quan
chang. Do vay trong quan 1y Nha nudc vé hoat dong ton gido khdng chi dung phap luat
ma con phai duoc su ddng tinh cia dong dao quan ching nhan dan, van dong giai thich
cho dong bao hiéu rd ban chat van dé cung tham gia dau tranh chéng cac biéu hién sai
trai d6 cling 13 viéc quan trong trong quan Iy nha nuéc vé ton giéo.

Noi dung co ban cia phuong phap nay 1a tuyén truyén, pho bién, quan triét, chi
trwong, chinh sach t6n gido ctia Pang va Nha nudc dé moi ngudi (nguoi co6 dao va
khéng c6 dao) hiéu va thuc hién dang.

Do tinh dac thu cua cac hoat dong ton gido, nén ngoai cac phuong an trén, nha
nuéc va hé thong cac co quan quan 1y Nha nudc vé hoat dong ton gido con sir dung cac
phuong phap khac nhu: quan ly bang phuong phép thanh tra, kiém tra, tong két, danh
gia...

Quan ly Nha nudc ddi voi céc hoat dong ton giao 1a mot trong nhitng hoat dong

ctiia Nha nude ddi véi mot bo phan dan sé chiém ty Ié 16n trong nhan dan ta, nham dam
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bao su hai hoa gitra cac mat: ton trong phép luat, doi sdng tin ngudng cua dong bao cé
dao phaét trién binh thuong ciing véi cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi khéc.

Dé dap tng yéu cau cua giai doan cach mang hién nay néi chung va yéu cau bic
thiét cua cong tac ton gido noi riéng, Pang va Nha nudc can cung cd, kién toan bo may
t6 chuc 1am cong tac ton gido cua Dang, chinh quyén, Mat tran T6 qubc va cac doan
thé; xac dinh rd chtc ning, nhiém vy, quyén han, md hinh té chic quan 1y Nha nudc
vé ton gido ¢ cac cap; xay dung quy ché phdi hop phat huy sic manh va hiéu qua céng
tac. Xay dyng va thyc hién tot cong tac quy hoach dao tao bdi dudng, s dung va bao
dam ché do, chinh sach d6i véi doi ngii can bd cong chic 1am cong tac tén gido.

1.2.2.3 Vai tro qudn Iy Nha nuée doi véi hoat déng cia Cong giéo.

Cong tac quan Iy Nha nudce ddi véi hoat dong ctia dao Cong gido hién nay ngoai
viéc ap dung céac vin ban quy pham phép luat néi trén, con cé cic vin ban huéng dan
nham gitp cc co quan quan 1y Nha nudc cac cap thuc hién nhu:

Cong van s6 4647/V8 ngay 04/11/1980 cua Vian phong chinh pha vé viéc thanh
lap cac truong Dai chiang vién cuaa gido hdi Cong gido.

Cong vian sd 187 CV/TGCP ngay 11/05/1993 cuia Ban ton gi&o chinh pha huéng
dan mot sé van dé cu thé vé quyét dinh cia Tha tuéng chinh phu.

Thong bao s6 24/TB-TGCP ngay 17/5/1993 cua Ban t6n gido chinh phu théng
bao vé nhitng quyét dinh cua thu tudng chinh phi lién quan dén viéc chiéu sinh, giang
vién day trong cac truong Pai chung vién, dao tao chirc Sac & nudc ngoai.

Cong vin sd 328 CV/TGCP ngay 27/08/1993 cua Ban ton gido chinh phu vé
viéc chiéu sinh cua cac Dai chang vién.

* Quan Iy Nha nuée déi véi hoat déng cua céc to chirc Cong gido

- Quan ly hoat dong cua Hoi dong Giam muc Viét Nam: Hoi dong Giam muc
Viét Nam duogc coi nhu 1a co quan phdi hop va hiép thdng cua Giéo hoi Cong gido Viét

Nam. M&i nam hop thudng nién mot lan va cir 3 nam dai hoi mot 1an. Mai 1an hop hoi
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nghi thuong nién, phai ¢6 van thu giri Ban Ton Giao Chinh phu va UBND tinh, noi du
dinh t6 chtc.

Déi véi Hoi ddng Giam muc Viét Nam do Ban Ton gido Chinh phu phéi hop
Vi cac dia phuong c6 lién quan va cac ban nganh, chic ning ¢ Trung wong giai quyét
nhitng vin dé vé hoat dong ton gido nhu: Xay dung ké hoach va chi dao Héi nghi
thuong nién.

Dinh ky 6 thang mot 1an, Ban Ton giao Chinh pha 1am viéc véi Ban Thuong vu
Hoi Bong Giam muc Viét Nam dé nam tinh hinh va huéng dan gido hoi hoat dong theo
dinh huéng hanh dao va tuén tha chinh sach, phéap luat cia Nha nudc va mot nam mot
lan Ban T6én gido Chinh pha 1am viéc voi Hoi Bong Gidm muc Viét Nam nhan dip Hoi
nghi thudng nién caa Hoi Bong Giam muc.

Ngoai ra Hoi dong Giam muc Viét Nam con c6 cac hoat dong khac ma Nha
nudc can quan tdm nhu: Cong tac tuyén truyén va Hoat dong déi ngoai.

- Quan ly ddi véi Toa Giam muc Gido phan: Thyuc chit cua cong tac nay la
quan ly cé4c t6 chic, nhan sy do Gidm muc gido phan thanh 1ap va bo nhiém. Theo
khoan 4 diéu 22 cua Phap lénh Tin ngudng, Ton giao khi bo nhiém céc chirc danh nhu:
Tong dai dién, Chanh van phong, Quan 1y, Thu ky, Hoi ddng Linh muc, Hoi dong kinh
té thi Giam muc gi&o phan cd trach nhiém dang ky voi Ban ton gio tinh, thanh phé noi
c6 tod Giam muc nghién ctru, xem Xét vé nhan than ddi véi nhitng ngudi duoc Giam
muc du dinh bd nhiém nhu: Linh muc Tong dai dién, Linh muc dai dién, Linh muc thu
ky, Linh muc quan 1y va trao d6i véi Gidm muc nén bd nhiém nhimg ngudi c6 tinh
than doc 1ap, chap hanh tét chinh sach, phap luat caa nha nudc.

- Quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong cua Gido xur

Viéc tach Gido xur va thanh 1ap Gido xir méi: Pay 1a mot trong nhitng nhu cau
chinh déng cta to chirc ton gido diéu d6 phu hop xu thé phét trién caa xa hoi, khi to
chirc ton gido c6 nguyén vong cic co quan quan ly nha nudc vé ton gido can xem xét

can clr vao yéu cau thuc té dat ra tao diéu kién cho ho thuc hién.
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Quan ly c&c hoat dong cua Ban chip hanh Gido xa: Néu gido xt lién quan dén
mot x& thi Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh. Néu lién quan dén nhiéu xa trong huyén
thi Uy ban nhan dan huyén ra quyét dinh céng nhan.

- Quan ly hang gi4o pham va gio sy

+ Phong chtic, phong pham, b nhiém c6 yéu té nuée ngoai nhu: Hong y, Tong
Giam muc, Tong Giam muc Phé, Giam muc, Giam muc Ph6, Gidm muc Phuy ta, Giam
Quan theo thoa thuan gitra Chinh phu Viét Nam va Toa thanh Vatican. Viéc phong
chuc trén phai ¢é sy chap thuan caa Chinh phi Viét Nam.

+Phong chirc, phong pham, bd nhiém khéng cé yéu té nuée ngoai:

T6 chuc gido hoi Cong gido co trach nhiém dang ky voi Ban Ton gido Chinh
phu viéc bd nhiém, bau ctr, suy ctr thanh vién Ban Thudng vu, Chi tich cac Uy ban cua
Hoi dong Giam muc Viét Nam.

T6 chuc gido hoi co trach nhiém ding ky voéi Uy ban nhan dan cép tinh viéc
phong chuc, bd nhiém, bau cir cua céac linh muyc, bé trén dong tu dao Thién chda.

- Thuyén chuyén noi hoat dong cua cac chuc sic, nha tu hanh: Phai thong béo
bang van ban dén Uy ban nhan dan cip huyén va t chiic ton gido trude khi thuyén
chuyén noi hoat dong ton giéo cua chirc sac nha tu hanh co trach nhiém gui ho so dang
ky dén Uy ban nhan dan cip huyén noi dén.

- Quan ly hoat dong dao tao chirc sac caa dai chung vién:

Diéu 24 phap lénh Tin ngudng, Ton gido quy dinh: T chire ton gido duoc thanh
lap truong dao tao, md 16p bdi dudng nhitng ngudi chuyén hoat dong ton gido.

Tiéu chuan chiang sinh: La cong dan Viét Nam tir 18 tudi trg Ién, tét nghiép pho
thdng trung hoc, c6 ly lich rd rang, khong vi pham chinh sach phap luat cia Nha nudc.

Xét duyét ung sinh vao hoc Pai chang vién: Ho so do Pai chang vién thu nhan,
nop vé Ban ton gido tinh, thanh phé lién quan dé xét duyét va quyét dinh.

Chuong trinh giang day tai Pai chung vién: Thoi gian hoc mdt khoa 1a 6 nam va

1 nam thuc tap. Ngoai nhitng ndi dung hoc tap cic mon ton gido do Ban giam déc ty
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chiu trach nhiém, con c6 cac mén: Lich sur dan toc, phap luat Viét Nam, chinh sach
phap luat vé t6n gido dugc giang day trong cac Pai chung vién, vé giang vién mon lich
sir dan toc, phép luat Viét Nam, chinh sach phap luat vé ton gio do S& Giéo duc - Pao
tao phdi hop véi Ban tdn gi4o tinh noi c¢6 Pai ching vién chon cir giéo vién, sb tiét cac
mén hoc tir 180-200 tiét cho ca khoa hoc 6 nim. No6i dung cac mdn nay do Bo Giéo
duc-Dao tao phéi hop vai Ban tén gido Chinh phu bién soan.

Déi ngii giang vién day trong cac Pai chiing vién: ¢ giang vién tai chd va giang
vién thinh giang.

Cho phép Pai dién cac Pai chung vién hop 2 nim mot 1an dé kiém diém viéc
day va hoc trong cac Pai chang vién.

Viéc thu phong linh muc cho ching sinh di tét nghiép Pai chung vién: UBND
cap tinh noi c6 chung sinh di hoc xem xét va chap thuan theo quy dinh caa phap luat.

* Qudn Iy Nha nuée déi Véi cdce co sé vt chat

- Co so vat chat, dat dai, noi tho tu: Viéc xay dung, sta chira nha tho, nha xi
phai chap hanh theo qui dinh cua phap luat. Thuc hién dung cac qui dinh cia nha nudc
vé quyén sé hitu bat dong san va quyén sir dung dat dai, phai c6 ban v&, ban vé thiét ké
dugc phé duyét trude khi thi cong. Pay 1a nguyén tic bat budc caa Nha nudc vé xay
dung; Theo phan cip quan 1y duoc qui dinh trong cic vin ban qui pham phap luat vé
xay dyng co ban va qui dinh ciia Nghi dinh 26/CP thi: “Stra chita 16n 1am thay d6i bién
dang cong trinh cii phai dugc chinh pha hoac Uy ban nhan dén tinh cho phép. Viéc xay
dung Toa Gidm muc, nha tho x, nha tho ho tuy theo loai hinh dwgc Chinh pha hoac
Uy ban nhan dan tinh phé duyét. Stra chira nho, tuy theo mac d6 cdng trinh, do Uy ban
nhan dan huyén, thi x4, hoic do Uy ban nhan dan x3, phuong thi tran phé duyét” [53].

Nghi dinh 26/CP qui dinh: “Chua thé dung tén xin phép la chtc sic c6 tham
quyén theo gi4o luat (duoc luat phap ghi nhan). Cac co quan nha nudc, cac cap chinh
quyén phai thuong xuyén giam sat khong dé vi pham xay ra, khong dé cac to chirc ton

gido noi chung, Cong gi4o nadi riéng lan ludt chinh quyén” [27].
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- B6i v6i kinh sach va db dung viéc dao

+ Xuat ban kinh séach

Déi véi kinh bén, gido 1y 1a nhu cau thiét yéu trong sinh hoat tén gido can dap
ung hop ly.

Déi véi sach lich st, tap chi, tranh chuyén do tinh phic tap va té nhi can xem
xét than trong vé noi dung.

+ Nhap tir nude ngoai:

D6 véi rugu 18 Mién thué ruou 18 cho gido hoi.

Déi véi kinh sach, tegng anh: Phai qua co quan hai quan.

*Qudn Iy Nha niede doi Véi cac sinh hogt ton gido

- Sinh hoat ton gido binh thuong (Pang ky hang nam) dang ky véi Uy ban nhén
dan cap x4 trugc ngay 15 thang 10 ciia nam trudc.

- Sinh hoat ton gi4o bat thuong phai dugc chap thuan cia Uy ban nhan dan cap
tinh noi dién ra hoat dong tén giéo.

- Quén 1y nha nudc vé cac hoat dong tir thién, xa hoi cé lién quan dén Cong
gido: Quan 1y nha nudc vé hoat dong tir thién, xa hoi, 1a mot sé noi dung c6 hau hét
trong cac gido ly. Trong diéu rin cta Gi4o hoi toat 1én 1ong vi tha, yéu nguoi. Viéc 1am
nay c6 gia tri trong viéc truyén dao, 1am cho Cong gi4o phét trién manh mé&, boi nd phu
hop voi mong mubn cia moi ngudi. Ngay nay véi chinh sach dai doan két toan dan
toc, chinh sach phat trién kinh té trong cac t6 chirc doan thé va nhan dan, cac hoat dong
tir thién trong Cong gido dugc khuyén khich khdng chi ¢ trong nuéc ma & ca ngoai
nudc, Cong giao ¢ nude ngoai ciing mong dwoc lam tir thién ¢ Viét Nam.

Nha nuéc quan ly cha yéu can ctr vao Hién phap, phap luat di ban hanh nham
muc dich khuyén khich céac hoat dong tir thién. Quan 1y nha nudc 12 hudng vao quy dao
chung cua su phét trién, phd hop voi phap luat va kip thoi ngin chin nhitng hoat dong

loi dung cong viéc tir thién dé vi pham phap luat va tap quéan Viét Nam.

32



- Quan ly viéc xu ly cac khiéu nai, t§ cao lién quan dén Cong gido: Day la hoat
dong cong tac giai quyét quan ly khiéu nai td cdo, ma truge hét 1a tuan theo luat khiéu
nai, t& c4o va nghi dinh 26/CP cua Chinh phi. Theo luét dinh: “Cac co quan Thanh tra
c4c cap Vé ton gido sé& cd trach nhiém xem xét két luan va giai quyét nhitng van dé ton
gido va lién quan dén t6n giao” [27]. Qua trinh xir ly tranh chap phai rat than trong va
dung phap luat, khdng cam tinh thién vi. Vai tro cia nha nude 1a khong dé cho nhiing
dién bién tiéu cuc xay ra, dong thoi ciing khong dé cho cac tén gido lan ludt coi thudng
phap luat.

- V& van dé Quan Iy nha nuéc d6i vai hoat dong quan hé kinh té ddi ngoai va vé
mot s6 viéc vé hanh chinh dao: trong cdng tac quan 1y nha nudc vé Cong gido ciing
phai dap Gng yéu cau giao luu qudc té vé Cong gi4o 1a nhu cau tap quén va thdng Ié
qudc té. Chu truong trong quan ly nha nudc la cho phép céc gido sy, cac to chirc Cong
gido nudc ngoai theo hé thong to chirc ma té chire ton gi4o, gido sy la thanh vién hoac
c6 mdi quan hé chap nhan cac cong viéc trao d6i 1am cong tac Cong gido hop ly. Cac
chuc sic t6n gido dugc xét ra nuéc ngoai phai thuc sy ¢d nhu cau. Tang cudng hitu
nghi hiéu biét 13n nhau trén co sé ton trong doc 1ap chu quyén va phap luat caa Viét
Nam. Tham gia vao qua trinh du tranh cia nhan loai bao vé hoa binh, chdng chién
tranh, gop phan tuyén truyén duong 15i chinh sach tén gido cua Dang va Nha nudc ta.
Tranh thi ca vé sic ngudi, ca vé vat chét va tinh than cua cong dong quéc té.

Chung ta cho phép cac gido sy, té chirc ton gido nudc ngodi vao Viét Nam dé
tham trao doi véi cac to chic gido hoi ¢ Viét Nam trén co sé ton trong chu quyén va
phap luat cua Viét Nam. Phai tudn theo cac qui dinh caa Viét Nam vé xuat nhap canh,
di lai va hoat dong. Khong cho phép cac td chirc ton gido vao truyén dao va lap t6 chuc
ton gido mai.

Vé chinh sach dam bao quan ly nha nudc vé dbi ngoai ton gido thi diéu 27 Nghi
dinh 69/HPBT qui dinh: “Moi hoat dong quéc té cua cac to chuc ton gido, chuc sac,

nha tu phai tudn theo qui dinh chung cua nha nudc vé hoat dong ddi ngoai”, vé quan hé
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chuc sic Cong gido: “Cac chuc sic duoc td chirc nuée ngoai phong chic, bd nhiém,
phai dugc chap nhan cua Thua tuéng Chinh phu”. Moi hoat dong vién trg caa cac to
chuc ton gi4o nudce ngoai déu phai tuan theo chinh séch, ché d6 hién hanh va thong qua
co quan duoc Thu tuéng giao. Cac t6 chirc hoat dong ca nhan ton gido mudn duoc

nhan vién trg phai xin phép Tha tudng.
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Chuong 2: PAC PIEM PAO CONG GIAO O TINH NINH BINH VA THUC
TRANG THU'C HIEN VAI TRO QUAN LY NHA NUGC POl VOI HOAT PONG
CUA PAO CONG GIAO

2.1 Pic diém dao Cong gido & tinh Ninh Binh
2.1.1 Diic diém tinh hinh kinh té - xa héi ciia tinh Ninh Binh

Ninh Binh I tinh nam & cuc Nam ddng bang Bic Bo, 1a noi tiép giap gita
Trung Bo va Bac B, dugc thanh 1ap tir nim 1822. C6 quy mé khong 16n, theo Cuc
thong ké Ninh Binh tinh dén nim 2012 dién tich ty nhién cua Ninh Binh 1a 1.439 km?,
trong d6 dat ndong nghiép 1a 67.465 km?, dat 1am nghiép 1a 22.349 km? dit chuyén
ding 1 16.688 km?, dat khu dan cu 5.260 km? va dat chua sir dung la 27.449 km?. Dan
s6 cua tinh 1a 943.445 nguoi.

Tinh Ninh Binh c6 6 huyén, 1 thi x&, 1 thanh phd bao géom 147 x4, phuong, thi
tran [23,tr.12]. Thanh phd Ninh Binh la trung tam kinh té, chinh tri, xa hoi cua tinh. La
tinh c6 loi thé vé dia ly, gan tha do Ha Nai, thuan tién giao théng thuy, bd, c6 duong
sat bac nam chay qua; lai dugc thién nhién wu dii vira c6 dong bang, vira ¢6 bién, co
ring ram, ndi cao, ¢6 nhiéu danh lam thing canh... 1a nhimg diéu kién 1y tuong dé
Ninh Binh phét trién toan dién ca vé cong, néng, 1am, ngu nghiép (nhat 1a céng nghiép
san xuat vat liéu xay dung va ché bién ndng san thuc pham) va du lich, dich vu.

Trong nhitng nam qua, thuc hién cdng cudce doi méi dat nude, dudi su lanh dao,
chi dao cua céc cap uy Pang, chinh quyén, sy nd luc phan dau cua céc tang 16p nhan
dan, tinh Ninh Binh d dat duoc két qua twong dbi toan dién. Kinh té c6 muc do ting
truong cao, binh quan 5 nam 2006 - 2010 dat 16,5%. Co cau kinh té chuyén dich theo
hudng tang ty trong cong nghiép va dich vu, trong d6 nam 2010: cong nghiép — xay
dung 48,9%, dich vu 35,3%, nong, I&m nghiép va thuy san 15,8% (twong 0ng nam
2005: 38,3%; 32,5%; 29,2%). San xuat cdng nghiép binh quan hang nim la 28,4%

[49,tr.28]. Co s vat chat ky thuat, két cdu ha tang kinh té x& hoi duoc ting cuong lam
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thay d6i bo mat ndong thon, nguon vén dau tu phat trién ting nhanh, tao tién dé cho
thuc hién cdng nghiép hoa - hién dai hoa ndéng thon.

Ninh Binh Ia tinh c6 tiém ning du lich 16n, trong nhitng ndm qua du lich tinh
Ninh Binh d3 va dang tao duoc nhitng chuyén bién méi vé cac loai hinh dich vy va dau
tu co s ha ting, nim 2010 doanh thu du lich dat 550 ty déng gap 8,7 lan so véi nim
2005.

Nganh buu chinh vién théng van tiép tuc duy tri tc do phat trién theo hudng
hién dai hod, da dang hoda hinh thac phuc vy, co ban dam bao théng tin lién lac. Bén
nam 2006, 100% huyén, thi xa c6 duong truyén cap quang, tao thanh 16 théng tin, phuc
vu cho san xuat va doi séng. Hoan thanh viéc dua dich vu Internet dén 100% trudng
THPT va THCS. Tinh dén cudi nim 2009 c6147/147 x4, phuong trong tinh c6 buu
dién van hoa.

Céc hoat dong vin hoa - x& hoi ngay cang tién bo, doi sbng nhan dan 6n dinh,
nhiéu mat duoc cai thién. Gido duc dao tao phat trién toan dién, doi sdng nhan dan tiép
tuc duoc cai thién nhiéu mit, an sinh xa hoi duge dam bao, ty 1& hd nghéo giam con
6,15% (theo tiéu chi 2005). C6 85% ho dan duoc dung nudc sach; cac tram y té duoc
xay dung, thiét bi khdm chita bénh dan dugc nang cap dong bo. C6 86% tram y té dat
chuan quéc gia, 68,5% x4, phudng, thi tran cé béac sy, 70% x4, phuong, thi tran va 67%
thon, ban, phd c6 nha vin hoa. Hé théng truong hoc dugc quan tim dau tu. Co s vat
chat phuc vu giang day va hoc tap dugc ting cuong; 80% truong, 16p duoc kién co
hod, c6 61% sd trudng trong tinh dat chuan quéc gia; 97% hoc sinh di hoc trung hoc co
s& dung do tudi; chat lugng cac nganh hoc dugc nang 1én. [1,tr.5-6]

Hé thong chinh tri tir tinh dén co so thudng xuyén dugc cang cb, ting cudng.
Cong tac xay dung chinh quyén céac cap co sé viing manh duoc chi trong, cung cb dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua trong diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac chi thi, nghi quyét

cua Pang, cac nhiém vy phaét trién kinh té, xa hoi, an ninh, quéc phong; nang cao nang
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luc quan Iy xa hoi theo phap luat, ting cuong méi quan hé gitta HDND, UBND, Uy
ban MTTQ va céc t6 chirc thanh vién caa mat tran.

Cong tac cai cach hanh chinh giai doan 11 (2006 - 2010) dwoc trién khai theo
huéng tap trung, ddy manh phan cap giira cac cap chinh quyén theo dung quy dinh cua
phap luat. Toan tinh d3 co6 147/147 xa, phuong, thi tran trién khai thuc hién co ché
“mot cira”. Cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao duoc ting cudng va tap
trung chi dao tir tinh dén co s6.

Trong nhitng nam qua, Pang b va nhan dan tinh Ninh Binh luén kién dinh muc
tiéu doc 1ap dan toc gan véi chu nghia x3 hoi, thuc hién nhat quan duong 16i d6i méi
dat nudc do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Cac cap, cac nganh va quan dan toan
tinh da doan két, nd luc phan dau vuot qua kho khin, thir thach, khai thac tiém ning
thé manh cua dia phuong, ddy manh phat trién kinh té xa hoi, 6n dinh va nang cao doi
séng nhan dan, giir virng an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi. Tuy nhién ning luc
lanh dao ctia mot s6 to chic co so dang con thap, & mot sé don vi con vi pham nguyén
tac tap trung dan chu, nguyén tic quan ly kinh té, tai chinh, quan 1y dat dai; mat doan
két noi bo. Hoat dong cua chinh quyén co sé con nhiéu mat han ché, hiéu lec quan ly
diéu hanh & mot s6 huyén con yéu, cdng tac quan 1y nha nudc trén cac linh vuc vira 6
tinh trang budng 16ng, vira c6 tinh trang cang nhac (nhat 14 trong céng tac ton giao),
con nhiéu can bo chua nhan thiac quén triét ddy da cac chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc dan dén hiéu xuat cong tac thap. Noi dung phuong thirc hoat dong,
tap hop quan ching caua Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan con hinh thic,
thiéu su sang tao, hap dan do d6 ty I& hoi vién, doan vién tham gia con thap.

Thue hién Nghi quyét Pai hoi Dang toan quéc 1an thir XI va Dai hoi Bang bo
tinh 1an thir XX, trong thoi gian téi tinh Ninh Binh chi truong phat huy moi ngudn lyc,
day nhanh tc do phat trién kinh té toan dién, bén viing trong d6 tap trung phat trién
cdng nghiép; day manh chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép nong thon; tiép tuc

tuyén truyén, quang ba va khuyén khich cac doanh nghiép dau tw, md rong va khai thac
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tiém nang, thé manh vé du lich, phin dau tir nay dén nim 2015 dat téc do ting truéng
binh quan 14% nam.

Nhitng dic diém vé tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tinh Ninh Binh 12 mét trong
nhitng nhan té anh huong dén hoat dong cua dao Cong gido va cong tac quan Iy nha
nuée d6i véi dao COng gido tai tinh Ninh Binh.

2.1.2. Dic diém va tinh hinh hoat déng dgo Céng gido ¢ tinh Ninh Binh

2.1.2.1 Khai quét vé ddc diém, tinh hinh hoat déng tin ngurong, tén gido trén dia
ban tinh Ninh Binh

Tin ngudng, t6n gido 1a hién twong x& hoi da chiéu, giita tin ngudng va ton giéo
c6 su khac nhau, song lai c6 quan hé chit ch& ma ranh gioi dé phan biét ching chi la
tuong dbi.

Tin ngudng la niém tin caa con ngudi vao nhimg diéu thiéng liéng, huyén bi
vuot ra khoi thé gidi tu nhién. Ton gido 1a tin ngudng cua nhitng nguoi chung mot to
chirc c6 gido ly, gigo luat, I& nghi.

* \/é tin nguong

O tinh Ninh Binh, tuyét dai da s nhan dan déu c6 truyén thng sinh hoat, hoat
dong tin ngudng lau doi. P6 1a cac hinh thic thd cling 6ng ba to tién, thd cling than
thanh, nhitng nguoi ¢ cong véi dat nudc, vai lang x&, véi cong dong; tén vinh nhiing
ngudi da hy sinh vi nén doc 1ap ty do cia T6 qubc, ton thd nhiing biéu twong nham dé
cao nhitng gia tri van hoa tinh than cua dan toc nhu réng, phuong, trong dong... Do
thue sy 1a nhu cau tinh than, tinh cam khéng thé thiéu duoc cua nhan dan tinh Ninh
Binh.

Do doi sdng nhan dan ngay mot phat trién nén cc co s tin ngudng & tinh Ninh
Binh ting nhanh trong thoi gian ngan, néu nhu nam 2000 & tinh Ninh Binh méi c6 969
co s6 tin ngudng thi con sb nay ndm 2012 13 1023 co s& (chua ké nha thd ho, tur
duong). Trong d6 gdm: 242 ngdi dinh, 380 dén, 209 miéu, 148 phu, 20 am va 24 dién

tho [3, tr.2]. Su khdi phuc va phat trién cia cac co sé tin ngudng trong thoi gian hién
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nay da anh huong khong nho dén sinh hoat cua nhan dan va tinh hinh an ninh - chinh
tri ctia dia phuong. Cac hoat dong té I& nhiéu hon, cac hoi té dugc Iap lai, trong d6
dang quan tam 1a hoat dong ddng béng tai cac phu hoat dong manh hon, cac hinh thtc
1én ddng, soc the, boi toan ciing gia ting. Vi vay doi hoi chinh quyén dia phuong phai
tang cudng quan 1y ddi véi cac co sé tin ngudng.

Thuc hién chinh sach tén trong tu do tin ngudng cua Pang va Nha nudc, nhin
chung & tinh Ninh Binh cac hoat dong tin ngudng di va dang dién ra binh thuong,tuan
thi quy dinh caa phap luat; gép phan cung ¢ khbi dai doan két toan dan, phat huy
truyén thdng yéu nudc, dong gop cong sirc trong cong cudc xay dung xa hoi méi.

* \/é tn gi&o

O tinh Ninh Binh ¢6 2 t6n gido chinh 1a dao Cong gi4o va Phat gi4o, véi tong sb
224.771 tin d6, chiém 23,82% dan s caa tinh va chiém 1,34 % tin d6 Phat gido va
Cong gido cua ca nudce. Trong d6 dao CoNg gido c6 152.582 tin do, chiém 16,17% dan
sb cua toan tinh; dao Phat c6 72.189 tin do, chiém 7,65% dan sé cua toan tinh [3,tr.2].
Pao Coéng gido ¢ tinh Ninh Binh ¢d s6 luong tin d6 rat 16n va nhiéu gap 2 1an sb luong
tin dd ciia dao Phat. Do d6, doi hoi tinh Ninh Binh phai ¢o sy quan tam dac biét d6i véi
dao Cong gido trén dia ban tinh. Cac ton gido khac & Ninh Binh khong déng ké, mot s6
t6n gido khac nhu: Hoi gi4o, Phat gido Hod Hao, Pao Cao Pai... chua thdy xuat hién,
chi c6 11 ho gia dinh theo dao Tin Lanh.

Vé Phat gi4o: Trén dia ban tinh Ninh Binh c6 351 chuia, c6 342 ting ni trong do
c6 1 Hoa thuwong, 3 Ni truong, 4 Thuong toa, 11 Ni su; 77 Pai duc, 191 Ty khiéu ni, 55
Sa di [3,tr.2]. Trong nhitng nim qua, s6 luong tin do Phat tir ¢6 xu hudng tang ca vé s6
luong va da dang vé lta tudi tham gia. Ngoai s6 luong tin d6 Phat tir, trong nhirmg nim
qua s6 lugng ngudi di 18 chiia ngdy mat tang, tap trung vao cac ngay I8, tét, ngay ming
1 va 15 am lich hang thang. Sé lwong nguoi dén chia rat da dang, ¢6 ca hoc sinh, thanh
nién (day la diéu khac so véi trudc day, chi c6 nhitng ngudi trung nién, cao tuoi di 18

chua).
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Tir nam 2002 dén nay, gi4o hoi Phat gido tinh nhin chung 6n dinh va hoat dong
tich cuc hon vé cbng tac Phat su. Hang nim Ban dai dién Phat gido cac huyén, Ban trj
su Phat gido tinh déu tién hanh danh gia viéc thuc hién chuong trinh cong tac Phat su
va thdng nhat chuong trinh cong tac Phat sy nam tdi. Sinh hoat ton gi4o cua tin do,
cling nhu viéc tu bd, sira chita co s& tho ty trang nghiém tiép tuc dugc quan tdm, nhiéu
chuia duoc cac co quan Nha nude ¢6 tham quyén chap thuan cho nang cap, cai tao hoic
xay dung méi dé dap tng nhu cau sinh hoat ton gi4o, tao sy phan khai cua ting ni, tin
dd Phat tu.

Nhin chung, dao Phat & Ninh Binh twong d6i thuan tuy, dai bo phan ting ni,
Phat tir déu phét huy truyén thdng yéu nudc, gan bo dan toc, gop phan quan trong trong
viéc xay dung nén vin hoa dén toc, trong tu twdng, dic diém, tam ly, 16i séng cua dan
toc ta. Tich cuc tham gia thyuc hién chu treong chinh sach ciia Bang, phép luat cua Nha
nudc, nhiém vy chinh tri cia dia phuwong. Céc ting ni, tin d6 phat tir hanh dao theo
duong hudng tién bo “dao phap, dan toc, chu nghia xa hoi”.

Vé Pao Cong gido: Pao Cong gido duoc truyén vao Ninh Binh tir rat sém, theo
cudn “Lich str dang ngoai” thi ngay 19/3/1627 linh muc Anlexcandre Derohdes (giao
dan thuong goi 1a Puc cha Dic Lo) cung gido si Pieuwe Margue dén cira Ba Lang (Hau
Loc - Thanh Hod) 1ap cta thanh Juise. Sau d6, trén duong di thuyén ra Thang Long,
ngay 3/4/1627 dén ctra bién Than Phd, gan mom nui Yén Duyén, Hao Nho (thudc xa
Yén Lam, huyén Yén M@ tiép giap voi xa Lai Thanh, huyén Kim Son ngiy nay), tién
hanh truyén dao, danh diu qué trinh truyén dao va phét trién dao & Ninh Binh. Trong
quéa trinh truyén dao, dao Cong gido da bi thuc dan Phép loi dung dé chéng pha su
nghiép cach mang cua nhan dan ta. Dac biét sau khi c6 thong diép “Chua ciru thé” nam
1937 cua Gido hoang Pio XI vé chu nghia vo than thi trong noi bo ngudi Cong giéo
“Mot ndo trang chdng cong” trong gidi tu sy, linh muc ngay cang thé hién mot cach
quyét liet. Ngay 29/10/1945 tai Pai hoi Lién doan Cong gido Viét Nam dugc t6 chic
tai Phat Diém, thuoc huyén Kim Son, tinh Ninh Binh, da c¢6 y doi giai tan “Hoi Cong
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gido cuu qudc”. Hang loat truyén don, tai liéu nguy tao véi nhirng to bao nhu “Hon
Cong gido”, “Tiéng kéu” dugc chuyén vé cac viing mot cach 1én 1Gt véi s luong 16n,
lam cho tinh than chéng cong trong dng bao Céng giéo cang quyét liét....

Tai Phat Diém, giam muc L& Hitu Tir d3 cau két vai thuc dan Phap va céc thé
luc tha dich doi 16t ton gi4o, thanh 1ap ra khu “Céng gido Phat Diém tu tri”, dung nén
cac Bang phai phan dong... Nam 1954, sau Hiép dinh Gionevo, bon phan dong doi 16t
tén gi4o ¢ Phat Diém tuyén truyén, kich dong, 16i kéo, cudng btic gido dan di cu vao
Nam véi chiéu bai “Chua da vao Nam, cac con hay theo Chua”, chi trong mot thoti gian
gan tai Ninh Binh da c6 hang van nguoi bo nha khong, vuon chdng di cu vao cac tinh
phia Nam sinh song.

Thoi gian tir nim 1954 dén 1980 1a thoi gian “tam ling” cua dao Cong gido &
gido phan Phét Diém. T ndm 1980, sau Pai hoi toan thé giam muc ¢ Ha Noi da thanh
lap Hoi dong Gidm muc Viét Nam, ra Thu chung muc vu 1980, dd mé dudng hudng
hoat dong cua dao Cong giao trong thoi ky méi. Gido phan Phat Diém c0 vi tri va uy
tin 16n d6i voi gido hoi trong va ngoai nudce, do d6 ludn duoc cac ca nhan ton gido
trong va ngoai nudc quan tam, cht y. Toa thanh Vatican da timg danh gia dia phan
Phét Diém 1a “Dia linh nhan kiét”, 1a “Tha d6 cong gido ¢ Viét Nam”. Trong chuyén
tham toa Giam muc Phét Diém, Hong y Estregray da danh gia “Phat Diém Ia Vatican
cua Viét Nam”.

Giao phan Phéat Diém duoc thanh lap ngay 19/4/1901 duéi thoi Bic Gido hoang
Led thir XIIL, Iac dau gom cac tinh: Thanh Hoa, Ninh Binh, huyén Lac Thuy, tinh Hoa
Binh va Sim Nua - L0o. Vi dién tich 12000km2. Gém 30 linh muc thura sai, 50 linh
muc ban qudc va 8 van gi4o dan do Giam muc Macu Thanh ngudi Phép coi soc. Nam
1932 Sam Nua va Thanh Hoa duoc tach ra, gido phan Phat Diém con lai 38 xu, 9 linh
muc thira sai, 93 linh muc ban quéc do gidm muc Nguyén B4 Tong coi séc. Hién nay,
gido phan Phat Diém co6 75 xu, 1a mét giao phan kha l1on trong 25 gido phan cua nudc

ta.
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Gido phan Phat Diém 1a noi d3 sinh ra déi ngii déng dao cac chuc sic cua dao
Cong gido, hién co hang trim gido sy, giam muc, linh muc 13 nguoi goc Ninh Binh
dang sinh sdng va hoat dong & cac tinh trong nudc va ¢ nude ngoai, trong d6 c6 nhitng
ngudi dang nam git mot s6 vi tri quan trong caa giao hoi.

Tir nhitng dic diém cua dao Cong gi4o & tinh Ninh Binh néu trén cho thidy méi
quan h¢ gitra giao hoi Cong giao ¢ Ninh Binh véi cac dia phan trong ca nudc, véi toa
Thanh Vatican va cé4c to chirc ton gido ngoai nudce rat chat ché. Trong thoi gian qua,
thuc hién chinh sach dbi ngoai rong ma hoi nhap kinh té qudc té, chinh sach tu do ton
gido cua Pang va Nha nudc ta, dia phan Phat Diém thu hut mot luegng khach du lich rat
I6n ca trong va ngoai nude dén tham quan, du lich quan thé nha thd da Phat Diém, tiép
xUc gap g, trao ddi phong van giao dan, cac chuc sic.

Nhitng nim gan day thuc hién Nghi quyét 25/NQ- TW, Quyét dinh s6 125/Qb-
TTg, nhat 1 tir khi c6 Phap lénh tin ngudng, ton gido sinh hoat ton gido va doi séng
tén gido cua tin dd, chuc sic, nha tu hanh tiép tuc duoc on dinh va cé budc chuyén
bién quan trong. Sy dong thuan giita cac ton giéo va chinh quyén dugc thé hién rd hon,
c4c thu tuc giai quyét nhu cau sinh hoat ton gido dugc thuan tién, thong thoang, nhanh
chong hon; nhitng thu tuc hanh chinh ruom ra trude day duoc thao go. Cac sinh hoat
t6n gido cua tin d6 theo gido ly, gi4o luat cua cac ton gido dién ra binh thuong tai co s&
tho ty; nhitng ngay 18 trong cua cac ton gido dugc to chuc trang nghiém, trong thé voi
quy md 16n, thu hut dong sé luong tin ¢6 tham gia, nhung dam bao trat tu an toan xa
hoi, dd cing ¢d niém tin cua tin d6 chtc sic tdn gido vao chinh sach, phap luat cua
Pang va Nha nudc ta vé cong tac ton giéo.

2.1.2.2 Tinh hinh hoat dong dao Cong giéo ¢ tinh Ninh Binh

Vao nhitng thap nién cudi thé ky XX va cac nim dau cua thé ky XXI, giéo hoi
Cong gido day manh viéc thuc hién “Duong 15i thich nghi thoi dai” cua cong dong

Vatican, trong d6 noi 1én mot sb van dé can quan tam:
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1. V& vin dé Giéo hoi: gido hoi di di tim dinh nghia cho minh theo cac hinh
anh khac nhau cua Kinh thanh nhu: Gido hoi 1a dan Thién cha, 1a than thé chda Kitd,
1a dén tho caa Chla Thénh than; ring Gido hoi 1a gia dinh chung toan cau gom cong
doan gido dan va gido sy, 1a vi hon thé cua chia Kitd. Cong doan Vatican cho rang,
Giao hoi khong thé tu vo nguc 1 than thanh nhu trude dady ma phai ha minh xudng,
phai n6i dén chuyén phuc vu con nguoi, do d6 phai déi méi bd mat cua Gido hai, 1am
tuoi tré lai cac co cdu va dem lai nhya séng cho than thé xem ra d3 gia nua cua Gido
hoi.

2. Vé gi4o sy: theo cong ddng Vatican 11 thi gido sy khong phai 1a nhiing
cdng chuc gido triéu, ma phai tham dy tich cuc va ning dong vao cac hoat dong xa hoi
dé hoan thanh s ménh ciia minh. Cong ddng Vatican II néu rd: “Giam muc khdng phai
bat ngudi hau ha ma di hau ha nguai, linh muc phai tir bo quyén loi ca nhan, ding tinh
toan dén quyeén loi riéng”. Cong dong Vatican 11 quyét dinh cai tién cach dao tao linh
muc, quyét dinh khdi phuc chuc thay Sau cb dinh da tir bo tir 1au va dé cao vai trd hoat
dong cua cac tong do gido dan.

3. Van dé I& nghi: Cong dong Vatican Il chu truong cai to vé 1& nghi, trong
d6 nhin nhan va coi trong nhiing dic diém tam ly, 16i sdng, phong tuc, tap quan va tin
ngudng truyén thong cua mdi dan toc. Cong dong Vatican II cho phép dugc ding tiéng
me dé dé thay thé cho tiéng Latinh trong phung su. Bé bét nhiing thu tuc 18 bai phién
phtic cua cac bac chu chan, khoi phuc 18 ddng té cing nhing sinh hoat the tu nhu cac
gido doan ban dau.

4. Van dé gido dan: cong dong Vatican Il chu truong dé cao va ting cudng
vai trd gido dan, nhat 1a nhitng ngudi binh dan ma Giéo hoi xac nhan c6 vai trd rat 16n
trong doi séng x& hoi, dé ho dugc tham dy cac hoat dong cua Gigo hoi mot cach cha
dong, trén co so d6 1y lai can bang gitra gido dan va giao hoi.

5. Vén dé tu do ton gido: tuy budc tin dd phai tuan thi nghiém ngat cac tin

diéu nhung cong dong Vatican 11 van chu truong ty do ton gido cho mdi ngudi, khéng
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1& thudc vao bat ci &p luc nao tir bén ngoai. Chia troi kéu goi ngudi ta phai tho phung
minh chtr khong bat budc. Cac mon dé cua Chla Giésu xua ciing chi rao giang va
khuyén ngudi chir khdng thdc ép ai. Vi vay ¢6 nhiéu hanh déng cua ngudi ta ma gido
hoi thay rang sai 1am vé dic tin nhung ngudi ta lai cho ding luong tim minh thi gido
hoi cling phai ton trong.

6. V& van dé hdn nhan: cong ddng Vatican Il chu trwong hén nhan phdi
hop, tic 14 cho phép céc tin d6 dugc két hon véi nhitg ngudi theo ton gido khac, hoac
khong theo tén giao nao, mién 1a phia bén kia dé cho ngudi ban doi cia minh tu do tin
ngudng; dong thoi cong doéng Vatican II ciing d huy bo hinh thic phat va tuyét thong
d6i voi nhitng ngudi Cong gido da két hon véi nhitng ngudi ngoai dao.

7. DAi véi ton gido khac: trude day gido hoi cho rang chi co dao Cong giéo
1a dao that (chinh dao) con céc tén gido khéc chi la ta gido, lac gido va hau nhu khong
c6 quan hé. Hién nay cong dong Vatican 11 cha truong céi ma, di thoai trong tinh than
dai doan két véi cac ton gido cung tho Chda Giésu, dong thoi cho rang céc ton gido
khac déu cd nhitng cai hay can phai ton trong va ¢ kha niang thuong lugng ban bac.

Cong dong Vatican 1l con o thai do cu thé ddi voi nhitng van dé chinh tri, x&
hoi thé gioi, dac biét 1a doi véi cha nghia vo than, chii nghia xa hoi, phong trao giai
phong dan toc.

Nhitng duong 16i d6i mai trén cia Vatican, da c6 tac dong rat 16n dén moi hoat
dong cua dao Cong gido trén dia ban tinh Ninh Binh. Hoat dong cua giao hoi Céng
gido hang nam duoc thuc hién theo cac chu dé cu thé mdi nim mét chu dé khac nhau,
nam 2005 voi chu dé 1a “Nam thanh thé”, nim 2006 “Séng 1oi chia”, nim 2012 “Gia
dinh sng 161 Chaa”, nam 2013 “Nam D tin”. Toa giam muc Phat Diém da xay dung
chuong trinh hoat dong muc vu caa nam va trién khai sau rong trong cac giao xu, giao
ho va gido dén; ting cudng cac hoat dong cung ¢ duc tin va thu hut tin db théng qua
cac hoat dong hoc kinh bon, gido ly va thdng qua sinh hoat giéi tré Cong gido, cac hoi

doan. Cung cd t6 chirc, nhan sy ban chap hanh cac giéo xa, gido ho. Pao Cong gido &
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Ninh Binh ¢6 noi, ¢6 lac con bi lgi dung bai cac thé luc phan dong dé phuc vu cho am
muu chinh tri cua ching.

*\/¢é co sé tho tur

Trén dia ban tinh c6 410 t6 chirc cua dao Cong gido. Trir di 67 gido ho tri so (Vi
gido ho tri s& sinh hoat t6n gido tai nha thd gido x&), con 343 t6 chuc doc lap; C6 292
nha tho, nha nguyén [3,tr.3].

C6 58/75 nha tho gido xtr dd duoc cap gidy chiing nhan quyén sur dung dat
chiém 77,3%. C6 222/268 ho ¢ c6 dat chiém 82,8%; 212/268 ho Ié c6 nha the chiém
79,1% ; 185/222 ho Ié da duoc cap gidy chitng nhan quyén st dung dat chiém 78,4%.

Trén dia ban toan tinh c6 99/147 x4, phuong, thi tran ¢ t6 chirc ton giéo chiém
67%.

So Véi trude nam 1954 hién nay gido phan Phat Diém c6 su ting truong vé so
lugng cling nhu chat lugng cac co sé tho tu. Tuy nhién, mét sé ¢ong trinh phuc vu cho
hoat dong ton gido lai it hon hodc khong con nhu: trudng tiéu chung vién Phic Nhac,
tiéu chung vién Thuong Kiém céc truong day van hoa cac co so phuc vu kham chira
bénh tur thién...

Trong tinh Ninh Binh thi Kim Son 1a huyén c6 mat o, quy md va chat luong
cong trinh hon han & cac huyén, thanh phd, thi xa khac. Thoi gian vira qua 6 lugng co
so tho tu duoc xay dung lai, xay dung méi va triing tu tén tao ciing tap trung chi yéu &
huyén Kim Son. Ving d6i ndi huyén Nho Quan c6 25% s6 ho Ié chua c6 dat, chua c6
nha tho, nhitng to chirc da c6 nha tho thi lai ¢6 quy mé nho va con rét it nha thd ¢b
kinh c6 gié tri vé kién trlc, nghé thuat. Nhitng nam gan day kinh té xa hoi phét trién,
doi séng gido dan duoc nang cao chinh sach tdn gido thong thoang coi mé hon. Vi vay
d3 c6 nhiéu co s¢ tho ty dugc tring tu ton tao, xay dung méi khang trang, nhiéu t6
chie dugc chinh quyén giao dat phuc vu cho viéc sinh hoat ton gido...

Kinh phi dé xay dung co so thd ty dugc Toa Gidm muc Phat Diém hd tro 1

phan, phan con lai do Linh Muc chinh x& va ba con gido dan van déng sy ang ho caa
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cac c& nhan, tap thé, to chtc ton gido, nhat I1a s ung ho cua con em trong gido phan
hién dang sinh sdng va lam viéc & nudc ngoai.

Cac cong trinh nha thd Cong gido dd gop phan tai hién doi sbng vét chét ciing
nhu doi séng tinh than cua nguoi dan Cong gi4o tinh Ninh Binh thé ky XX-XXI. Ngoai
cong nang chinh 1a noi sinh hoat ton gido thi nha tho con la trung tam sinh hoat cong
ddng cua ngudi CONg gido. Kién tric cua co so tho tw d3 dong gép 1 phan quan trong
vao nét dep cua phong canh qué huong dat nudc cling nhu 1am phong phu thém doi
séng tinh than cua nguoi dan Viét Nam.

Thong qua hinh anh nha thd Cong gido trén dia ban tirng huyén, thanh phé, thi
x&, phan nao phan anh dugc qua trinh hinh thanh cac lang xa va doi séng sinh hoat cua
ngudi dan caa tirng ving mién khac nhau.

Trong tong s6 292 co sé tho tu cua Cong giao trén dia ban tinh Ninh Binh, duy
nhat ¢ nha tho 16n Phat Diém dugc xép hang di tich lich si-van hoa cap qudc gia.
Cong trinh kién tric nghé thuat nay 1a noi hoi tu nhitng tai ning kién tric cua quan
chdng nhan dan. Vi vay, quan thé kién tric Nha thd da Phat Diém da tré thanh mot dia
diém tham quan du lich hap dan, c6 gia tri cao ca vé nghé thuat va kién tric. Ngoai ra,
trén dia ban tinh con nhiéu co so tho tu khac ¢d phong céch kién trac ¢ truyén co tinh
tham my cao cin c6 phurong an bao vé.

*\/¢é hé thong té chirc

Hé théng to chuc cua gido phan Phat Diém néi 1én mot sé diém sau:

Mot 1a: To chire ton gido co so duoc gido phan dic biét quan tdm cung cd vi d6
1a co s& 1a nén tang cho gi4o phan, 1a noi dién ra cac sinh hoat ton gido cua giéo dan,
noi thiét 1ap cac mdi quan hé chat ché giira gido quyén va giéo dan, 1a mot cong doan
tin hitu quan trong nhat ma giam muc phai thiét 1ap va xay dung trong giao hoi cua
minh. Vi vay, cac hoat dong ton giao tai giao xu, giao ho ludn chiu su chi dao chat ché

ctia giam muc giao phan bang nhiéu hinh thtrc nhu:
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Kién toan lai to chuc gio hoi co so tir ban chap hanh giéo xu, gido ho dén céc
hoi doan, tap trung bau chon nhitng ngudi tré ¢6 nang luc va tich cuc trong moi hoat
dong cua gido hoi.

Gido hoi Cong gido danh gia vai tro cua linh myc x& nhu mot cong tac vién rat
dic biét cua giam muc, vi vay rat chl trong dao tao linh muc, ddng thoi khéng ngirng
dao tao d6i ngii gido 1y vién dé gidp linh muc x& moi cdng tac muc vu ciing nhu cung
cb gido xt, gido ho. Khuyén khich cac gido xt, gido ho ting cudng phat trién cac 1op
day gido Iy kinh bon cho ting hia tuoi.

Coi trong viéc diéu chinh linh muc 1a muc vu & céc gido xt, coi trong céc linh
muc tré, hang hai nhiét tinh trong cdng viéc cac linh muc co6 kinh nghiém quan hé vai
chinh quyén co so.

Toa giam muc Phat Diém thudng xuyén c6 cac thong diép gui vé cac gido xu
khuyén gido dan siéng dén nha tho cau nguyén cang ¢ dic tin vao Chaa va nang nhan
cac bi tich, thuong xuyén d6i méi trong sinh hoat tén gido, thu hit va cang ¢ duc tin
cho giéo dan.

Hai 12: do nhitng nim gan day tinh hinh kinh té phat trién, doi song gido dan
ngay mot nang cao, chinh sch tén giao cua Nha nudc ta ngay mot thong thoang coi
mé hon duoc sy quan tdm cua cac cap chinh quyén, cac gido xi, gido ho ting cuong
Xy, stra co s& tho ty, tich cuc ma rong khudn vién nha tho véi nhiéu hinh thie khéc
nhau, qua d6 da xuét hién cac hoat dong nhu: doi lai dat dai c6 nguon goc lién quan
dén ton gido, ngim ngam mua ban, chuyén d6i, chuyén nhuong dét dai trai phép..vv..
lam cho chinh quyén dia phuong gap nhiéu kho khan trong cong tac quan ly xay dung
co so vung giao.

Ba la: chu trong phat trién to chirc, ting cudng dé nghi chia tach, thanh lap gido
X, giao ho. Bac biét quan tam téi viéc khdi phuc, thanh 1ap, chia tach gido xi, giao ho
nang cap giao ho 1én gido xu.

*Hogat déng cua hang giao pham
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Hién nay toa gidm muc cé 1 giam muc va 74 linh muc (trong d6 nam 2001 c6
27 linh myc) chi yéu 1a s6 linh muc tré dugce dao tao co ban qua Pai chang vién, co
17/74 linh muc dugc dao tao theo hinh thirc kém cap va phong trai phép rdi cho di tu
hoc ham thu. C6 2 dong tu: Hoi dong Mén Thanh gia Phat Diém cd 233 nit tu va trén
120 du tu; Dong Xi t6 Chau Son c¢6 9 linh muc, trén 90 tu s¥ [3,tr.2].

Vé sb luong hang gido pham Ninh Binh it hon nhiéu so véi cac tinh phia Nam
nhung lai duoc tuyén chon va dao tao rat ky. Gido hoi chu truong nang cao trinh d6
cua linh muc theo huéng tap trung vao sé giéo sy tré co diéu kién phat trién sau nay,
bang hinh thirc kém cap tai Toéa giam muc va gui di dao tao & nudc ngoai, cac linh muc
tré tiép tuc dugc dao tao vé xa hoi hoc, kinh thanh, ngoai ngit. Trong dao tao gin lién
Vi nang cao kha niang thyc té.

Hoat dong cua gido sy Ninh Binh theo duong 16i thich nghi vang phuc sy chi
dao cua bé trén nhat 1a Vatican. Vi chinh quyén cac cap thai do cua ho hét sic mém
déo va to ra ton trong tranh dbi dau. Vao cac ngay 18 16n cua Pang, Nha nudce linh muc
thudng cung ban chap hanh xa dén chiic ming, mot s6 linh muc con tham gia vao céc
cudc van dong 16n nhu phong trao xéa déi giam nghéo, phong trao sinh dé co ké
hoach, tng ho nhitng dia phuong gap 1 lut...Nhitng linh muc tré thuong nang dong
khong chi trong hoat dong muc vu ma con ca trong hoat dong xa hoi dé cudn ht gioi
tré nhu 1ap doi bong da, bong chuyén, hoi kén, hoi tréng...Dé nang cao trinh do cho
thanh nién Cong giéo, linh muc thuong xuyén quyén tién lam phan thuéng cho hoc
sinh gioi cac cap va dai hoc.

Trude khi c6 duong 16i doi méi, nhat 1a truéc khi c6 Nghi quyét 24/BCT va
Nghi dinh 69/HPBT, théng tu 02/BTGCP vé cong tac ton gido, phan 16n sb gido si c6
thai do dé dat canh giac véi chinh quyén, ho cho rang nha nudc con dinh kién mudn
thu hep dan pham vi hoat déng cua ton gido, cho rang c6 sy ddi xir khong binh dang

giita cac tén gido. Hién nay qua phan loai cho thay:
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Gido si tién bo c6 33 nguoi chiém khoang 45% chu yéu hoat dong ton giéo
trong pham vi phép luat, tich cuc tham gia cac cong tac tir thién va mot sé hoat dong xa
hoi, ¢6 linh muc 1a dai biéu hoi ddng nhan dan tinh; 32 ngudi ¢6 tu tudng lung ching
chiém 449%, tuy van tuan thu tu tuong phap luat nhung it tham gia cac hoat dong xa hoi
va c6 mot sb vi pham trong mot sé van dé co lién quan dén tén gido; 9 ngudi co tu
tuong cuc doan chiém khoang 11%, trong tham tdm khong tan thanh voi Bang va ché
d6, mudn tach ton gido ra khoi sy quan Iy cia nha nudc va hy vong & bén ngoai, mang
nang mac cam, thuong loi dung van dé ton gido va gido dan gay kho khin cho viéc
thuc hién duong 16i chi treong chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, chd thoi
co va khong ché cac gido si tién bo. Do d6, may nim gan day mot so hoat dong cua
gido si dang luu y khuyén khich tap hop giéo dan khiéu kién doi lai co so khang chién
c6 lién quan dén ton gi4o trudc day da hién cho nha nudc, tap the, tham chi c6 vu linh
muc Vi pham phép luat rat nghiém trong nhu vu linh muc & x Phdc Nhac xui duc giao
dan phé& nha dan bén canh doi lai dit cho nha tho.

Thuc té ciing cho thay trong hang ngil gido si khong it ngudi boc 19 tinh 2 mat:
Mot 1a ddi 1ap voi chinh quyén vé y thirc hé, tuan thi sy chi dao chat ché cia Roma,
ludn tim kiém su hd trg vé vat chat va tinh than tir nudc ngoai. Hai 1, khdn khéo mém
déo trong quan hé véi chinh quyén théng nhat va kin dao trong hoat dong, & tirng muc
d6 khac nhau trong ho déu cd tinh than dan toc, thira nhan chinh sach ding din cua
bang va Nha nuac vai ton gido.

*Gido dan

Theo théng ké 1995 thi gido phan Phat Diém c6 133.000 nhan danh, nim 1998
c6 138.000 nhan danh, dén 2/2001 c6 140.791 nhan danh chiém 15,3% dan sé trong
tinh. Nam 2012 ¢ 152.582 gi4o dan chiém 16,17% dan sé trong tinh.

DANH SACH TIN PO PAO CONG GIAO TiNH NINH BINH 2012

TT Huyén Dan sé Tin d6 Cbéng gido
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Tin do %

1 Nho Quan 151.722 24571 16,2
2 Gia Vién 123.381 18.878 15,3
3 Yén Khanh 141.828 14.040 9,9
4 Kim Son 169.452 78.913 46,57
5 Hoa Lu 71.330 4.192 5,88
6 TP Ninh Binh 110.236 2.347 2,13
7 Yén Mb 121.176 7.911 6,53
8 TX Tam Diép 54.320 1.730 3,18

Tong 943.445 152.582 16,17

(Nguon: Béo céo két qua thuec hién Phap 1énh tin ngieong, tén gido - Ban Ton
giao — So Noi v 2012)

Bang s liéu trén cho thay so gio dan tap trung dong nhat ¢ huyén Kim Son ¢
78.913 gi4o dan chiém 46,57% dan sb toan huyén. Nhu vay dao Cong gido ¢ tinh Ninh
Binh chiém ti 1¢ cao va Ninh Binh van duoc xem Ia tinh trong diém vé ton gido. Thuc
hién chinh s&ch tu do tin ngudng cua Pang va nha nudce ta, gido dan dugc dam bao
quyén ty do tin ngudng, theo hozc khdng theo mot tén giéo nao.

Nhin chung, ddng bao Céng gi4o la nhimg ngudi lao dong yéu nudc, gan bo Vo
lang x6m qué huong, tin tréng va chap hanh duong 161, chinh séch, phap luat cua Pang
va nha nuéc, ¢ mot sé gido dan dugc phong ting danh hiéu Ba me Viét Nam anh
hing. Nhiéu ngudi d trd thanh dién hinh 1am kinh té gioi trong phong trao thi dua
Kinh chtia, yéu nudc, tot doi dep dao”. S6 dong dong bao cong gido cd nép song dao
duc thuan phong my tuc, quan hé lang xém lanh manh.

T6m lai, cd thé ndi Cong gido co t6 chirc chat ché chi dao tap trung thong nhat
tir Vatican tir tda giam muc dén gido dan co duc vang phuc bé trén va dac tin sau sic.
Quan hé gitra nhiéu gido si v6i chinh quyén chua thanh thoat, c6 mot sé viéc 1am tiéu
cuc va con nhirng mac cam.
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*Hoat dong cua tdoa giam myuc Phéat Diém trong thoi gian qua

Nhitng nam qua, thyc hién chu treong “Hoi nhap kinh thanh véi van hoa dan
t6c” Am muu timg budc tach ton gido khoi su quan ly cua nha nudc, ting budc ddi
trong véi nha nude, xay dung mot xd hoi Cong gido, toa gidm muc Phéat Diém d trién
khai toan dién cac hoat dong ca vé té chirc, nhan su, cang cb duc tin & nim quan
ching, gay thanh thé x& dao. Cuy thé la:

- Tang cuong mdi quan hé véi dia phan trong nudc céc to chire ton gido quéc té,
nhan su chi dao va vién trg, phuc vu cho hoat dong cua giao hoi.

+ Phat Diém la mét dia phan c6 vi tri quan trong, 1a diém xuat phat caa hang
gido pham rat co thé luc trong gido hoi Viét Nam va ¢ nhiéu anh huong véi giéo hoi
thé gigi. Hién nay c6 hang trim giam muc, linh muc 1a ngudi gc Phat Diém dang sinh
séng ¢ trong nudc ciing nhu nude ngoai thuong xuyén lién lac, chi dao cac mat hoat
dong cua dia phan.

+ Pia phan Phat Diém con c6 mot sb co sé tn gido ¢ nudc ngoai nhu Italia,
M¥, Austraylia...Dang chua y 1a ““ khach san Phat Diém” ¢ ROma - Italia 1a noi hdi tu va
sinh hoat cua “Gia dinh Phat Diém”. O ltalia, 1a dia chi trung gian lién lac giira Phat
Diém véi Vatican ... Nhitng nim qua céc to chirc ton gido, to chac phi chinh phu va ca
céc ca nhan tang cuong moc ndi, quan hé, chi dao vé Phat Diém thong qua con duong
du lich, tham than hoic hoat dong tir thién. Hién tai Phat Diém c6 quan hé véi 15 t6
chuc ton gido qudc té, 28 t6 chic phi chinh phi. Riéng nam 2000 c6 174 doan voi
1066 nguoi dén Phat Diém, nhiéu doan da dén tiép xdc vai gido si, gido dan, nam tinh
hinh, dong thoi chuyén tai liéu, hira hen vién trg, goi ¥ cac gido st moc ndi, lién hé véi
bén ngoai dé hoat dong. Tir nam 1998 dén nam 2000, dia phan Phat Diém da nhan tong
s tién vién tro ciia nude ngoai wdc tinh 50 ty dong Viét Nam. Thong qua viéc gui tién,
hang vé Phat Diém, cé4c to chic bén ngoai di chuyén nhiéu tai liéu xdu vao dia ban
tinh. Nam 2000 co quan chirc niang da phat hién thu hoi 151 tai lidu c6 noi dung noi

xau Pang, ndi xau ché do ta. Théng qua cac hoat dong trén, mot sé to chic ton gido
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nuéc ngoai nhan bao 1&nh, d& dau dua ngudi ra nude ngoai dao tao, huin luyén. Hién
nay Phat Diém co6 12 truong hop dugce dua ra nude ngoai dao tao linh muc.

+ M&i quan hé giita Toa giam muc Phat Diém véi Vatican va cac t6 chuc ton
gido rat chat chg, cac linh muc va giam muc thuong xuyén xuat canh ra nudc ngoai voi
nhiéu 1y do khac nhau dé gap Gido hoang, cac quan chirc toa thanh Vatican dé béo céo,
trao d6i tinh hinh ¢ gido phan va nhan sy chi dao hoat déng. Nam 2000 giam muc
Nguyén Vin Yén di ba lan di Roma va mot sé nuée khac gap Gido hoang xin phép
Toa thanh cho mé nam Thanh nhan ky niém 100 nam thanh 14p dia phan Phat Diém.

Nhitng hoat dong trén cua Vatican va cac to chirc bén ngoai dang lai hoat dong
cua giao phan Phat Diém theo quy dao caa ho nham phuc vu cho 4m muu ting budc
tach cac hoat dong tén giéo ra khoi su quan ly cua Nha nudc, tao su ddi trong véi Nha
nuéc nham muc dich xay dung mét xa hoi Cong giéo.

- Gi4o phan Phét Diém dic biét quan tdim dén t6 chirc, cung cd luc luong cua
Gi4o hoi, thyc hién 4&m muu cang ¢b thé va lyc.

+ V& d6i ngii giao si: Pia phan Phat Diém c6 Giam muc Nguyén Ning va 74
linh muyc, chu yéu 1a s6 linh muc tré dugc dao tao co ban qua Pai chung vién, c6 17/74
linh myc duoc dao tao theo hinh thirc kém cap va phong trai phép rdi cho di tu hoc ham
thu [3,tr.2].

Sau khi Giam muc BUi Chu Tao nghi huu, Giam muc Yén [én thay. Tir nim
1988 dén nay Toa giam muc Phat Diém da sap xép, diéu chinh té chtrc dia ban muc vu
cua 14 linh muc, dwa nhirng nguoi than can vao hoi dong tu van dia phan 4 linh muc,
gom linh myc Vii Cong Hoang (Tong dai dién dia phan), linh muc Phan Vian Tu (Quan
ly Nha chung Phat Di¢m), linh myc Dinh Cong Diing (Chanh x& Phat Diém), linh muc
Tran Vin Khoa (Chanh x& Phdc Nhac). Tuy trong thoi gian Giam myc Bui Chu Tao
nghi huu, song uy tin va vai trd cia Giam muc Tao ddi véi Gido hoi trong nudc va thé
gidi con 1on, do vay hoat dong cua Giam muc Yén ciing bi chi phdi mot phan trong chi

dao hoat dong cua dia phan, thé hién 6 nét nhu Giam muc Yén cling con cam céc linh
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muc tham gia vao Uy ban doan két Cong gido yéu nudc va phan ¢ng lai mot sé diéu
quy dinh trong Nghi dinh 26/CP cua Chinh phu (Pay la tu tuéng caa Gidm muc Tao
trude day).

Thoi gian gan ddy dia phan Phat Diém dic biét quan tim dao tao s6 linh muc
tré. Hién tai c6 53 ching sinh dang hoc Pai chung vién tai Ha Noi. Ngoai sé chung
sinh dang hoc tai ching vién, Toa gidm muc ciing rat quan tim dén sé du tu, hién tai co
120 duy tu dugc kém cap tai dia phan va cac co so ton gido & Thanh phé H6 Chi Minh
[3,tr.2].

- V& hoat dong loi dung Cong giéo trong viéc thuc hién 4m muu déo ngii hoa
quan chang:

+ Nhitng nam gan day, Toa giam muc dic biét quan tdm viéc cang cd, phat trién
cac hoi doan, vi vay xu hudng cac hoi doan phat trién ngay mot ting. Nam 1997 c6 825
hoi véi 27.343 hoi vién; nam 1998 ¢6 830 hoi véi 27.425 hoi vién; nam 2000 c6 870
hoi véi 32.040 hoi vién; dén thang 3/2007 c6 1.065 hoi doan véi gin 40.000 hoi vien.

Mot s6 hoi duoc thanh 1ap tu phét, khdng theo su chi dao chung cua Giéo hai,
do mét sé linh myc ty dit ra nhu hoi “Ba me Cong giao”, hoi “Phyu huynh”, ... Song
dang ch y c6 mot s loai hoi ¢6 lich st chinh tri xAu mang mau sic chinh tri phan
dong c6 su chi dao tir bén ngoai nhu “Tr hoi vong”, hoi “Pao binh duc me”, ...

- Toa giam muyc thuong xuyén quan tdm chi dao, cing ¢ xay dung co sé cua
gido hoi thong qua céc hoat dong sau:

+ Théng qua hinh thirc huy dong kinh phi dé xay dung nha thd ngoai ngudn
vién tro tir nuéc ngoai, voi phuong cham dit ra “Gido hoi va gido dan ciung lam” dé
huy dong tién cua nhan dan, phuc vu viéc xay sira nha tho véi tha doan noi nao duoc
chinh quyén cho phép thi xdy mét 1am hai, xin nho sta 16n, noi nao chinh quyén chua
cho phép thi huy dong gido dan bi mat lam dé tao ra “viéc dd roéi” budc chinh quyén
phai cho phép, nhu xay dung 3 bon hoa khong xin phép trén dat cong caa Ban chap

hanh Gido x& Yén Liéu.
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Ngoai viéc huy dong xay sua nha tho, Toa gidm muc con trang bi cho cac xu
cac phuong tién hoat dong nhu dién thoai, may vi tinh, may in, photocopy, may fax,...

+ Tich cyc chi dao va thiic ép gido dan doi lai dat dai, co s& vat chit cii cua gi&o
hoi trude ddy da hién cho Nha nude dé st dung vao muc dich cong cong hoic di qudc
hitu hod nhu viéc doi lai dat c6 ngudn gdc lién quan dén tén gido cua ho gido Kim
Bang A xa Yén Pha huyén Yén Mo.

+ Chi dao cé4c ban hanh gio bang nhiéu hinh thirc mua, chuyén nhwong quyén
sir dung dat trai phép tir dat tho cu sang dat ton gido dé mé rong noi tho tu. Trong
nhitng nim gin déy, di c6 7 noi vi pham, chinh quyén dia phuong da dau tranh ngin
chan 3 noi (Ho dao Xuan Hoa, Chi Tinh - Lién Son va x& Quang Nap - Yén Md) con 4
noi (Dong Luu Phuong, ho xom 4 Kim My, dong Nhu Hoa - Kim Son va ho Binh Son
- Yén M0) khong ngan chan duoc.

Nhiéu noi tu dong nhan chudng, twong tir nudc ngoai hodc dac chudng, dung
tugng Mot cach tuy tién khong dugc chinh quyén dia phuong cho phép. Da phat hién
12 noi dung tuong trai phép, dang chu y la viéc dung 52 pho tuong trai phép trén
duong 18n nGi Midu Giap x4 Gia Xuan - Gia Vién, chinh quyén dia phuwong di dau
tranh ngan chan.

2.2 Thuc trang thwc hién vai tro quan 1y Nha nwée doi véi hoat dong caa dao
Cong giao & Ninh Binh
2.2.1 Uu diém

Ngay sau khi tai Iap tinh Ninh Binh (4/1992), phat huy nhitng thanh tich va
kinh nghiém vé cong tac ton gido, quan triét cac chi thi, nghi quyét cua Pang, nghi
dinh cua Chinh phu vé cong tac ton gi4o, dac biét 1a nghi quyét 24/NQ - TW ngay
16/10/1990 cua Bo chinh tri, Nghi dinh 69/HPBT ngay 21/3/1991 cua Hoi dong bo
truong (nay 1a Chinh pha) va Nghi quyét s6 25 cia Thuong vu Tinh uy vé ting cuong
cong tac ton gi4o trong tinh hinh méi, quén triét quan diém d6i moi cua Pang, cc co

quan chtic ning cua tinh Ninh Binh di tham muu cho UBND tinh ra quyét dinh sé
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422/QD - UB ngay 22/5/1993 cu thé hoa Nghi dinh 69 cua Chinh phu vé cong tac tén
gido dé chi dao céc cap cac nganh, céc to chic chinh tri x& hoi ddy manh phong trao
cach mang & ving dong bao Cong gi4o, tap trung tuyén truyén dé moi can bo Pang
vién, gido si, gido dan hiéu rd duong 16i, chinh séch, phap luat ciia Nha nudc ta va thay
duge Am muu pha hoai Chu nghia x3 hoi cua céc thé luc thu dich hoat dong loi dung
t6n gido, qua d6 nang cao y thuc canh gidc cach mang, dau tranh lam that bai 4m muu
“Dién bién hoa binh” ctia cac thé lyc thu dich; cha dong va trién khai cac phuong an
phong chdng gay ri, gay bao loan, cang c6 dia ban xung yéu va trong diém & ving
gido, tranh thu sé gido si tién bo, dong vién gido duc sé lung chimg hudng ho di vao
hoat dong c6 loi cho cach mang. Bong thoi, cac cap Uy dang va chinh quyén da tap
trung chi dao tap hop cac bién phéap kinh té, chinh tri, gido duc, thuyét phuc van dong
quan chlng, huy dong cac cap, cac nganh trong hé théng chinh tri cling tham gia thuc
hién céng tac Cong gido. Vi vay, trong nhitng ndm qua d tao ra nhitng chuyén bién rd
rét: An ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi vang gido dugc duy tri 6n dinh, cac phong
trao yéu nudc ving gido dugc nang Ién, 10ng tin cua dong bao theo dao Cong giéo vao
chinh quyén ngay cang duoc cung ¢, cac hoat dong ton gido cua Cong giéo binh th-
uong duoc duy tri. Nhitng két qua co ban trong cong tac quan ly nha nudc vé hoat
dong cua Cong giao duoc thé hién trén mot sb mit co ban sau:

Thez nhdt: Cac cdp chinh quyén da tdp trung lanh dao xay ding va phat trién
kinh té, cham lo doi séng vat chadt tinh than cho dong bdo ¢é dao, tirng budc én dinh vé
Moi mét. Pdy la vdn dé cé y nghia then chét trong cdng tac quan Iy nha nudc vé hoat
dong cua Cong giao ¢ tinh Ninh Binh.

Thau sudt quan diém trén, thoi gian qua, tinh Ninh Binh da tap trung chi dao
ting budc chuyén d6i co cau kinh té nong thon theo hudng san xuat hang hoa. Xay
dung ndng thon méi, xay dung kinh té gia dinh ngay cang viing manh. Tinh di c6
nhiéu chinh sach giup dong bao c6 dao thoat nghéo vuon 1én 1am giau nhu: Tin chap

vay von, to chirc chuyén giao khoa hoc k§ thuat, t6 chiic cac 16p day nghé tao viéc lam,
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dau tu cac du an giai quyét viéc lam cho néng dan...Nhu Hoi Nong dan di td chuc
5.126 budi tap huan khoa hoc ki thuat cho hoi vién néng dan ving dong bao c6 dao;
T chtc 105 16p day nghé cho 4.215 néng dan nhu day nghé trong nam, nghé théu ren;
Trién khai mot s6 du an dat hiéu qua voi s6 tién gan 2 ty dong nhu mé hinh thu gom
rac thai, du an nudi éch Théi Lan, du an phat trién nghé cdi..Hoi Nong dan phéi hop
v6i Ngan hang chinh sach x4 hoi tin chip cho ndng dan vay vén phat trién kinh té & céc
x4 ving dao véi s6 du dén 2010 la 105 ty ddng, xay dung quy hd trg ndng dan & 88 xa
viing dong bao c6 dao véi sb tien 1a 1.232 ty ddng. Tir phong trao trén, s6 ho ndng dan
san xuat kinh doanh gioi ngay cang ting. Nam 1999 ¢ 5.120 ho, nim 2010 ¢6 10.113
ho hoi vién gbc gido dat tiéu chuan “Ho san xuét kinh doanh gioi” cac cap, tao thém sy
phan khai cho ba con Cong gido [4,tr.4].

Xay dung két cau ha tang ndng thon, tirng budc thay d6i bo mat néng thén mai
theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa, ciing dugc quan tdm chi dao ¢ cac vung tap
trung dong bao Cong gi4o, trong tdm 14 lam duong giao théng, xay truong hoc, bénh
xa, duong dién véi phuong cham: “Nha nudc va nhan dan cung lam”. Ngoai ngan sach
hd tro cuia Nha nudc, cac xi di khai thac ngudn ngan séch tu co phat dong nhan dan
dong gop thém vi vdy da cai tao, nang cap duong giao thdng ndng thén, rat thuan tién
cho viéc sinh hoat va lao dong san xuat. Phong trao xo4 mu chir va phé cap gido duc
tiéu hoc da dugc S¢ gido duc va Phong gido duc quan tdm. Céc hoat dong vian hoa, van
nghé, xay dung thdn xém binh yén, gia dinh hoa thuan, nudi con khoé, day con ngoan,
d3 duoc phat dong va dong dao ddng bao theo dao Cong gido hoan nghénh va huang
ung.

Nhitng nd lec va ¢é ging d6 1am cho bd mat nong thon ving déng bao Cong
gido & Ninh Binh thuc su thay di, doi song vat chat tinh than cua ba con Céng giao
dugc nang 18n rd rét. San xuat ngay cang phat trién da dan dan ddy lui doi nghéo. Dén

hét nam 2010 ty I& ho nghéo & nhiing x& viing gido chi con dudi 10% (theo tiéu chi cii).
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Nhitng két qua néu trén khang dinh duong 16i cia Pang bo tinh Ninh Binh va
chinh quyén céc cip di dugc thuc hién sdu rong trong vung dong bao Céng gido,
khing dinh chu treong chinh sach cua Pang va nha nuéc ta vé van dé ton gido 1a dung
din duoc cac dja phuong c6 dong bao theo dao Cong gido & tinh Ninh Binh huéng ¢ng
va thyc hién, gop phan gat boé nhitng anh huéng tiéu cuc cua Cong giéo trong doi song
xa hoi.

Thet hai: Thueong xuyén quan tam giai quyét kip thoi nhizng nguyén vong chinh
ddng ciia dong bao Céng gido. Bam bado tw do tin ngudng cho nhan dan, cham lo xdy
dung doan két gia nguoi COng gido va nguoi ngoai Cong giao.

Xac dinh Céng gido 1a nhu cau tinh than cia mot bo phan quan ching nhan dan,
tinh Ninh Binh di nhanh chong khic phuc cac biéu hién ta khuynh trong viéc giai
quyét cac van dé Cong gido. Thyc su quan tam dén tin ngudng ciia dong bao c6 dao.
Vén dé cot 16i 1a bao dam duoc sy tu do tin ngudng cua quan ching: Noi tho tu, gido
sy, in 4n kinh sach di duoc quan tAm trén co s& nhimg chinh sach d6i mai cua Pang va
nha nudc.

T nam 1992 dén nay, xuat phat tir nhu cau chinh dang cta Gido hoi, chinh
quyén da cho phép tan phong hai Giam muc; Viéc Gido hoi tu y phong 13 Linh muyc
chua c6 su cho phép cua chinh quyén, Ban ton gido di lam tot cong tac tham muu VGi
tinh, tim ra giai phap c6 tinh va c6 ly bang cach cho di hoc tai Pai Ching Vién Ha Noi
2 dot. Sau do, chinh quyén cong nhan cho ho di 1am muc vy. Tinh di xét duyét cho 55
chung sinh di hoc Pai Chuang Vién, giai quyét cho 53 nir tu dugc nhap vao tu ¢ dong
Mén Thanh Gia. Chu truong trén dd 6n dinh duogc tinh hinh trong Gido hoi, déng thoi
dap g tot nguyén vong cia dong bao cong giao, theo diing qui dinh caa phap luat nha
nudc.

Véi dbi twong cd chire sic ton gido nhw Giam muc, linh muc, 1anh dao Tinh uy,
uy ban Mat tran t6 quéc tinh, Ban tén gido tinh truc tiép gap g, tiép xuc, déi thoai,

khuyén khich mat hoat dong tich cuc, chi ra nhitng hanh vi vi pham lgi dung Cong giéo
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va yéu cau ho cham dut cac hanh vi hoat dong loi dung Cong gido gay nguy hai cho an
ninh québc gia, trat tu tri an xa hoi, khuyén khich dong vién ho cé trach nhiém véan dong
gido dan chap hanh duong 15i chinh sach cua Bang va phép luat cia Nha nuée. Phuong
cham chi dao cua tinh 1a lay tuyén truyén gido duc, thuyét phuc 1a chinh, song ciing
cuong quyét chi dao cic co quan phap lut dwa ra xt 1y nghiém d6i véi cac d6i twong
qua khich, cé tinh vi pham phap luat, xdm hai dén an ninh trat tuy xa hoi. Viéc thuyén
chuyén gido si 1am muc vu phuc vu tin d6 dwgc thyc hién twong ddi chat ché, chu dao,
bang nhiéu hinh thirc nhu théng qua luc luong cdt can co s hoac linh muc tién bo tac
dong véi Toa giam muc - két hop véi cac nganh chire niang truc tiép gap g dau tranh
dé Toa giam muc b tri nhan sy ph hop véi su chap thuan cua cac cap chinh quyén,
kién quyét khong dé cac linh muc cham tién & ving trung tam chinh tri, kinh té, vin
hod, xa hoi cua tinh ...

Cong tac quan 1y Nha nudc ddi véi cac to chic tén gido, Hoi doan Cong gido &
Ninh Binh nhin chung da dang, phic tap. Trong diéu kién nhan thay chua thé xo0é& bo
dugc cac hoi doan, chinh quyén cac cap va cac nganh chirc nang da c6 bién phap quan
Iy nhu ndm nguodi cAm dau, giao cho doan thanh nién, hoi phu nix 16ng ghép cac hoat
dong doan thé nhu ciu lac bo gia dinh tré, sinh dé c6 ké hoach, gitip nhau xoa déi giam
ngheo, gilip nhau lam giau, ... thu hat hoi vién, doan vién Cong gido tham gia. Mot s6
hoi doan xét thay lap ra khdng nham phuc vu cho nghi I nhu doi bao vé, doi giir gin
trat ty nha tho thi kién quyét giai tan.

Déi véi cac hoat dong ton gido, chinh quyén cac cip dam bao quyén tu do, tin
ngudng va quyen ty do khong tin ngudng, tao diéu kién cho déng bao Cong gio sinh
hoat binh thudng, dap tmg duoc nguyén vong chinh dang cua quan ching tin d6 nhu c6
noi tho ty duoc xay sira khang trang sach s&. Cac hoat dong ton gido bat thuong nhu
chuc sic noi khac dén 1am 12 thay, 18 sinh nhat, 18 ky niém dia phan, phong chuc ... cac

chuc sic xin phép déu dugc chinh quyén quan tam giai quyét kip thoi, ding chinh sach.
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Chinh quyén luén di sat, huéng din dé hoat dong dién ra ding véi ndi dung, thoi gian,
quy mé chap thuan, khong dé xay ra sai pham.

R6 rang trong thoi gian vira qua, s quan tdm cua chinh quyén céc cip ddi Véi
viing Cong gido 1a rat Ién. Luc luong gido sy duoc bo xung, noi tho ty dugc tu sta
khang trang. C4c sinh hoat Cong gi4o binh thuong duoc dam bao. Qua dé dong bao
Cong gido di thdy Pang va Nha nudc khéng chi chim lo cho cudc sbng vat chat ma
con thuc sy quan tim dén doi séng tam linh cua ho. Cac gido sy da thang than nai:
“Giao hoi thuc su duoc huong thanh qua caa cong cudc ddi mai”. Thyc té sinh dong da
x04 di nhitng mac cam, dinh kién xau, trong tdm ly mot sé dong bao theo dao Cong
gido d6i voi Pang va nha nugce. Giam myc Bui Chu Tao, khi gap dong chi Tong Bi thu
D6 Mudi t6i tham Toa giam muc Phat Diém thang 3/1993 da néi: “Gap Gido hoang
thay tinh yéu cua Chua, gap Tong Bi thu thay tinh nghia dong bao”.

The ba 14 1am tot cong tac vdan déng qudn ching va xay dung co s chinh tr;
viing c6 dong bao Cong giao

Pang ta xac dinh: “Noi dung cdt I8i cua cong tac ton gido la cong tac van dong
quan chung”. Tu tudng cdt 18i quan trong nay di duoc Tinh uy Ninh Binh chi dao chat
ché thuong xuyén dbi véi cac cap cac nganh trong hé théng chinh tri, qua d6 da tao ra
su chuyén bién rat tich cuc. Nhiéu diém sang trong cong tac ving c6 ddng bao Cong
gido da xuat hién. Tap trung chu yéu vao mot s6 van dé sau:

Coi trong cong tac van dong, thuyét phuc chac sic Cong gido, thong qua cac
dip 18 tét, cac ngay I& cua Gido hoi, lanh dao Pang, chinh quyén doan thé cac cap da
tryc tiép dén tham tiép x(c véi nhitng nguoi ¢b vi tri ding dau Gido hoi. Qua do dong
vién khuyén khich ho chap hanh chinh sach phap luat. Bong vién ba con theo dao Cong
gido tham gia cac phong trao cua dia phuong. Tiép theo chuyén tham ctia Tong bi thu
D4 Muoi (1993), Chu tich nudc Lé Plirc Anh nim 1994 di dén tham Toa Giam muc
Phat Diém. Sy kién nay da tac dong manh dén tu tuong cua gido sy, dong bao Cong

gido, xoa di mac cam cua mot s nguoi cho 1a Pang va Nha nudc ta ky thi ddi voi
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Cong gido, ddng thoi thé hién su quan tdm cua Dang va nha nuée ta dbi véi dong bao
theo dao. Giam muc BUi Chu Tao danh gia: “Pay 1a su kién ¢ tinh lich st va 1a niém
vinh du cia Gido phan Phéat Diém”. Tir cach nhin méi cia Gido hoi trong cac dip 18 tét,
c4c gi4o sy da dén chlc mumg, tham viéng chinh quyén, Mat Tran to qudc cac cap voi
khong khi ci mé hon trudc. Mot s6 phong trao “xoa doi giam nghéo”, “phong chéng
C4C té nan x& hoi”, trong rao giang va trong Thu chung dd dong vién cac dong bao theo
dao Cong gi4o tham gia phong trao nay. Gan day gido phan Phat Diém da c6 chu tru-
ong cho dong bao theo dao COng gido vay 3 ti dong dé phat trién kinh té ho gia dinh.
Céac chirc sic Cong gido va ddng bao theo dao Cong gido di tich cuc tham gia xay
dung chinh quyén. Trong céc dip bau car Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, céac
linh muc déu 1am I& sém va dong vién ba con theo dao Cong gi4o tham gia bau ci.
Nhiéu noi cir tri 1a déng bao c6 dao tham gia di bo phiéu dat ti I¢ 100%, s6 phiéu
khéng hop 1€ it hon noi khac.

Tiép tuc duy tri va day manh cac phong trao cach mang ddi véi ving c6 dong
bao Cong gido. Mic du Gido hoi c6 nhitng biéu hién ngan cam cac gido sy, dong bao
theo dao Cong gido tham gia Uy ban doan két Céng gi4o, nhung cac cip Uy dang,
chinh quyén da kién tri van dong, duy tri hoat dong cua to chac nay. Tung xa, ho van
tién hanh hoi nghi nhitng nguoi Cong gi4o tiéu biéu. Tinh Ninh Binh van t6 chirc Hoi
nghi Uy ban doan két Cong gido vao mdi nam, Ban chap hanh van hoat dong duy tri
déu dan, c6 hiéu qua. Song song voi cac hoat dong cua Uy ban doan két Cong giéo,
phong trao hoat dong cua c4c t6 chic doan thé quan ching ciing duoc trién khai va
thuc hién budc dau co nhitng két qua tét. Nhat 1a phong trao “Tuong than tuwong ai,
doan két gitp nhau x6a d6i giam nghéo” & ving c6 dong bao Cong gido trong 11 nim
(1999-2010) Hoi Nong dan da gitp do duoc 7.200 ho gia dinh hoi vién ndng dan Cong
gi4o thoat nghéo, gilip 22 ho xay méi, 45 ho sira chita nha dot nat; T6 chuc phong
trao“X4ay dung ndng thén mai, tham gia bao dam an ninh quéc phong ¢ ving ddng bao

c6 dao” dén nam 2010 toan tinh ¢ 19.140 ho hoi vién gdc gido dat tiéu chi ““Ho gia

60



dinh ndng dan van hoa” dat ty I¢ 82% [4,tr.5]; Hay cudc van dong “Xay dung thon
x6m binh yén, gia dinh hoa thuan” da duoc trién khai sau rong téi ting xu, ho dao. Két
hop Véi cac phong trao nhu: “Sinh dé c6 ké hoach”, “Nubi con khoé, day con ngoan”.
Phong trao bao vé an ninh T6 qudc dd c6 nhitng chuyén bién méi, nhiéu dién hinh tién
tién da xuét hién nhu cac xa Thuong Kiém, Luu Phuong (huyén Kim Son)... diéu d6
d3 lam tang thém sy phan khai niém tin cia doéng bao cong gido ddi voi Pang va cong
cudc Doi méi.

Xay dung luc luong cdt can, co s chinh tri noi dong bao Cong giéo sinh song
la van d& hét stc quan trong. Luc lugng ndy ¢6 manh thi méi gitt vitng 1am nong cdt
cho phong trao. Thay dugc vi tri quan trong do6, ngay sau khi tai 1ap tinh Ninh Binh
(1992), Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh da t6 chirc nhiéu hoi nghi, nhiéu 1op
tap huan cho cac can bo chu chét: Bi thu, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap, cac can
bo mit tran, thanh nién, phu ni... va hoi nghi cho nhitng cét can cua Gido hoi dé
nghién ciru mot cach c6 hé théng nhitng chi treong chinh sach cia Bang va Nha nudc,
cua dia phuong vé cong tac ton gido. Trong 11 nam (1999-2010), tinh da t6 chuac 29
I6p tap huin nghiép vu cdng tac tén gido; 12 hoi nghi quén triét, trién khai cac Nghi
quyét ciia Pang, phap luat cia Nha nuéc, quyét dinh cia UBND tinh vé cong tac ton
gido; & cap huyén da t6 chic trén 60 hoi nghi; cap x4 to chuc trén 800 hoi nghi [4,tr.5].
Qua d6 nang cao hon mot budc vé nhan thic, boi dudng kién thire kinh nghiém cong
tac ton giao va cong tac van dong quan chung ving cé dong bao cong gido.

Déi v6i dang vien vang dong bao Cong gido trude nhitng tac dong cua tinh hinh
chinh tri & khu vyc va trén thé gioi, mot sb to ra dao dong hoang mang, tham chi ¢ ng-
udi sdm héi, di xung t6i. Tinh uy da tap trung chi dao, cac nganh chirc niang tién hanh
khao sat danh gia thuc trang doi ngii dang vién ving co dong bao theo dao, tim ra
nguyén nhan dé cd bién phap chan chinh, khic phuc. Théng qua viéc trién khai thuc
hién nghi quyét Trung wong vé xay dung va chinh dén Pang cing véi cac phong trao

cach mang khac. Ching ta da timg budc khiac phuc duoc cac yéu kém, vai tro tién
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phong guong mau cia dang vién Cong gido dugc phat huy, van giit duoc vi tri 14nh
dao. Theo théng ké & riéng huyén Kim Son ¢6 160 nguoi tham gia cap uy, 205 can bo
hop tac x4, 350 ngudi tham gia Uy ban nhan dan hoic Hoi dong nhan dan, 109 nguoi
1a trudng céc thon, xom, [15,tr.24]. Mot s6 noi bi thu, chi tich va nhiéu can bo x4,
phuong, thi tran 1a ngudi Cong gido, dic biét nhu ¢ huyén Kim Son c6 ddéng chi Phé bi
thu thuong truc huyén uy va mot sb can bo lanh dao ban, nganh & huyén, tinh 1 ngudi
gbc Cong gido.

Thur twe: Kién toan bg may lam cong tac ton giao

Xac dinh cdng tac tén gido 1a trach nhiém cua ca hé thng chinh tri, vi vay Tinh
uy da chi dao kién toan Ban chi dao cong tac ton giao cua tinh, cua cac huyén, thi xa do
d6ng chi Pho Bi thu cdp uy lam truéng ban chi dao, dong chi Truong ban Dan van,
d6ng chi Phé Chi tich UBND tinh 1am phé ban, dong chi thi truong cac ban nganh:
Cong an, Tuyén gido, Ton gi4o, uy ban Mat tran T6 quéc, Tai nguyén - Moi trudng,
Van hoéa, Tu phap 1a uy vién Ban Chi dao. Cac Ban Chi dao & c&c huyén, thi da xay
dung quy ché hoat dong va to chirc giao ban dinh ky dé chi dao giai quyét kip thoi cac
van dé lién quan dén cong tac tén giéo.

Thuc hién Nghi dinh 26/2005/ND-CP, Thong tu 25/2004AT-BNV cua Bo Noi
vu Vvé kién toan to chic B may lam cong tac ton gido thuoc UBND céc cap, trong
nhitng nim vira qua to chic bo may va doi ngii can bd 1am cong tac ton gido cua cac
cap timg budc dugc cung ¢d, kién toan. Ban Ton gi4o tinh dugc xac dinh rd chirc nang,
nhiém vy, quyén han, t6 chic va bién ché; doi ngii can bd dugc ting cuong tir 5 bién
ché nam 2004 dén 2012 tang 1én 12 nguoi. O cac huyeén, thi c6 can bo lam cong tac ton
gido nam trong phong Noi vu. Tir ngay 01/07/2007 bién ché mét can bo ban chuyén
trach 1am cong tac tén gido ¢ 29 x4 co ti 1& 30% dong bao Cong gi&o tro 1én. Cong tac
dao tao, bdi dudng can bo lam cong tac ton gido duoc quan tdm, can bo lam cong tac
tén gido ¢ tinh, huyén, xa, phuong, thi trin déu duoc di dy cac 16p bodi dudng tap huan

nghiép vu nham nang cao nang luc quan Iy Nha nudc vé ton giéo ¢ dia phuong.
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Thet nam: Déi véi hoat dong tir thién, tai liéu kinh sach va viéc gidi quyét khiéu
kiéen.

Déi vé6i hoat dong tir thién nhan dao: Trong nhitng nim qua dong tu Mén thanh
gia Luu Phuong tu dong mo 16p mau gigo, phong chira bénh chua tuan thu cac quy
dinh cua Bo gido duc va Bo y té, nguoi nudi day tré va ngudi chita bénh chua co du
diéu kién hanh nghé. Buoc sy chi dao ciia Thuong vu Tinh uy, cac nganh chirc ning da
c6 bién phap vira van dong, vira dau tranh dé cac nit tu thuc hién cac quy dinh cia Bo
gido duc va Bo y té.

Viéc giai quyét cac vu viéc khiéu kién c6 lién quan dén t6n gido da duoc cac cap
uy dang, chinh quyén dia phwong quan tam giai quyét nhanh chéng, chinh xac dam bao
quyén lgi cua cac chic sic, tin d6. DA chi dao tap trung giai quyét co két qua mot sé vu
viéc lién quan dén ton gido dé kéo dai nhu: Pat ho gido Kim Bang A, dat gido xu Yén
Lién huyén Yén M0, vu dit twong dic me sau bi trai phép tai nGi GO x& Pong Pinh xa
Thuong Hoa huyén Nho Quan.

Déi voéi tai liéu kinh sach va d6 ding viéc dao: day 1a mot trong nhitng van dé
phtc tap, linh muc Tran HOng S§ Xin in 4n hang trim cac bai hat thanh ca, xét thay noi
dung khong binh thuong - UBND tinh khéng dong ¥ cho xuat ban. Viéc in lich Cong
gido cua dia phan Phat Diém duoc Ban chi dao ton giao tinh xét duyét hang nam dam
bao chit chg, an toan vé chinh tri.

Tuy nhién, linh vuc nay con hét sic phic tap, van hoa pham bang con dudng
hop phap va bat hop phap van xuat hién ¢ thi truong - nhiing kinh séch bat hop phap
thuong ¢ noi dung khéng lanh manh, do vay cac co quan chirc nang da tang cuong
cong tac quan ly, phat hién kip thoi nhitng kinh séch, tai liéu c6 mau sic chinh tri phan
dong dé co bien phap xu 1y, ngan chan. Pé tiép tuc thyc hién tét quan diém, tu tuong
chi dao cua Pang trong cong tac ton gido trong thoi ky d6i méi hién nay, Tinh uy,
UBND tinh, cic co quan, t6 chirc xa hoi tiép tuc trién khai va to chirc thuc hién nhiing

cha truong ciia Pang va Chinh phu vé cdng tac ton giéo. Tinh uy di chi dao céc cap uy
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dang, ban nganh, doan thé tién hanh tong két viéc thuc hién Nghi quyét 24 cua Bo
chinh tri theo quy trinh 1am tir cap co s 1am 1én, théng qua tong két rat kinh nghiém
trong cong tac chi dao. Qua tdng két tir cAp co s& dén tinh 1a dip nhin nhén, danh gié lai
nhan thic, ndi dung, phuong thirc chi dao, lanh dao, thiy duoc nhitng két qua dat duoc
d6ng thoi nghiém khic chi ra nhirng ton tai khuyét diém can khic phuc sira chia.

Ther su: Doi Vi cong tac dau tranh chong lei dung ton gido.

Song song Vi Viéc tén trong va dam bao quyén tu do tin ngudng ton giéo, cong
tac dau tranh chéng loi dung ton gido dugc Tinh uy, UBND tinh va cic ban nganh dic
biét quan tam. Trong nhitng nam 1989-1991, lgi dung tinh hinh Lién X6 va cac nudc
x& hoi cha nghia Pong Au sup d6, bon phan dong lgi dung hoat dong Cong gio tap
trung day manh hoat dong “dién bién hoa binh”, chung loi dung toa giang di tuyén
truyén miéng la ngay tan thé cia CNXH da dén va thoi dai ngay nay la thoi dai cua
Cong gi4o. Chung d loi dung dan chu, doi mai dé xuyén tac duong 16i chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc 1a vi pham nhan quyén, doi da nguyén da dang, ching
tiép tuc 16i kéo, khéng ché va ¢ lap cac dang vién cot can 1a ngudi Cong gido. Ching
chia r& giao dan véi Pang, de doa gia dinh dang vién néu khong di 18, khong xung toi,
chét khong cho chon & dat thanh, gia dinh c6 viéc hiéu hy khong ai dén.

Truéc thé va luc cua cach mang nudce ta do nhirng thanh twu bude dau caa cong
cude doi méi dem lai ma bon hoat dong loi dung Cong gi4o ¢ Ninh Binh d3 chuyén
huéng hoat dong theo huéng 6n hod, bat bao dong, chung séng véi cong san. Ho da
cho phép cac gido si tham gia cic hoat dong x& hoi nhu phong chdng té nan xa hoi,
giip nhau 1am kinh té gia dinh, tham gia cac hoat dong tir thién.

Dit dudi su 1anh dao truc tiép cua Tinh uy, cac nganh cac cap kién tri va co théi
d6 kién quyét vai moi hoat dong lgi dung dao Cong gido véi tinh than: khong dé gido
hoi 14n luét. Moi hoat dong loi dung cua Cong gido déu phai dau tranh cuong quyét,

kip thoi bang nhiéu bién phap, mém déo, khdn khéo, tranh thu dugc sy ang ho dong
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tinh cua tin 46 Cong giéo, timg budc ¢b lap cac tin d6 cd biéu hién hoat dong chdng
dbi chinh quyén, gay mat trat tu, an ninh xa hoi.

Trudc hét dbi véi cac chuc sic da vi pham, cach 1am cua ta 1a tiép xtc dbi thoai
V6i timg ngudi, l1ay thuyét phuc cam hod 1a chinh. Thyuc sy gan giii hiéu va théng cam
vé6i ho, quan tdm thoa dang nhitng yéu cau, nguyén vong chinh dang cua ho, khoi day
tinh than dan toc, tranh tha toi da nhitng mat tich cuc twong dong, han ché nhirng mat
tiéu cuc. Chan tinh dong vién khuyén bao ho tuan thu Hién phéap phap luat séng “Tot
doi, dep dao”; nhac nha uén nan nhing viéc 1am sai, nhitng nhan thirc cua ho ngay tur
dau.

Ddi véi cac gido sy o cac tinh Mién Nam, vé Phat Diém tham than nhan, nguoi
nuéc ngoai vé theo phuong thirc 1am thai ¢d hoat dong vi pham: nhu truyén dao trai
phép, khong dang ky ho tich ho khau, tu tap dong bao theo dao, tuyén truyén sai léch
c4c chu truong chinh sach ciia Pang va nha nudc, phét tin mot so tai liéu chua duoc
phap luat cho phép... chinh quyén quan 1y cong tac Cong gido da dung nhiéu bién phép
dé quan ly chat ché nhu 1ap bién ban xu 1y va truc xuat khoi dia ban, tach maéi lién hé
cua ho véi gido phan.

Déi v6i nhitng nguoi theo dao Cong gido c6 dau hiéu hoat dong vi pham, dia
phuong di mé nhitng dot tin céng chinh tri dau tranh truc tiép véi sé nay, dinh chi
nhitng trudong hop ¢ tinh vi pham nhu: T6 chirc chira bénh trai phép ¢ nha Dong; mé
quay kinh doanh vin hoa pham trai phép & Toa giam muc; 1ap cac hoi, doan trai
phép... trong d6 co6 hai vu di dua ra truy t6 truge phap luat: Vu xam pham md ma hai
cot (c6 mot linh myc Mién Nam tham gia) vu sir dung vii khi quan sy quan dung tréi
phép & ho gido, xa Luu Phuong (Kim Son).

Trong dau tranh véi nhiing hoat dong loi dung dao Cong gi4o van dé chinh 1a
phai phét hién kip thoi am muu, thu doan cua bon phan dong dé chi dong trong dau
tranh; huy dong sic manh tong hop caia chinh quyén, Mat tran T6 qudc, cac doan thé

dué6i su lanh dao cua Bang; xay dung luc luong chinh tri, ¢t can manh & co s&; tranh
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thu duoc su tng ho cua déng dao quan ching; cd 1ap phan hoa ké xau; thu thap tai liéu
chang ctr dé xtr Iy bang phap luat nhitng ddi twong ngoan cd, 1am that bai &m muu kich
d6ng quan ching chéng lai chinh quyén.

Nguyén nhan dat dwoc nhirng két qua trén 1a do:

DPuong 16i chinh sach nhit quan caa Pang, Nha nuéc ddi véi Cong giéo va su
quan tam chi dao cua cip uy, chinh quyén cac cap, su van dung duong 16i chinh sach
mot cach séng tao cua can bo 1am cong tdc Cong gido phu hop voi diéu kién thuc té ¢
trng vung.

Ban Thuong vu Tinh uy va Ban tén gido tinh thuong xuyén quan tdm chi dao sat
sao, cu thé d6i véi cong tac ton gido, cac nganh cac cip co nhiéu cb gang trong cong
tac van dong quan chang chuc sic, tin d6 dao Cong giéo thuc hién cac phong trao thi
dua yéu nudc, dap ung phi hop véi nguyén vong dong bao co dao, duge dong dao
quan chung tin @6 tham gia nhu trién khai vay von, chuyén giao khoa hoc ky thuat, van
d6ng hoi vién, doan vién chuyén dich co cdu cay trong, co ciu vat nudi, xay dung céc
mod hinh dién hinh vé kinh té: xoa d6i giam nghéo, VAC, kinh té trang trai. Viéc quan
tam tdt cong tac van dong quan ching va xay dung co sd chinh tri ¢ noi c6 dong bao
Cong gido da thyuc su tré thanh nguyén nhan quan trong trong viéc dau tranh chéng
hoat dong lgi dung dao Céng gido & tinh Ninh Binh.

Thuc hién cong cudc d6i mai dat nude, kinh té-xa hoi cua tinh co bude ting
treong nhanh, doi song déng bao coé dao duoc cai thién. Co sd ha tang néng thén ma
trong tdm la: Dién, duong, truong, tram, nudc sach... dugc dau tu xay dung. V& vin
hoa x& hoi ¢ viing gido ¢ chuyén bién kha tot. Cac cudc van dong xay dung va to chirc
quy ché dan chu & co s, xay dung chinh dén Pang theo Nghi quyét Trung wong 6 (1an
2), cudc van dong xay dung doi sdng van hoa & khu dan cu duoc dong dao nhan dan
viing gi4o tham gia. Tinh hinh chinh tri 6n dinh, da c6 tac dong tich cuc d6i véi dong

bao CAng gi4o, niém tin vao Pang, chinh quyén duoc ting 1én.
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Ch trong tuyén truyén cac chinh sach cua Pang va phap luat Nha nudc: nhat 1a
viéc tuy@n truyén va thyc hién nghiém tic céc chinh sach va nhitng quy dinh tén giéo.
Viéc huéng dan cac chirc sic ton gido hoat dong theo dung phap luat, tng ho xu hudéng
tién bo trong ton gido c6 Mot y nghia to 16n. PE lam tét viéc nay, Mat tran va chinh
quyén cac cap nhat 1a cip co s thuong xuy@n nim bét tdm tu, tinh cam, tu tudng cua
tirng gido si, chirc sic, xac dinh dbi twong tranh thu bang thai dé chan thanh, t6n trong,
tao diéu kién, khuyén khich, ¢ vii kip thoi, nho @6 sb linh muc, chtc sic ¢6 tu tudng
tién bo ngay mot ting. Mot sb linh muc ban chap hanh xt tham gia vao uy ban Mat
tran T6 qudc va Hoi ddng nhan dan céc cap, con lai nhiéu ngudi tham gia cong tac o
dia phuong.

Viéc thuong xuyén boi dudng, nang cao trinh d6 vé moi mit cho can bo chu
chét & co sé nhat 1a cac chu truong, quan diém, chinh sach cua Pang, Nha nude va dia
phuong vé cong tac Cong gido ciing gop phan quan trong trong viéc ting cudng cong
tac quan ly nha nudc ddi véi Cong gido, gop phan giai quyét kip thoi nguyén vong
chinh dang ciia dong bao theo dao, x6a di nhitng mac cam, dinh kién xau trong tam Iy
ciia mot s6 dong bao theo dao Cong gido ddi véi Pang va nha nudc.

2.2.2 Han ché

Nhitng thanh tyu dd dat duoc trong cong tac quan ly Nha nude d6i véi hoat
dong dao Cong gido ¢ Ninh Binh trong nhitng nam qua 1a hét sic to 16n. Song thuc té
bén canh d6 ciling con nhitng han ché, khuyét diém can khac phuc diéu chinh cho phu
hop Vi tinh hinh thuc té & co so, dia phuong do 1a:

Mot 1a: Hé thdng phéap luat, cac qui dinh cu thé cta nha nuéc vé Cong giéo con
thiéu va chua ddng b, noi dung mot sé van ban phép luat chua cu thé. Trong cc vin
ban phép luat lién quan dén cong tac quan ly ton gido c6 mot sé diéu khdng phu hop,
nhung chdm dwoc sta doi. Tinh hinh trén din dén tinh trang hoat dong trung lap,

khong ding chirc nang hodc dun day, né tranh.
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Thuce té dao Cong gido va hoat dong quan 1y Nha nudéc vé dao Cong gido rat da
dang, phuc tap, thudng xuyén phét sinh nhitng vin dé méi. Trong khi d6 hé théng phép
luat vé t6n gido dang trong qua trinh hoan thién nén chua bao quat hét dugc moi noi
dung trong hoat dong ton gido. Mot s6 van dé phét sinh trong thyc té hoat dong dao
Cong gido nhung Phap Iénh Tin ngudng, ton gido nam 2004 va Nghi dinh
26/2005/ND-CP chua dé& cap dén nhu: viéc thanh 1ap gido ho; viéc phong chic cho
nhitng nguoi chua qua dao tao tap trung tai cac truong ton gido; giai quyét cho cac
truong hop xin di hoc tai cac truong dao tao cua tén gi&o; viéc quan ly nhan ho khau
cua chic sic, nha tu hanh khi thuyén chuyén noi hoat dong tén giéo; viéc chuyén
nhuong, hién dat, co so vat chat cia ca nhan cho co so ton gido... gdy kho khin cho
cbng tac quan ly.

Hai 1a3: Mot s6 noi chinh quyén dia phuong va can bo lam cong tac ton giao
chua nhan thite ddy du chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc nén chua lam tot
viéc hudng dan, van dong tin @b chic sac ton gido.

Trong quan ly vira c6 biéu hién cang nhac lai vira ¢ biéu hién budng long,
chua kién quyét dau tranh véi nhitng hanh vi léch lac sai trai cuaa mot s6 ngudi loi dung
ton gido dé hoat dong vi pham phap luat, xam pham lgi ich ciia Nha nuéc va nhan dan.

Db ky va mac cam véi Cong gido cia mot sé cap chinh quyén co so, trong diéu
kién tach tinh tir nam 1992 d6i ngil can bd Cac cap tir tinh dén co sé con thiéu. Vi vay
cong tac quan Iy nha nudc néi chung va cong tac quan ly Cong gido con nhiéu bat cap.
Sy quan tdm ctia cac cip cac nganh vé cong tac quan 1y Cong gido chua dugc thudng
Xuyén, Van giir cach nhin cii vé Cong gido. Poi ngii can bd lam cong tac ton giéo vira
thiéu vira yéu vé ning luc chuyén mén nghiép vu. Nhan thic cac quan diém cua cha
nghia Mac- Lénin, tu twuéng H6 Chi Minh, cic quan diém cua Pang, nha nuéc ta vé
Cong gido ¢ nhiéu cap, nhiéu can bo chua that diy da sau sic. Ton tai nay boc 16 nhiéu
& can bo co sd, Mot sé nguoi van con cd mic cam, dé ky véi Cong gido, coi Cong giao

la xau. Mot bo phan can bo cac cap chinh quyén chua thay rd ton giéo 1a nhu cau tinh
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than cia mot bo phan quan ching va Cong gido con nhiéu yéu té pha hop véi cong
cude d6i mai hién nay, chua phan biét duoc dau 1a tin ngudng thuan tuy, dau 1 hoat
dong loi dung ton gido. Ciing tir nhan thirc d6, trong thuc té cling con hién twong chua
triét dé dau tranh véi nhitng hoat dong vi pham, cé biét cé truong hop lam ngo dé Gido
hoi Cong gido co sé hoat dong vi pham. Nguoc lai ¢ noi lai qué cirng nhic dan téi ta
khuynh, giai quyét khong ding quan diém chinh sach cua Pang, nha nudc vé Cong
gido. Vi vay khong tranh thu dugc sy dong tinh ung hd cia dong bao theo dao Cong
gido. Chang han c6 truong hop ba con cong gido dung mét Thanh gia bang d4 ¢ nghia
dia, mot s6 bao vé dia phuong da thao rd, dua Thanh gia vé quan 1y tai xa. Viéc 1am
trén da bi mot s6 dong bao theo dao phan tng, giy cang thang khong can thiét. Picu do
cho thay khéng chi mot bo phan can bo con mic cam, thanh kién véi Cong gido ma
con cho thay nhan thic ciia mot b phan can bo chinh quyén co so vé gido ly, tap quan
ctia Cong gi4o con han ché.

Van dé nhin nhan caa mot sé cap chinh quyén co s& vé Cong gido con c6 nhiéu
bat cap. Trong qua trinh quan Iy nha nudc vé Cong gido ciing nhu cach giai quyét cac
hoat dong lién quan dén Cong gido mot bo phan can bd chinh quyén con cang nhic,
bao thu, tham chi cuc doan. Vé khéach quan van dé Cong gido von di 1a van dé phic
tap, té nhi gan lién véi van dé quan chdng, va nhiing sinh hoat quan chdng, gan lién véi
nhitng gia tri van hoa, tin ngudng cua gido dan, nhung chua thay duoc nhitng gié tri
dao dirc cua Cong gido. Vi vdy cong tac ton gido ndi chung, cong tac dau tranh chéng
loi dung nhitng hoat dong Céng gi4o ndi riéng, tuy tinh chit khong thay doi nhung
dang xuat hién nhiéu van dé méi 1am cho chiing ta chua chuyén kip vai tinh hinh. Giao
hoi trong tinh hinh méi ciing da c¢6 sach lwoc mém déo hon khong nhu thoi ky trudc,
do vay doi hoi cac cap chinh quyén ciing phai d6i moi mém déo va linh hoat hon trong
cong tac quan 1y cling nhu khi giai quyét cac vu viéc lién quan dén Céng giéo.

Budng long t6 chic co sd. Trong nhimg nim qua cong tac xay dung co so chinh

tri viing gido con budng long, chua dugc quan tm sau sat cia cac cap cac nganh, chua
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danh gia hét duogc vai trd quan trong cua co so chinh tri ving gido trong diéu kién hién
nay nhu thé nao. Cach nhin va danh gia vé co so chinh tri viing gido ciia mot s6 can bo
dang vién con mang tinh phién dién mét chiéu. Chang han coi viéc xay dung co so
chinh tri ving gido ciing giéng nhu viéc xay dung céc to chirc doan thé xa hoi, nhu
Doan thanh nién, Hoi phu nir... vi vy, co s& chinh tri ving dong bao Cong gi4o con
méng, thiéu vé sb lugng, yéu vé cht luong. Hién nay, Ninh Binh khong con c6 dja ban
trang vé té chirc Pang, nhung nhin chung, t6 chirc Pang ving c6 dong bao theo dao
Cong gido con yéu ca vé chinh tri, tu twong va to chuc.

Trong giai quyét nhitng van dé cu thé vé Cong gido, can bo cac cap chinh quyén
con nhiéu IGng tang, van con hién tugng dun day, né tranh, cach thuc giai quyét chua
thue su thuyét phuc. Mot s can bo 1am cong tac quan ly hoat dong Cong gido doi lic,
d6i chd con lam dung bién phap hanh chinh, nhét 1 cong tac dau tranh véi nhitng hoat
dong loi dung Cong gio trong viéc doi lai dat dai, co so ciia Gido hdi cil.

Cong tac phat trién dang vién cho dong bao theo dao Cong gido chua duoc quan
tam thuong xuyén. Chi tir nam 1993 dén nay mai bat dau phat trién dang vién & ving
ddng bao co dao Cong gido, nhung sb lwong con rat it. Cac to chic doan thé quan
chung nhu Poan thanh nién, Phu nit ving c6 dong bao theo dao 1a van dé dang quan
tam. Pong bao theo dao COng gido tham gia cé4c td chirc nay rat it. Theo s6 lidu thdng
ké cho thay: Hién cd 1.843 ngoi trong do tudi thanh nién, dang tham gia cac hoi doan
Cong giao trong khi d6 ¢6 2.322 doan vién la nguoi theo dao Cong giao; c6 3739 phu
nit dang tham gia cac hoi doan Cong gido, c6 8.191 ngudi theo dao tham gia to chic
phu nix. Hoat dong cua 2 to chirc nay ciing dang gip ling tang, khé khan [22,tr.45].

Ba la: Hién nay trén dia ban tinh ¢ nhiéu ban, nganh chirc ning tham gia cong
tac ton gido nhu Cong an, Mt tran, Ban ton gi4o tinh ... tuy da dugc phéan ré vé chic
ning nhiém vy, song trén thuc t& van con c6 sy chong chéo, d6i khi xay ra tinh trang
“lam sai khong ai dong cira chuia”, do vy mét s6 vu Viéc cac co quan giai quyét chua

thong nhat, dé kéo dai, dun day trach nhiém 1an nhau. Chinh vi vay c6 thoi gian long
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tin cua dong bao Cong gido dbi voi Pang va Nha nudc bi giam sat, cac to chac hoi
doan Cong gio phat trién, vai trd cac to chirc chinh tri, thanh nién, phu nit, mat tran
cua ta bi mo nhat, quyén luc cua chinh quyén d6i khi bi t6 chirc ton gido lan luét.

BN 1a: Viéc cung cd, kién toan to chirc bo may lam cdng tac quan 1y Nha nuéc
tién hanh cham, khong ddng bo, nhiéu can bd chwa dugce dao tao c6 hé théng vé cong
tac nay dé dap wng nhiém vu truéc mét ciing nhu 1au dai. Ban Ton gido va Dan toc
chua c6 du s6 luong can bo dé dap ung yéu cau nhiém vuy. Ca tinh ¢6 2 phong Tén gido
0 huyén Kim Son va Nho Quan, Phong Ton gido huyén Kim Son méi ¢ 1 trudng
phong va 1 céng chac du bi, phong Tén gido va Dan toc huyén Nho Quan c6 4 ngudoi
(trong d6 ¢ 2 cong chuc du bi), cac huyén thi con lai bo tri 1 can bo lam cong tac ton
gido nhung kiém nhiém thém nhiéu viéc khac nhu: Thi dua khen thuong, tiép cong
dan, gitp viéc HPND... O cap xa chua c6 can bo lam cong tac ton giéo.

Nam [a: Cong tac tuyén truyén pho bién chinh sach phap luat, gido duc nang cao
nhan thirc vé cdng tac tén gido chua duoc td chirc chi dao thuc hién déu.

Cong tac tuyén truyén pho bién chinh sach, phap luat vé ton gido chua dugc sau
rong téi moi tang I6p nhan dan. Péi tuong duoc trién khai méi tap trung chu yéu vao
can bo 1anh dao cha chdt cua cac co quan, ban nganh cua tinh, huyén thi va cac x4,
phuong, thi trin, cac chic sic, nha tu hanh dai dién cho céc tén gi4o. Hinh thic tuyén
truyén, pho bién chua phong phi, chu yéu théng qua cac hoi nghi, phat tai liu. Noi
dung tuyén truyén, pho bién chua sau sat, chua phu hop véi ting loai dia phuong. O
mét s6 noi phd bién cho can b, chua phd bién dén tin dd va quan ching nhan dan.

Sau 1a: Cong tac dau tranh chong nhiing hoat dong loi dung ton gido chua that
nhay bén, két qua con han ché. Trudc xu thé doi méi, hoi nhap quéc té, hoat dong cua
c4c t6 chuc, ca nhan ton gido ¢ trong nudc va ngoai nude ddi véi gido hoi dia phan
Phat Diém ngay cang phuc tap va xuat hién nhiéu van dé méi, nhung coéng tac nim tinh
hinh va dau tranh d6i véi cac hoat dong xau tir bén ngoai con ling ting.

2.2.3 Nguyén nhan ciia ton tgi han ché
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Cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap uy Dang, chinh quyén trong qua trinh
trién khai quén triét cha truong, chinh sach ciing nhu t6 chuc thyc hién cac quy dinh
cua phap luat ddi véi hoat dong ton gido cd noi, ¢ luc chwa dugc sdu rong thuong
xuyén, lién tuc, thiéu kiém tra dan dén co co sé quan liéu tha noi, budng long, mat canh
giac; nhung ciing co treong hop lai qua khit khe cing nhic, mic cam, cha quan ap dat
trong xir Iy cu thé.

Nhan thic caa mot s6 can bo, Pang vién vé ton gido con han ché nén con ling
ting trong viéc phan biét gitra ton giao binh thuong véi loi dung tén gido, gita loi
dung tén gido vi muc dich ca nhan vai loi dung ton giao vi muc dich chinh tri, phan
dong trong khi d6 cac hanh vi nay dan xen nhau rat kho phan biét va dé chuyén ho -
lac dau c6 thé loi dung tdn gido vi lgi ich c& nhan hoic loi ich t6n gido nhung néu giai
quyét khéng tot, c6 so ha vi pham thi cé thé bi cac thé luc thu dich loi dung trg thanh
van dé chinh tri.

Viéc t6 chuc, tuy@n truyén hoc tap chinh sach phép luat, gido duc van dong quan
ching nhat 14 quan ching c6 dao con bi han ché. Mot phan do chua dong vién khai
thac ti da tinh tu gidc cua quan ching trong viéc chap hanh chinh sach phap luat. Mot
phan do chua lam t6t cong tac dbi véi chiic sac trong viéc phan hod, nam d6i tuong dé
dong vién, tranh tha va giap da sé tién bo, van dong sb lung ching, déng tinh ung ho
ta - d6ng thoi o 1ap bon cuc doan phan dong dé dau tranh ngan chan xi ly theo phap
luat.

Cong tac d6i ngoai vé cong tac tbn giao con nhiéu so ha, mot sé mat con budng
long, su phéi két hop giita cac cap, cac nganh con chua duge dong bo, chua co co ché
phdi hop chit chg, thiéu sy phan céng trach nhiém cu thé di vai tirng nganh trong viéc
quan 1y diéu hanh thuc hién chinh séach.

Chua thuong xuyén kiém tra, tng két dé rat ra kinh nghiém. Trong viéc 1anh
dao, to chirc thyc hién chinh sach ton giao chua kip thoi kién nghi, diéu chinh, b sung

stra d6i chinh sach, gidp cho viéc 1anh dao, chi dao c6 hiéu lyc va hiéu qua cao.
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T6 chac bo may vé doi ngii can bd 1am cong tac ton gido chua ngang tim voi
yéu cau nhiém vu ca vé sé lugng va chat luong, chwa t6 chire dao tao bdi dudng mot
cach co ban va hé thong vé quan diém ly luan va nghiép vu chuyén mén cho d6i ngii
can bo 1am cong tac nay. Can bo lam chuyén trach khong c6 qui dinh vé mit bién ché
cdng chuc, vi vay phai liy ¢ nhitng ban nganh khac sang tham gia céc t6 chtrc nay nhu
can bo doan, cuu chién binh, hoi phu nit. Do dé, ning luc t6 chirc, quan ly, xay dung
mo hinh cho cac hoat dong con han ché chua cé tinh chat 1au dai, d6i khi mang tinh
hinh thirc dé ddi phd véi trén. Bén canh d6, diéu kién l1am viéc, kinh phi hoat dong ddi
V6i linh vuc nay chua dap tng yéu cau thuc té hién nay & cac dia phuong.

Nho thanh qua cdng cudc doi moi dat nudce, doi séng vat chat tinh than cua
dong bao theo dao COng gido & tinh Ninh Binh di c6 nhiing thay doi rat I6n, nhung
nhin chung doi song ciia dong bao theo dao Cong gido, nhat 1a nhitng xu, ho xa xdi, &
cac xa ven bién, cac xa nay con gap rat nhiéu kho khin, co s ha tang lac hau, mang |-
udi thdng tin tuy@n truyén chua pho bién, trinh d6 dan tri thap. Ti 1& sinh d¢ trong gido
dan tuy c6 giam, nhung van con cao. So tré em trong do tudi hoc sinh & viing c6 dong
bao Céng gi4o sinh sbng that hoc, bé hoc con cao. Do d6 cong tac tuyén truyén giéo
duc cac chu truong chinh sach cia Pang va nha nude cho dong bao theo dao Cong giao

1a kho, boi trinh 6 nhan thirc khong déu.
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Chuong 3: DU BAO XU HUONG HOAT PONG CUA PAO CONG GIAO VA
MOQT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT HUY VAI TRO QUAN LY NHA
NUOC POI VOI HOAT PONG CUA
PAO CONG GIAO O TiNH NINH BINH
3.1. Dw bao xu hwéng hoat dong caa dao Cong giao & tinh Ninh Binh

3.1.1 Dy bdao

Cong cudc d6i mai toan dién dat nude va dan chu hoa doi séng x& hoi do Pang
ta lanh dao sau gan 30 niam, di thu duoc nhiing thanh tuu rat quan trong trén tat ca cac
linh vuc. CUng Vvéi su phét trién vé kinh té, nhitng tién bo x& hoi ¢ Viét Nam ciing dang
duogc thé gigi thira nhan, danh gia 1a c¢6 nhitng bude dot pha. Ton gido néi chung va
Gido hoi Cong gido néi riéng ciing duoc hudng nhitng thanh qua do. Trong doi séng
vat chat dang ngay duogc cai thién rd rét, trinh do dan tri duoc nang cao, 1ong tin cua
nhan dan véi ché do khong ngimg duoc cung cb. Tir d6 dong bao tin d6 va céc chirc
sac Cong gido cang co diéu kién thuc hién quyén tu do tin ngudng cua minh. Céc hoat
dong Cong gido sé& di vao hoat dong binh thudng trong khudn kho chinh sach phap luat
cua nha nudac.

Song do nhiéu nguyén nhan céc ton gi&o trén thé giodi hién nay dang bi cubn vao
xu huéng qudc té hod, tir d6 dién ra sy canh tranh quyét liét @& mé rong anh huong.
Xét trén binh dién qudc té cling nhu ¢ tirng qudc gia trong diéu kién hién nay dang dién
ra mot sy phat trién méi caa ton giéo.

Mic di, nudc ta di dat duoc nhiéu thanh tuu trén cac linh vuc nhung ciing dang
dang truéc nhitng thach thic trén con dudng phét trién. Mot trong nhitng thach thic do
la: cac thé luc thu dich coi Viét Nam la mot muc tiéu trong diém cua viéc thuc hién
chién lugc: “Dién bién hoa binh”, nham chuyén hod, tién toi x04 bo vai tro 1anh dao
cua Dang cong san Viét Nam, xo4 bo ché d6 x& hoi chu nghia & Viét Nam. Thuc hién
muc tiéu nay, ching s& triét dé loi dung van dé ton gido dé chdng phé chinh quyén.

Gido phan Phéat Diém la mét trong nhiing trong diém dé thuc hién sy chi dao cua
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Vatican va Gido hoi Viét Nam. Trong tinh hinh hién nay, khéng loai trir kha nang mot
sb thanh vién trong Gido hoi s& tap hop luc luong thanh cac té chac chinh tri phan
dong, duéi cac hinh thirc khéc nhau, hoat dong chéng pha chinh quyén, tao c& cho céc
thé luc thu dich can thiép nham lat &6 ché do x& hoi cha nghia khi c6 thoi co. Vo boc
phd bién cua céc to chuc nay 1a cac hoi doan Cong gido, cac hoat dong tir thién xa hoi.
Hoat dong d6 4m tham nhung rat nguy hiém, dic biét 1a ving dan tri thdp ¢ ven khu
vuc bién Kim Son.

Pé cung c¢b to chic va gay thanh thé cia minh, Giéo hoi s& day manh cac hoat
dong cung cd duc tin, té chirc cac hoat dong Cong giéo ram ro dé vira khuyéch truong
thanh thé Gido hoi, vira thu hit quan chiing tham gia; ting cudng mé cac 1op gido ly,
kinh bon, bdi dudng Dirc tin dudi nhiéu hinh thic hap dan, phi hop véi ting lia tudi,
nhét 14 thanh nién, thiéu nién, ting cudng cac hoat dong tir thién...dong thoi tap trung
cung ¢b t6 chac cua Gido hoi co sé. Tiép tuc chi dao doi lai dat dai ¢ lién quan dén
tén gido, co s cii cia Gido hoi ma trude day da bi trung thu hodc hién cho nha nudce sir
dung. Dung ting cac hoat dong vi pham dic tin Cong gido; ngin cam c4c chuc sic
tham gia Uy ban doan két Cong gido Viét Nam, timg buéc tach khoi sy quan ly cua
nha nuéc, dan trg thanh luc luong ddi trong véi nha nudc.

T nhitng phan tich trén cho thay trong thoi gian téi tinh hinh hoat dong cua to
chuc gido hoi co s¢ & Gido phan Phat Diém sé& tap trung cha yéu vao mot s van dé
sau:

T6 chac Gido hoi Cong gido co chiéu hudng tiép tuc duoc cang cd, phat trién
va Mo rong ra ving dat méi. Hién nay Toa Gidm muc Phét Diém dang quan tdm chu
trong téi viéc thanh lap thém nhiéu xu, ho dao méi, bang cach xin tach xu, ho dao &
nhitng noi c6 dong tin d6 hoic nhitng x& ho dao & nhitng dia ban rong lon.

Tiép tuc d6i méi hé théng to chirc nhan sy nang cao chét lwong nham xay dung
gido hoi Cong gido co so thanh mot to chic manh c¢6 kha nang thuc hién chua truong

Phtic 4m ho4, thanh hoa doi séng xa hoi.
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Tang cudng cung cb xay dung co s& vat chat cho Gido hoi. Nhitng nim t&i Toa
Giam muc chi dao cho cac xua, ho dao tiép tuc xay dung, stra chira nang cip nha tho,
nha nguyén 1am cho co s& tho ty caa Gido hoi ngay cang khang trang va hip dan dé
thu hut dong dao déng bao tham gia sinh hoat Cong gido. Piéu nay ciing dong nghia
Vvé6i viéc Gido hoi tiép tuc huy dong su quyén gop tién cua va cong suc cua dong bao
theo dao COng gi4o voi phuong cham: “Gido hoi va gido dan cing lam”. Bong thoi
cling gay ra nhirng kho khan cho cac dia phuong trong cudc van dong xay dung nong
thdn méi theo mo hinh: “Dién- duong- truong- tram” véi phuong cham: “Nha nudc va
nhan dan cung lam”.

Tang cuong cac hoat dong cua to chirc gido hoi co so, ca trén phuong dién ton
gido 1an chinh tri x4 hoi. Bén canh céac hoat dong cung cb dac tin, truyén gido phat
trién dao nhu t6 chirc cac cudc ruéc kiéu, thi khao kinh bon cho tré em, ting cuong
giam sat cac hoi gia truong, cac 16p giao ly, t6 chirc Gido hoi co s¢ ¢ gido phan Phat
Diém s& tiép tuc mo rong hoat dong vian hoa xa hoi, tir thién, quan hé tét véi céc ton
gido khac, chu dong dén véi chinh quyén trong viéc giai quyét van dé co lién quan dén
co s0. Gido hoi co so & ting cudng mo rong va day manh céc hoat dong cua hoi doan
thu hat dong bao theo dao Cong gi4o va han ché cac hoat dong cua cac to chic quan
ching & co s& dé khuyéch truong thanh thé Gido hoi.

Nhu vay, tir thuc té hoat dong Cong gido & Ninh Binh cho thay nhitng nam tiép
theo tinh hinh Cong gido & Ninh Binh con nhiéu dién bién phuc tap, kho luong, diéu do
doi hoi chinh quyén cac cap can cé nhitng dinh huéng va giai phap hitu hiéu trong
cbng tac quan ly hoat dong Cong giao dia phuong. Muc dich 1am cho Gido hdi Céng
gido & Ninh Binh hoat dong dién ra binh thuong, hoat dong Céng gido thuan tuy, bao
dam ton trong tu do tén giao va tu do khéng tén gido cua nhan dan.

3.1.2 Yéu cdu dit ra
Trén co s du bao xu hudéng hoat dong cua Cong gido ¢ Ninh Binh trong thoi

gian téi,yéu cau cdng tac quan Iy Nha nude ddi vai dao Cong gido can quan triét:
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3.1.2.1 Qudn Iy nha meéc vé Cong gido phdi gan lién véi viéc nhanh chéng tao
ra si chuyén bién rd rét trong nhdn thic cua can bg, dang vién, quan ching ¢ moi
nganh moi cdp vé Cong gido va chinh sach Cong gi&o cia Pang va Nha nudc ta.

- Dya trén nén tang cua ly luan Méc-Lénin va tu twéng HO Chi Minh, Pang ta
chi r3: “Tén gido 1a mot van dé ton tai 1au dai. Tin ngudng, ton gido 1a mot nhu cau cua
mot bo phan nhan din; Pao dac tdn gido co nhiéu diéu phu hop véi cng cudc xay
dung x4 hoi méi”. Trong qua trinh ton tai va phat trién Céng giéo ludn cé su bién doi
cho phu hop véi hoan canh lich sir cy thé. Vi vay, nhan thicc vé Cong gido phai ludn
ludn duoc trau doi, danh gia vé Cong gido khong duoc lac hau, ma phai sat voi thyc té.
Pay 1a mot yéu cau vira cap bach, vira thuong xuyén lién tuc, chi ¢ nhan thice dung,
méi hanh dong dung. N6 cang can thiét vi van dé Cong gido 1a van dé rat phuc tap, té
nhi va nhay cam. C6 nhan thic dang, su sac mai chéng dwoc nhitng biéu hién léch
lac, qua d6 c6 thé dau tranh chéng lai nhitng luan diéu xuy@n tac vu céo cua cac thé luc
thu dich, dé tao ra su chuyén bién rd rét trong nhan thirc. Trugc mat can tap trung
tuyén truyén giéo duc nhitng noi dung co ban sau:

- Lam cho moi ngudi hiéu dugc ton gido 1a van dé rat nhay cam va té nhi. Thyc
chat 1a van dé chinh tri phic tap, mang tinh quan chdng rong réi; ton gido - Cong giéo
con ton tai 1a khach quan; dap ang nhu cau tinh than caa mot bo phan quan quan ching
nhan dan, dang c¢6 xu huéng phat trién. Tin ngudng Cong gido dugc Hién phap va phap
luat bao ho.

- Cbt 16i cua cong tac ton gido 1a cong tac van dong quan ching. Cong tac Cong
gido phai dat dudi sy lanh dao cua cac cap Uy dang, vai trd quan ly caa chinh quyén
cac cap, huy dong sirc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri. Giai quyét cac van dé
vé Cong gido khong duoc ndng voi, thd bao, khong duoc lam dung céc bién phap hanh

chinh, ma phai hét sic than trong, khon khéo, tinh tao 1am dung chinh sach phép lut.
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- Phai phai phan biét rd nhitng hoat dong Céng gido thuan tuy, va hoat dong
chinh tri lgi dung Céng gido; hoat dong Céng gido trong khudn khd chinh sach, phap
luat cho phép, va hoat dong loi dung Céng giao.

- Can chéng nhitng nhan thic sai léch cho Cong gi4o 1a phan dong, lo tén gido
phét trién, lo ngai trudc nhitng hoat dong ciia Cong gido nhu: xay xura nha thd, dao tao
linh muc, doi lai dét dai, co s& cua Gido hdi hodc nguoc lai cho rang cac qui dinh caa
Chinh phu con qué khit khe, chua du thoang va cdi mo véi céc ton giéo.

- Céc cap chinh quyén ciing can lam cho céc chic sic va dong bao cong giao
nhan thie ding quan diém chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua nha nude
d6i véi Cong gido, chdng tu tuéng con nghi ngd chinh sach tén gido, tin ngudng cua
nha nudc, nhat 12 nhitng noi can bo co sd giai quyét nhitng van dé Cong gido cu thé ch-
ua thoa dang, khong dung chinh sach. Su lo ngai cong san vo than c6 dé Cong giao ton
tai hay khong, lo ngai trong quan hé véi Vatican phai vang phuc song lai trai vai chinh
sach cua Pang va nha nudc ta, thi giai quyét thé nao.

- Nhitng noi dung co ban trén phai duoc pho bién quan triét thuong xuyén. Phai
str dung tong hop nhiéu bién phap, phuong phap tuyén truyén nhu mé hoi nghi, toé chuac
c4c 16p tap huan, thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing nhu dai phat thanh, vo
tuyén truyén hinh, bao chi, théng qua gap g& tiép xuc truc tiép. Bac biét coi trong cong
tac so két, tong két dé qua d6 nang cao trinh do, kinh nghiém cong tac quan ly hoat
dong Cong gi4o, can chéng 16i tuyén truyén pho bién chi théng qua hinh thiic mé hoi
nghi ram ro, hay chi lam theo timg dot, tirng chién dich.

3.1.2.2 Qudn 1y nha nwéc vé Cong gido khdng tach roi cong tac vdn déng quan
ching, xay dung co sé chinh tri viimg c6 dong bao cong gido, viing manh. Kién toan
déi ngii cdn bg €6 S¢ ving ¢6 dong bao cdng gido, gidi vé nghiép vu chuyén mén co
l@p trueong tu tirong virng vang.

Khi nhu ciu cia tin do va gido sy dugc dap ung, cac thé luc thu dich s& khong

c6 k& hé dé nham vao d6 tuyén truyén, tao diém néng, kich dong, 16i kéo gido sy, tin
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d6 chdng lai chinh quyén. Kinh nghiém cho thiy Giéo hoi thuong 1an luét ting budc.
Cac chuc sic ton gido thuong dung sau quan ching tin d6, kich dong quan ching tin
d6 dau tranh, dé ra cac yéu sach doi hoi qua dang. Néu cip uy Bang chinh quyén co s&
hitu khuynh, ho s& lan ludt sau hon. Vi vay, tuy theo mic do vi pham cuaa cac chirc sac
va tin dd, ¢6 nhitng bién phap van dong dau tranh. Nhitng hanh d6ng vi pham phap luat
phai duoc st ly cong khai theo phap luat cia nha nudc. Song song vai viéc xir phat cac
phan tir lgi dung chinh séch Ton gido, ching ta ciing phai Xt phat nghiém minh nhiing
can bo lam cong tac Cong gido thiéu tinh than trach nhiém, vi pham chinh séch ton
gido. Piéu nay thoi gian qua chua duoc 1am tdt. Thuc té cho thiy chua mot can b ndo
bi kiém diém, xir Iy ky luat khi thuc hién chua dung chinh sach ton gido.

3.2 Mt sé giai phap chi yéu phat huy vai tro quan 1y nha nwéc déi véi dao Cong
giao trén dia ban tinh Ninh Binh

3.2.1. Hodn thign thé ché va to chirc

3.2.1.1 Vé thé ché

Phap luat 1a cong cu hitu hiéu nhat dé thyc hién cong tac quan 1y Nha nudc noi
chung va quan 1y Nha nudc trong linh vuc ton gido noéi riéng. Dac biét trong béi canh
chung ta dang xay dung Nha nudc phap quyén, cai cach hanh chinh voi chinh sach dbi
ngoai rong ma thi viéc ddi méi hoan thién hé théng phéap luat ndi chung va phap luat
trong quan 1y Nha nudc néi riéng 1a mot nhu cau tat yéu khach quan.

Phép Iénh Tin ngudng, ton gido nam 2004 va Nghi dinh 26/2005/ND-CP  budc
dau di tao ra duoc hanh lang phap ly thuan loi cho hoat dong quan ly va hoat dong cua
c4c to chuc ton gido. Tuy nhién c6 nhiing van dé chua duoc quy dinh rd rang hoac co
nhitng van dé ton gido méi nay sinh chua dugc quy dinh trong cac vin ban nay, gay
kho khin cho hoat dong quan 1y Nha nudc vé ton gido va céc to chuc ton gido hoat
dong. Vi vay, trong thoi gian téi Ban Ton gido Chinh phi can ban hanh Théng tu
huéng dan cu thé viéc thuc hién Nghi dinh 26/2005/NB-CP cia Chinh phi.. Trong d6

phai quy dinh cu thé cac van dé chua duoc l1am rd trong Nghi dinh nhu: viéc bau, cong
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nhan Ban chap hanh gido xu, gido ho: Viéc thanh lap gido ho cia dao Cong gio; Viéc
phong chirc cho nhiing nguoi chua qua dao tao tap trung tai cac truong tén giao; Viéc
quan ly nhan hd khau cua chirc sic, nha tu hanh khi thuyén chuyén noi hoat dong ton
gido; Viéc chuyén nhuong, hién dét, co so vat chat cta ca nhan cho co so ton gido... dé
viéc quan 1y nha nude dbi vai cac hoat dong cua ton gi4o & dia phuong duoc thuan loi,
théng nhit trong ca nudce tranh tinh trang mdi dia phwong hiéu va 1am theo mét cach
thirc khac nhau, dé tao so ho.

Xay dyng va hoan thién hé théng phap luat trong linh vuc quan 1y Nha nude doi
véi hoat dong tdn gi4o phai thé hién nguyén tic Nha nude ton trong va khong can thiép
vao cbng Vviéc ndi bo thuan tuy cua cac ton giéo.

3.2.1.2 Tding cwong sw phai, két hop gida cdc co quan trong quan Iy Nha nwdéc
vé tbn gi&o

Hién tai & Ninh Binh c6 4 co quan cung tham gia cong tac d6i voi dao Cong
gido, gém: Ban Dan van Tinh uy, Ban T6n gido tinh (truc thuoc sé Noi vu), so Cong an
va Mat tran To quoc. Ngoai ra trong nhiing hoat dong cu thé, cong tac ddi voi dao
Cong gido con lién quan dén nhiéu nganh chuyén mén khac nhu: Vin hod - Théng tin,
Tai nguyén va Moéi truong... Vi vay dé nang cao hiéu qua trong quan Iy Nha nuéc vé
dao COng gido can phai ting cudng hon nira sy phdi, két hop gitta cac co quan trén.
Khi giai quyét mot van dé nay sinh can tién hanh dong bo ca 3 bién phap: hanh chinh -
quan ly - gido duc va théng nhat ca 3 chu truong cua ca 3 bo phan: lanh dao - quan Iy -
dan van. Vi sy thong nhit giita 3 co quan nay s& gop phan nang cao hiéu qua cta cong
tac ton giao, tranh truong hop Ban ton gido va Dan toc dang xem xét don nhap dong thi
Cong an di cho nhap khau. Ciing nhu viéc quan Iy vé cong trinh ton gido dang xdy
dung. Can phai c6 su phéi hop, trao d6i thdng tin gitta Ban T6n gido va Dan toc véi so
Xay dyng va S¢ Tai nguyén - Mai truong dé nam rd cdng trinh ndo xay dung dung quy
dinh, céng trinh nao xay dung khong theo quy dinh (nhu xay dung to hon so vdi ban

thiét ké, 1an chiém dét dai dé xay dung cong trinh...) dé tir 46 c6 nhitng xir Iy ding dan,
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kip thoi. Tranh tinh trang, cong trinh xay dung xong rdi méi phat hién ra nhitng sai
pham, cac co quan Nha nude danh phai chap nhan.

Duy tri ché d6 hoat dong thuong xuyén cia Ban Chi dao cdng tac ton gido cua
tinh, cua cac huyén, thi x&, thanh phd. Xay dung quy ché phdi hop trong giai quyét van
dé ton gi4o, phan cong rd nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua cac co quan don vi dé
nang cao hiéu qua trong cong tac.

Trong nodi bo cac ban nganh can cé nhan thirc chung dé théng nhat chi dao, can
tranh nhitng khuynh huéng viéc gi ciing nang cao, canh giac vé mat dich lgi dung ton
gido, hoac chi nhian manh tién bo cua tén gido, tir 46 budng 1ong quan ly nhat 1a cac
hoat dong van hoa, tir thién xa hoi cia dao Cong giao.

3.2.1.3 Hoan thién bg may té chirc quan Iy Nha nuwedc vé ton giao

Hién nay & Ninh Binh chua hinh thanh mét hé théng to chac thong nhat lam
cong tac ton gi4o tir tinh dén co sa. Hé thong bo may to chirc quan 1y Nha nudc vé ton
gido con nhiéu bat cap, dic biét 14 & cip co so. Cong tac kiém nhiém con phé bién ¢
cac cap quan ly & cac dia phwong trong tinh. Piéu ndy khéng phl hop vai viéc “ton
gido 1a mot van dé con ton tai 1au dai” va 1a “van dé nhay cam va dé bi loi dung” nhu
nhan dinh chung cia Pang va Nha nudc ta. Do d6 giai quyét van dé ton gido & Ninh
Binh con ¢ viéc, c6 ltc bat cap, thiéu théng tin hodc thdng tin khdng chinh xac, khdng
Kip thoi. Do d6 phai lya chon nhitng can bo ¢6 ning luc, kinh nghiém vé cong tac ton
gido dé diéu dong, bo xung kip thoi, da sb luong can thiét cho Ban Ton gido dé lam tét
chic nang nam bét dién bién tinh hinh ton gido trén dia ban, tham muu kip thoi cho cap
uy, UBND tinh giai quyét c6 hiéu qua cac cong viéc vé cong tac ton giéo.

Déi véi cac huyeén, thi tuy theo dic diém, tinh hinh kinh té - x& hoi c6 thé b tri
mot can bo chuyén trach lam cong tac ton gido. D6i véi huyén Gia Vién, do s6 dan
theo dao Cong gi4o chiém ty 18 rat 16n (15,3%) can phai thanh Iap phong ton gido
thuoc UBND huyén, trong d6 bd tri tir 2 - 3 can bo cong chire c6 trinh d6 hiéu biét cao

Vé ton gido, dic biét 1a dao Cong giéo.
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Déi vé6i cac x4, phuong, thi tran do chwa c6 can bd lam cong tac ton gido (co x&
giao cho Phé Chu tich Uy ban Mat tran T6 québc, c6 xa giao cho Phé Chu tich UBND
Xd, cO xa giao cho can bd Van hoa thong tin kiém nhiém) do d6 hoat dong khéng hiéu
qua. UBND tinh Ninh Binh can quan tam dén viéc kién toan hé thong to chic bo may
can bo 1am cong tac tén gido & co so hon nita. Pi v6i nhitng x& co ty 1é tin d6 theo
dao tir 30% tro 18n can bd tri mot can bo chuyén trach 1am cong tac ton gido, dugc
huong ché dd nhu mot céng chirc cap xa va nhat thiét phai qua mot 16p dao tao co ban
vé quan ly Nha nudc vé ton gido. DSi véi cac xi ¢ trén 1.000 dan theo dao, nhung x4
cd tru s¢ Toda Giam muc, try s& Ban Tri sy, ¢6 co s& truong hoc... ciing rat can dugc bd
tri can bo ban chuyén trach theo déi cong tac ton gido. Théng nhat giao trach nhiém
cho dong chi Phé Chu tich UBND x4 tryc tiép theo ddi cong tac ton gido.

3.2.2 Xdy dwng va nang cao chit lwgng dpi ngii cdn bé cong chirc lam céng tic ton
giao

Hién nay, d6i ngli can bd cdng chac lam cbng tac tdén gido ¢ Ninh Binh vira
thiéu, vira yéu dac biét 1a can bo cap co so. Thiéu vé s6 luong va yéu vé chat luong. Vi
vay, trong thoi gian tgi, UBND tinh Ninh Binh cin phai quan tdm hon nita dén viéc
xay dung va thyuc hién tét cong tac quy hoach déi véi doi ngit lam cong tac ton gido.
Xay dung ddi ngii can b vira dap (ng yéu ciu trudc mét, nhung vira dam bao dap ¢ng
chién lugc 1au dai dé phd hop véi yéu cau ngay cang cao cia céng tac quan ly Nha
nudc ddi véi ton gido. Phai thAm nhuan 15i day cua Bac Ho: Can bo tét moi viéc sé tét,
Vi viéc ma chon ngudi dé 1am viéc. Trong thoi gian toi can bd xung thém tir 2 - 3 bién
ché cho Ban Ton gido va Dan toc tinh, bo xung cho Phong Tén giao Kim Son 2 bién
ché. & cac huyén thi con lai bd tri tir 1 - 2 can bo chuyén trach 1am cong tac quan Iy
Nha nudc vé ton gido thudc Van phong HDND va UBND huyén. Bén canh dé can
quan tdm thoa dang dén viéc dao tao, bdi dudng lec lwong can bo lam cdng tac ton

gi4o & cac co quan ban nganh, nhat 1a & cap Xa.
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3.2.2.1 Vé viéc xay dung doi ngii can bé quan |y va cong chize nha nudc trong
cbng tac ton giao

Viéc xay dung can bo cdng chirc nha nude 1am cdng tac quan 1y Nha nude doi
Vi tn gido can phai c6 nhing tiéu chuan sau:

Thi nhit, can xac dinh lyc lugng can bo 1am cong tac ton gido phai la nhitng
ngudi ¢O lap truong chinh tri vitng vang, vi day la mét loai hinh cong tac dac thu. Do
vy phai trang bi cho c&n bo 1am cdng tac nay nhiing kién thtc Iy luan co ban vé chu
nghia Méc - Lénin va tu twong HO Chi Minh. Phai nam viing duong 16i, chinh sach cua
Dang va Nha nudc trong giai doan hién nay.

Tha hai, phai nim dugc kién thize co ban vé tén gido, cac giao ly, giao luat caa
cac dao hién c6 ¢ Viét Nam vi cac déi twong quan 1y 1a cac tin d6, chic sic, cac to
chac gido hoi... Néu chung ta khdng hiéu dugc nodi dung co ban cua céc ton giao sé
khong quan 1y dugc doi tugng can quan ly.

Thi ba, trén goc do quan Iy hanh chinh, mdi can bo phai dugc ddo tao co ban vé
quan 1y hanh chinh Nha nuéc ndi chung va quan 1y Nha nude doi véi hoat dong ton
gido noi riéng. Céan bo 1am cong tac ton gido can phai duoc dao tao co ban chuyén
nganh vé ton gido. Di voi can bd chua duge ddo tao qua cac 16p do can phai cho di
hoc ngan han. D4i véi can can bo tré nhat dinh phai dwoc dao tao ctir nhan chuyén
nganh quan 1y Nha nuéc vé tén giéo tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia hoic Hoc vién
Chinh tri Hanh chinh Quéc gia Ho Chi Minh.

Quan 1y hanh chinh 1a linh vuc gan lién véi thuc tién x& hoi & cac quan hé khac
nhau. Nhung quan 1y trong linh vuc cac hoat dong tén gido la dang hoat dong rat nhay
cam. Néu thiéu kinh nghiém, thiéu ca sy rén luyén thong qua cac gia dinh tinh hudng
thi khdng thé tranh khoi nhitng sai sot dang tiéc, nhat 1a nhiing vu viéc ¢ co so. Vi vay
mdi nam UBND tinh Ninh Binh can t6 chic tap huan cho cén bo cong chirc 1am cong
tac tén gido it nhat tir 2 - 3 ngay vé kién thic chuyén mon, ki ning. Trong dé can tap

trung vao nhting linh vuc: Cap nhat chinh sdch méi, tinh hinh méi; Xay dung cac tinh
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hudng dé co diéu kién rén luyén xtr ly tinh huéng. Bén canh do, can han ché téi mic
thap nhat viéc thuyén chuyén can bo 1am cong tac ton gido tir dia ban nay dén dia ban
khac vi véi dic thu caa cong tac ton giéo, yéu cau nguoi can bo phai co sw am hiéu va
nam rd tinh hinh, dac diém cua dia phuong do minh quan ly.

Thuc trang doi ngli can b cdng chirc lam cong tac ton giao trong giai doan vira
qua khéng 6n dinh, do viéc thuyén chuyén tir noi nay dén noi khac, tir nganh nghé
khong pht hop, thiéu hé thng dao tao co ban do vay han ché vé kinh nghiém quan ly
va su am hiéu sau sac vé ton giéo.

Thi tu, Xay dung d6i ngii can bd c6 pham chét dao dirc. N6i vé pham chat dao
duc thi bat ké mot linh vuc, nganh nao ciing duoc nhic dén nhu mot tiéu chuan khéng
thé thiéu cia mot can bo. Nhung ddi véi can bo 1am cong tac quan 1y Nha nude vé ton
gi4o phai dac biét dugc coi trong vi biéu hién vé mit dao dirc khong diing muc cta can
bo s& lam mat long tin cia quan ching nhan dan dic biét 1a tin d6 va chuc sic trong
cac ton gido. Piéu nay dic biét nguy hiém vi nhu vay ho s& mat niém tin ¢ Pang va
Nha nudc va sé tao k& hd cho ké xau trong va ngoai nudc loi dung, kich dong pha hoai
su nghiép xay dung cua dit nudc ta. Can bo lam cong tac ton gido doi hoi phai binh
tinh khi giai quyét cac vu viéc di nho hay 16n mot cach linh hoat, khéo léo trong giao
tiép véi chiic sac, ton trong ho khong duoc khiéu khich hoidc c6 nhitng 1oi néi miét thi,
xuc pham dén tin ly, niém tin ton gi4o cua tin do.

Thir nam, can bo lam cbng tac quan Iy Nha nudc, cling nhu cac can bd cua cac
nganh khac can nam rd phap luat. Can thiét phai c6 kién thic nhat dinh vé phép luat
nam duoc cac luat nhu: Luat Dan su, Luat Dat dai, Luat Hanh chinh, Luat Hinh su...
bai ¢6 hiéu phap luat thi ngudi can bo méi co da nang luc quan ly cdng viée duoc giao,
khong bi Ilng ting khi giai quyét nhitng van dé co tinh chét thu tuc tranh chap, xt Iy vi
pham. Khéng hiéu phap luat dan dén tuy tién trong viéc giai quyét céng viéc sai, gay

mat 1ong tin ciia quan chung tin &b chic sac ton gido.
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Sau 13, trong luc qua do nhu hién nay, d6i v6i sb can bo hién ¢, can bé tri sap
xép, dé bat & nhitng vi tri hop ly. Pong thoi can cong khai, minh bach héa tiéu chuan
tuyén dung can bo 1am cong tac ton gido & cac co quan quan ly Nha nuéc vé ton giéo.
Néu lam tét cong tac can bo thi Ninh Binh s& xay dung dugc doi ngii can bo 1am cong
tac ton gido chuyén trach dap (ng yéu cau trudc mit va bao dam cho chién lugc lau dai
vé cong tac quan 1y dao Cong gido trén dia ban tinh.

3.2.2.2 Lam tot cong tac xay dung doi ngii can bg phai di déi véi viée dao tqo,
boi dwdng can bé 1am cong tac quan Iy Nha nuréc vé ton giao

Hang nim, Ban Tén gido Chinh phii can t6 chirc cac 16p bdi dudng vé chuyén
moén nghiép vu cho do6i ngii can bo lam cong tac quan 1y Nha nudc vé tén gido, mdi 16p
c6 thoi gian téi thiéu tir 10 - 15 ngay, trong nodi dung dao tao bdi dudng can chu trong
dén cac chuyén dé co lién quan truc tiép dén cong tac quan 1y Nha nudc vé hoat dong
tin ngudng, tbn gido; nhitng thdng tin mai vé tinh hinh va xu huéng hoat dong cua céc
tén gido, nham nang cao nhan thirc, trinh do, nang luc cua doi ngii can bd lam cdng tac
quan Iy Nha nudc vé ton giéo.

UBND tinh Ninh Binh can c6 ké hoach cir can bo chuyén trach di hoc cac 16p
Pai hoc, Cao hoc vé tén gi4o vai cac hinh thirc phi hop, tao diéu kién cho can bo cong
chirc dang l1am cong tac ton gido co diéu kién theo hoc dé nang cao trinh do dap ung
yéu cau nhiém vy cong tac quan Iy Nha nudc vé ton gido trong giai doan méi.

UBND tinh Ninh Binh can nghién ctru, dé xuat véi Chinh phit ¢ chinh sach dai
ngod véi ddi ngii can bo 1am cdng tac quan 1y Nha nudc vé ton gido, dbi véi luc luong
can bo cét can ving gido. Pé thu hat nhitng can bo cong chirc co trinh do, niang lyc, am
hiéu vé ton gido, hiéu biét vé phap luat vao 1am viéc trong cac co quan quan ly Nha
nudc vé ton giéo cac cap. Khic phuc tinh trang bat cap vé doi ngii can bo 1am cong tac
tén gi4o hién nay, nhat la & cp huyén, xa.

3.2.3. Ting cwong sw lanh dao ciia Ping va cong tdic van dpng quin chiing

3.2.3.1 Tdang cuong s lanh dao cia Pdng doi Véi cong tac ton giao
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Ninh Binh Ia tinh c6 kha déng dong bao theo dao Cong gido. Ton gi4o hién nay
la van dé rat té nhi, nhay cam va rat phac tap. Vi thé, cong tac ton gido phai dam bao
vai tro 1anh dao tuyét d6i cua cac to chic dang.

Trudc hét, phai cang ¢, nang cao chit lwong hoat dong cua céc td chirc dang;
tang cudng vai trd lanh dao, stc chién diu cua cac td chuc co sé dang. Mudn vay, khau
dau tién 1a xac dinh dung dan nhiém vu chinh tri caa céc t6 chirc dang, nhit 1a cua céc
DPang bo x4, thi tran. Trén co s¢ do, dé ra chi truong, nhiém vu chinh tri cua Pang mot
cach ding dan, sat hop. Cung ¢ va kién toan hé thong to chirc, nang cao chat luong
sinh hoat cuia cac chi bo truc thudc to chuc co sé dang. Mdi cap uy dang phai xay dung
quy ché 1am viéc, thuc hién nghiém tic nguyén tac tap trung dan chu.

Thir hai, trong tinh hinh hién nay, cdng tac xay dung dang ¢ vung Cong gido c6
¥y nghia cuc ky quan trong. Lam tét viéc phat trién dang vién va xay dung luc lugng cot
can cach mang trong ving dong bao dao Cong gido sé tao diéu kién khac phuc nhiing
mat con han ché, tam Iy mac cam trong dong bao; 6n dinh tinh hinh, cung ¢ niém tin
cua dong bao Cong gi4o voi Pang, Nha nudc; day 1én phong trao cach mang mai trong
ving ddng bao Cong gido; ngin chin co hiéu qua nhimg 4m muu loi dung ton gido cua
cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc dé kich dong dong bao co dao chdng lai cac
cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta. Dé 1am tét duoc diéu trén, hang nim
DPang bo cac cap dia phuong can cha dong lién hé va phdi hop véi cac don vi bo doi
ngay tir khi nhan thanh nién lam nghia vu quan sy, dé c6 ké hoach boi dudng, két nap
Pang khi dang tham gia quan doi (nhat 1a d6i voi thanh nién Cong gido) dé tir do, sau
khi hoan thanh nghia vu quan sy tr& vé dija phuong, ho tiép tuc duoc bdi dudng tro
thanh nong cét trong cac chi bo Pang, trong céc té chire quan ching & viing Cong giéo.
Bén canh d6, chinh quyén dia phuong can phai c6 ké hoach cung ¢ phét trién, tap
trung vao cac gia dinh dang vién, gia dinh thudc dién dbi twong chinh sach géc gido,
nhitng gido dan co tu tudng tién bg, co trinh d6 ning luc, ¢d uy tin voi gido dan, cac

chuc sic, chac viée tudi tré c6 quan diém ung ho duong 16i chinh sach doi méi cua
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Dang va Nha nudc... Phai day cong xay dung dugc doi ngii ndy trén co s ¢6 ké hoach
cu thé dé tao diéu kién vé kinh phi, phuong tién cho ho hoat dong. C6 chinh sach dai
ngd hop 1y dé ho phét huy tét vai trd nhiém vu cia minh.

Di d6i v6i cong tac xay dung Pang, viéc ting cuong bdi dudng cho dang vién
am hiéu chinh sach, phép luat vé ton gido, hiéu biét ton gido ciing 1a mot vain dé rat
quan trong trong cic dia phuong & Ninh Binh hién nay. Hoat dong nay c6 thé duoc to
chac théng qua cac cudc hop Chi b, cac hoi nghi, mé céc 16p bdi dudng... dic biét
phai quan tam dén Pang vién 1a ndng dan ¢ cac ving c6 dong déng bao Cong giao;
Pang vién 1a tin d6, chic sic dao Cong gido. Cac Chi bo ¢ dia phwong phai thuong
Xuyén quan tam téi doi séng tinh than va vat chat cua luc lugng cbt can trong ving
ddng bao Cong gido, ddng vién, bdi dudng cho ho nhirng chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, tinh hinh thoi sy trong nudc va qubc té, 1am cho ho co quan diém
lap truong viing vang, cé kha nang truyén dat kién thirc. Trén co s¢ d6 tao diéu kién
thuan loi dé ho 1am cong tac tén gido van & viing Cong gido.

3.2.3.2. Tdang cwong cong tac vdn dong quan ching

Nghi quyét 24 cia Bo Chinh trj vé ting cudng cong tac ton giéo trong tinh hinh
méi xac dinh: “ndi dung cbt 18i ciia cong tac ton gido 1a céng tac van dong quan ching,
cong tac ddi véi con ngudi gido dan”.

Thi nhat: Mudn 1am tbt cong tac ton gido thi truéc hét phai quan tam dén nhu
cau dich thyc va loi ich thiét than cua ho. Nghia 1a phai ton trong va dam bao doi séng
tam linh tdn gi4o cua gi4o dan, xoa bo nhitng dinh kién mic cam do lich st dé lai. Mat
khac, phai tich cuc du tranh chong 4m muu lgi dyung ton gido dé mé hoic quan ching.
Tang cudng cong tac tuyén truyén, giao duc lam cho gido dan thau hiéu chinh séch,
phap luat ciia Pang va Nha nudc, nhitng quy dinh cu thé vé hoat dong ton giéo cua Nha
nuéc ta. Bé lam duoc diéu do, doi hoi can bo phai cé quan diém nhin nhan quan ching
tin d6 cac ton gido mot cach dung dan, vimng tin vao 1ong yéu nuéc va tinh than cach

mang cua ho, x0d bo moi thanh kién va phan biét déi xu, kién tri gido duc van dong
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quan chang tham gia vao sy nghiép d6i mai. Néu cao tinh than canh giac véi Am muu
loi dung ton gi4o cua ké thu nhung khdng vi thé ma thiéu tin twong hozc nghi ngo quan
chung c6 dao, trai lai cang phai sau sat giup d& gido duc quan chung c6 dao.

Tha hai: Tap hop quan ching tham gia cac phong trao, cac to chirc va doan thé
cach mang vura chat ché, vira rong réi.

Duéi su chi dao cua cap uy Pang, chinh quyén, Mat tran T qudc va cac doan
thé can cd ké hoach, muc tiéu, chi tiéu cu thé cho ting thoi gian, khac phuc tinh trang
chi dao chung, thiéu cu thé, chi ding lai & nghi quyét, ké hoach ma khong di vao thuc
té. Can phét huy vai tro cia Mat tran, cac doan thé quan chung ddi véi cdng tac ton
gido, cung cb vé mat to chirc, taing cudng ddi méi va nang cao chat lwong hoat dong
cua Mit tran va cac doan thé quan ching. Pa dang hoa cac hinh thic tap hop doan
vién, hoi vién nham thu hat cao nhat cac dbi tuong quan ching, nhat 1a gido dan tham
gia sinh hoat trong céc t6 chtrc doan thé. Chu trong dén viéc xay dung cac nhan té tich
cuc, dién hinh tién tién, lay d6 lam chd dya va lyc lugng nong cét caa cong tac ton
gido van. Thong qua d6 dé tuyén truyén, gido duc, van dong dong bao co dao thuc hién
t6t chinh séch vé tén gido. Hoat dong cua Mit tran, cac doan thé phai thiét thuc, da
dang va thich hop voi timg dbi twong. Mat tran T quéc chd trong tap hop, van dong
C4C gi4o sy, cac chirc sac ton gido thyc hién tét nghia vu cong dan “tbt doi, dep dao”.
Céc t6 chizc quan chiing tham gia tich cuc vao xir ly, giai quyét nhitng van dé bac xdc
trong hoat dong tén gidao ma c6 quan ching gido dan tham gia.

Dic biét quan tam cong tac gido duc van dong thanh nién, thiéu nién van dong
I6p tré tham gia cac phong trao lao dong san xuat, lam nghia vu quan sy, hoc tap vin
hod, khoa hoc k§ thuat, thé duc, thé thao, vin nghé. Di d6i véi viéc xay dung va phét
trién doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh 1am nong cét can st dung nhiéu hinh
thirc rong rai va phong phu, da dang dé tap hop thanh thiéu nién. Ngoai noi dung giao
duc nhu thanh nién néi chung, can phai gitip cho thanh nién c6 dao hiéu rd quan diém,

chinh sach ciia Pang va Nha nudc d6i voi ton gido; duong huéng hoat dong dung dan
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cua giao hoi la tuan theo chinh sach, phap luat ctia Nha nudce, di d6i vai dan toc va Chua
nghia xa hoi. Trén co s& do6, phat huy vai tro sitc manh caa thanh thiéu nién, tich cuc
gitip d& gi4o hoi hoat dong tén gido theo duong hudng ding dan va dau tranh chng
am muu loi dung ton giao cua ké thu.

3.2.3.3. Tich cuec tranh thi hang ngii gido s va chirc sdc dao Cong gido

D3 c6 mot thai ky dai cac cap uy, chinh quyén chwa coi trong van dé nay, trong
nhan thic con nhiéu thién léch, thanh kién. Cac gido sy va chuc sic dao Cong giéo 1a
nhitng ngudi c6 anh hudng rat 16n dén gido dan, do vay, néu tranh thi duoc luc luong
nay thi c6 nghia la tranh thu dugc gido dan. Pay la nhiém vu khé khan, phuc tap,
khong thé rap khuén may moc, ciing nhac. Bé lam tot cong tac tranh thu gido sy va
chuc sic ton gido, trudc hét phai diéu tra, nghién ciu, nam tinh hinh, thu thap céc tai
liéu co lién quan dén cac gido sy ca vé doi tu, so thich, tinh cach dé danh gia, phan loai
chinh xac timg nguoi, tir d6 dinh tra ké hoach phan ho, tranh tha hang ngii gido sy va
ting gido sy, chuc sac ton gido cu thé.

Phai quan tdam dén cudc song cua cac vi giao sy nhat 1a khi ho gap kho khin
hodc dau yéu. Mt khac phai chap hanh dung dan chinh sach ty do tin ngudng, dé dang
cho cac hoat dong ton gido binh thuong, giai quyét thoa dang nhitng yéu cau chinh
dang cua ho. Viéc chap hanh dang chinh sach t6n gido 1a mot van dé rat quan trong
trong cong tac dbi Vi gido sy va gido hoi.

Hién nay, ¢ gido phan Phéat Diém do6i ngil gido sy, linh muc rat dong dao va co
dic diém 14 hinh thanh theo nhém. Vi thé can phai c6 ké hoach phan loai hang ngii gido
sy nay dé co d6i sach phi hop voi ting loai d6i tuong.

Déi véi linh muc c6 tu tong tién bo, Vatican va gido hoi Cong gido Phat Diém
coi nhing gi4o sy nay 1a ngudi c6 hanh dong chdng lai gido hoi; vi vay ding giéo luat
dé quan Iy cac hoat dong, han ché khdng cho ho tham gia cac to chirc uy ban Poan két
Cong gido, Hoi ddng nhan dan, Mat tran T6 qudc. Mot s6 linh muc cuc doan tim cach

da kich, cho ddy 1a nhitng linh muc “qudc doanh” theo duéi chinh quyén, ho tim cach
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cd 1ap va ha uy tin cua sb linh muc nay d6i voi gido dan. Bé bao vé sb gido sy nay, can
bo phai thuong xuyén gap g&, tham hoi, cham lo vé vat chat va tinh than, tao diéu kién
dé ho tham gia tot hoat dong cua gido hoi va xa hoi. Bong thoi, boi dudng, gido duc dé
ho nang cao y thirc nhan thiac canh giac, tu giac, tu bao vé minh, chu dong phat hién'y
d6 cua phan tir xau lam mat uy tin caa ho. Bén canh d6 c6 thé manh dan giao viéc cho
ho nam tinh hinh hoat d6ng cua gi4o hoi Cong gido, dé bao céo trung thuc ndi dung voi
ngudi ¢ trach nhiém. Mat khac, can phai gap g& cac giam muc, linh muc cuc doan dé
phan tich, gbp ¥ phé phan dé ho thay rd viéc cac linh muc tham gia hoat dong xa hoi
khong 1am anh hudng dén gido hoi, chi nham muc dich “tot doi dep dao”.

Doi v6i s gido sy co tu tuong “lung chimg”, hoic bao thu, cuc doan, chinh
quyén dia phuong phai ting cudng hon nita céng tac tiép xuc, dbi thoai. Trong tiép
xuc, can tap trung giai thich chu truong, duong 16i, chinh sach phap luat caa Nha nudc,
nhat 1a chinh sach d6i véi hoat dong tén gido. Chi cho ho thay rd cac thé luc thu dich
dang tim cach loi dung ton gido dé phéa hoai khdi doan két dan toc, phéa hoai su 6n dinh
va phat trién cua dat nudc ta. Tir d6, ban than ho phai c6 trach nhiém phat hién, dau
tranh bao vé sy trong sang cua gi4o hoi, 1am tron trach nhiém cua cong dan véi T6
qudc.

Déi voi hang ngii chanh truong, chim truéng, thuong xuyén gap gd, trao doi,
dong vién ho. Pong thoi thong qua viéc té chic hoi nghi tong két phong trao hoat dong
cua nhitng nguodi Coéng gido “kinh Chua yéu nudc” hang nam dé khich 1¢, tuyén truyén
gido duc ho thyc hién “tbt doi dep dao”.

3.2.3.4 Tang curong ddu tranh doi véi bon phdn déng

Déi véi bon phan dong loi dung ton gido, ching ta phai luén luén dé cao canh
giac, chit dong va kién quyét dau tranh nham lam that bai moi Am muu pha hoai cua
ching, 1am cho chdng ngay cang suy yéu va tan ra, tao diéu kién thuan loi cho cong tac
van dong quan chlng gido dan va tranh thu gido sy, gitp d& gido hoi hoat dong theo

huéng ding dan.
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Dé dat dugc yéu cau trén can phai thuc hién cac bién phap dau tranh duéi day:

Két hop chat ché giira quan chung va chinh quyén, trong dé phai rat coi trong
bién phap gido duc van dong quan ching lam cho quan ching nhan rd 4m muu loi
dung tén gi4o cua ching; tu gidc d4u tranh chdng lai ching; 1am cho quan chung déng
tinh véi viéc xir Iy cua chinh quyén va 1am cho cudc dau tranh chéng bon phan dong
chang nhimg phé tan dwgc am muu pha hoai cua dich ma con c6 tac dung nang cao
giac ngod cho quan chung tin do.

Khi dau tranh tran p bon phan dong phai phan biét rd viéc loi dung ton gido Voi
hoat dong ton gido binh thudng, phan biét phan tir phan dong véi gido dan cudng tin.

Déi véi phan tar phan dong loi dung ton gido ma chinh quyén can phai xu Iy
bang phap luat thi trudc va sau khi xu ly, phai rat coi trong viéc tuyén truyén, giai thich
cho quan ching hiéu r hanh vi loi dung ton gido caa phan tir phan dong 1a vi pham
phap luat Nha nude, 1am phuong hai dén an ninh chinh tri ciia quéc gia, pha hoai su 6n
dinh cua dat nude, ddng thoi ciing 1am tén thuwong dén danh dy cua ton gido. Viéc xir ly
d6 1a rat can thiét, d6 1a tring tri ngudi cong dan vi pham chir khong phai xar 1y nguoi
c6 dao, cang khong phai xir 1y d6i véi gido hoi va ton gido.

3.2.4 Gidi quyét cO hiéu qud nhitng céng viéc cu thé trong qudn Iy Nha nwéc doi véi
dao Cong gido ¢ Ninh Binh

Truéc hét phai cing cd bo may chinh quyén co sd viing manh, chinh quyén phai
tuan tha va quan ly cac hoat dong ton giao theo cac van ban quy pham phap luat cua
Nha nudc.

Co quan chinh quyén can c6 thai d6 ton trong, doi xir binh dang va dan chu Véi
gido hoi, khi c6 van dé nay sinh giira gi4o hdi va co quan chinh quyén thi tién hanh d6i
thoai, trao doi, ban bac dé giai quyét c6 1y c6 tinh, khong ap dat, ménh lénh cudng ép.

3.2.4.1. Gidi phap qudn Iy Nha nudc vé co sé tho tue

*Can cé dinh huéng vé bdo tén, triing tu, ton tao co sé tho tu, gop phan gié gin

cong trinh kién tric ton gido, bdn sdc van héa dan téc
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Mot thue té dang dién ra trong thoi gian qua: Trong quan Iy Nha nudc, méi chi
quan tam toi viéc xem xét co cho xay sira hay khong, thuan tuy véi cac noi dung lién
quan dén dit dai, ngudn kinh phi, chua thuc su luu y dén yéu t6 van hod, kién tric cua
cac co so thd tu ¢d phi hop véi canh quan méi truong hay khéng, cé phét huy, ké thira,
bé cuc khong gian kién truc doc ddo cua dan toc Viét Nam hay khong.

Dé khic phuc cac biéu hién nhan thic léch lac, chu quan, cuc doan hoic hitu
khuynh vé van dé nay, cac co quan chirc ning co lién quan nhu: Ban Téon gido va Dan
toc tinh, S& Xay dung, S& Van hoa Thé thao Du lich c6 trach nhiém phéi hop cling cac
huyén, thanh phd, thi x4, mdi khi xem xét cho phép xay méi, cai tao, tu bd, stra chira
nha thd gido xtr, gi4o ho & timg dia phwong. Pac biét, d6i voi nhitng nha thd duoc xay
dung trude nim 1945, ¢ nhiéu cong trinh hét sic cong phu, dam bao tudi tho trudc
thir thach cua thoi gian va la nhitng tac pham Kién trac diéu khac doc déo, hoa quyén
tinh cam ton gido va tinh cam dan toc. Cac co sd tho tu da dé lai nhitng gia tri van hoa
quy gi4, 1a niém tu hao, c6 ¥ nghia thiéng liéng, gan bd véi doi séng tinh than, tinh cam
cua gi4o dan. Tir d6 gitip ho phan khei, gin gitr dic tin, chim lo chu toan bon phan cua
mot nguodi gido dan ciing nhu trach nhiém cta mot ngudi cdng dan, song "tdt doi, dep
dao”.

Nhitng nim gan day, xu huéng hién dai hoa di c6 anh huong, tac dong rd rét
dén kién trdc nha thd Cong gi&o trong qua trinh xay mai hoac tring tu, ton tao, can ton
trong tinh cam, nguyén vong cua giao dan cling nhu cong viéc ndi bd cua Giao hoi.
Viéc xay cat nhirng cdng trinh vin héa ton gido ciing 13 mot phan khéng nho gdp phan
xay dung bo mit qué huong, dat nudc ngay cang phat trién. Song, ciing khong vi thé
ma bo qua viéc khao sat, kiém tra thuc té, khich I¢, yéu cau cac cha dau tu ciing nhu co
so khi thiét ké phai chu y dén viéc gitr gin, khoi ddy nét doc ddo ciia van hoa déan toc
trong cac cong trinh xdy dung co s tho tu cta giao phan dudi su quan ly caa Nha

nude. Pi V6i cac cong trinh duoc stra chira, nang cap, khi xem xét thiét ké can cha y
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két cdu, kién tric, thAm my hai hoa, phi hop véi cac hang muc da duoc xay dung tir
trudce .

Viéc diéu tra co s tho tu can dam bao day du cac noi dung: Thoi gian xay
dung, thoi gian ton tao, dién tich dat dang st dung, dia diém, kién tric, hién trang st
dung, sé nhan khau thuong trd, tam trd tai co sé thd ty, sé tin do thuong xuyén tham
gia sinh hoat tai nha thd v.v.. P4y 1a nhitng cin ct hét sic quan trong cho viéc phan
loai chat lwong, quy md, tinh chat, gan lién véi nhitng nhu cau, kha niang can ton tao,
sira chita dé phu hop véi hoat dong cua gido xt, gido ho trong sy phét trién cia doi
séng xa hoi; ddng thoi cling tranh xay dung tran lan, huy dong stc ngudi, sac cua qua
I6n cua ba con gido dan.

Can dy bao xu hudng, cha dong giai quyét cac dé nghi, phat sinh trong viéc
quan 1y co s& tho tu doi véi timg dia ban, tir d6 c6 dudng hudng, ké hoach lau dai cho
cong tac quan Iy Nha nudc vé viéc xay, sira chita co so tho tu, tranh bi dong, chay theo
su viéc, giai quyét khdng nhat quan giira nim sau véi nam trude, gitta dja phuong nay
vo6i dia phuong khac.

*Lap ké hoach, chu déng xit 1y doi Véi van dé dat dai co sé tho tu

Ngay 25/5/2007, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh 84/2007/ND-CP quy dinh
b sung vé viéc cip gidy chung nhan quyén sir dung dat, trinh tu, tha tuc bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dat. Vi su dién
bién phtc tap ciia dao Cong gido thi cac cap chinh quyén can thiét phai c¢6 su chu dong
nam tinh hinh, tranh viéc dé Giao hoi co s lgi dung hop phép héa viéc ngam ngam
mua ban, chuyén dbi, chuyén nhuong cc co s¢ tu nhan lam noi tho ty tu hanh (da dién
ra tir nhidu niam); cha dong giai quyét kip thoi, khong dé bi dong, lung ting, giai quyét
phai dut diém, khong dé gido hoi ¢b tinh coi nhu viéc da rdi dé tim céch tri hodn, nan
n4, tré thanh "su d3 rdi", tao tién 18 xau.

Viéc lap ké hoach, chu dong giai quyét cac nhu cau chinh dang cua to chuc, cé

nhan lién quan dén viéc quan ly, sir dung dat dai, xay stra la viéc 1am rat can thiét. Cha
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¥ luong don nhitng phic tap, tranh chip dan dén khiéu kién, “diém néng” vé nhing
véan dé thudc lich st dé lai hodc chi 1a nguyén cé dé céc phan tir co hoi loi dung chong
dbi viéc quan Iy caa Nha nudc... dé chu dong cé bién phap giai quyét ph hop.

3.2.4.2. Giai phap qudn Iy Nha nuéc vé hé théng té chirc

*Lam tot cong tac qudn [y doi véi cac hoat dong muc vu thuong xuyén va dot
Xudt

Chinh quyén cip x& phai chiu trach nhiém quan ly truc tiép, déng thoi phai chu
dong béo céo, thong tin, phdi hop giai quyét kip thoi voi co quan quan Iy cap trén va
cac nganh chuac ning lién quan vé nhitng hoat dong biéu hién sy tranh né quyén quan
ly ciia Nha nuéc hoic tao tién & cho nhitng hoat dong ngoai su kiém tra, giam sat cua
chinh quyén céac cap.

Hon bao gio hét, can hudng dan t chic tén gio thuc hién nghiém tdc cac quy
dinh tai Piéu 6, 7, 13 ciia Quyét dinh 1196/2006/QD-UBND ngay 05/6/2006 cua
UBND tinh khi thyuc hién dang ky hoi doan, dong tu, tu vién; té chic mé 16p bdi dudng
nhitng ngudi chuyén hoat dong ton gido; dang ky hoat dong va viéc to chic hoi nghi,
dai hoi cua td chuc ton gi4o 12 bién phéap hitu hiéu nhat hién nay.

*Quan Iy c&c hoat déng vé té chirc, nhan su

Phap lénh, Nghi dinh vé hoat dong ton gido cling nhu Quyét dinh sb
1196/2006/Qb-UBND ngay 05/6/2006 cia UBND tinh da quy dinh rd viéc thuyén
chuyén, thuc hién cac hoat dong muc vu cia Giam muc, linh muc; dang ky nguoi dugc
phong chic, phong pham, bé nhiém; ding ky dao tao bdi dudng cho nhirng nguoi
chuyén hoat dong ton gido; ding ky ngudi tu hanh ciing nhu viéc xuat canh cua chic
sic, nha tu hanh; viéc nhap tu tai cac dong tu. Hang ngii gido si can dugc tuyén chon
Kk cang, duoc dao tao khong nhitng vé than hoc, cach thuc hién cac nghi I& ma con
phai dugc ddo tao vé pham hanh, nhan cach va trach nhiém céng dan. Thuc té cho
thiy, noi ndo chuc sic dat dugc nhitng yéu cau trén, noi d6 thudng it xay ra nhitng van

dé phuc tap, tin d6 it bi mé muoi.
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Trong nhitng ndm qua tinh da giai quyét cho hang chuc giéo sy di hoc tap, tu
nghiép, giao luu, tham quan & nuéc ngodi. Cac ngay I€ 16m ciing nhu nhitng ngay 18
binh thudng cua Cong gido déu dugc chinh quyén bao dam vé mat an ninh trat tu. Tao
diéu kién cho hang ngii chirc sic va tin d6 thuc hién nghi 1& mot cach binh thuong.

Nhitng viéc 1am trén can duoc duy tri va phat huy hon nita trong thoi gian téi,
tao diéu kién cho tdn gi4o sinh hoat binh thudng, dap tng nhu cau ton gi4o, tin ngudng
cho gido s¥, tin do dé ho tin twéng vao sy lanh dao cua Pang.

Chu dong ban bac dé giai quyét c6 1y co tinh, dung chinh sach phap luat doi véi
c4c van dé con vudng mic cua gido xa. Bdi voi nhitng linh muc ¢6 hanh vi chéng lai
chinh quyén, mot mat chdng ta phai dau tranh vach tran, mat khac phai kién tri giao
duc, thuyét phuc ho. Nhitng hanh dong vi pham phép luat du 1a gido sy hay tin d6 déu
phai dugc cong khai xét xtr theo phap luat.

*Quan Iy hoat déng ciia Ban Chdp hanh gido xiz, Ban Chdp hanh giéo ho

Bén canh cong tac dong vién tranh thu déi véi cac giam muc, linh muc, rat can
chu y dong vién, tranh tha dbi véi nhitng nguoi tham gia Ban Chap hanh giéo xu, gido
ho. Nang cao vai trd cua to chirc gido hoi co sa, 1am cho céc to chic gido hoi co s tu
giac hoat dong tuan theo phap luat, tao mdi quan hé gan bd than thién gitta ho voi
chinh quyén va dong vién ho tich cuc tham gia céc phong trao, cac hoat dong xa hoi ¢
dia phuong.

*Quan ly hoat dong cua cac hoi doan ton gido

Giai quyét van dé Hoi doan Cong gido phu hop véi nguyén vong, nhu cau doi
séng ton gido chinh dang ctia quan ching gio dan, kién quyét loai bo yéu té chinh tri
ra khoi Hoi doan. Chi cho phép cac Hoi doan phuc vu I& nghi ton gido thuan tuy hoat
dong. Xoa bo cac Hoi doan mang tinh Chinh tri - x4 hoi (nhu Hoi ty vé xt, hoi sudi 4m
tinh thuong..)

Trong tinh hinh mai, viéc cung c¢6 xay dung t6 chiac doan thé ving gido chua

bao gid dit ra cap thiét nhu bay gio. Cac doan thé ving gido can phai ¢ noi dung sinh
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hoat cho phtl hop, thiét thuc, phong phd. Chang han trong thanh nién phat dong phong
trao l1ap nghiép, cau lac bo gia dinh tré ... hay trong hoi phu nir thi c6 phong trao nudi
con khoé day con ngoan, ... Quan tdm hd tro kinh phi hoat dong, xay dung noi dung
sinh hoat phong phu hap dan, du suc 16i kéo, thu hat gido dan vao té chic minh. Can
xem xét bdi dudng, can nhic nhitng gi4o dan tiéu biéu giir cac cuong vi trong cac to
chic doan thé xua di mic cam, tu ti dé gido dan hoa hop véi cong dong. Qua phong
trao ma tuyén chon nhiing gido dan xuét sic dé phat trién Bang - chinh ho 1a lyc luong
cot can trong viing gigo. Ho 1a nguoi cha yéu tham gia van dong, thuyét phuc, 16i kéo
nhitng nguoi cham tién, lac hau. Khi ving gido “cé van d&” ho 1a chd dua cho céng tac
dau tranh, thuyét phuc, boi nhitng ngudi dong dao bao gio ciing dé ndi chuyén Véi
nhau hon.

Quan 1y viéc thanh ldp méi, chia tach, sap nhdp gan lién véi qudn Iy ddt dai co
so tho tw

Giai quyét viéc tach, 1ap xt, ho dao méi phd hop véi gido luat va quy uéc caa
dia phuong, tao diéu kién cho sinh hoat ton gido cua gido dan dién ra binh thuong.
Pong thoi, kién quyét dau tranh ngan chin viéc bau Ban chap hanh x&, ho dao tréi
phép. Db vai viéc Gido hoi xin 1ap xt, ho dao méi hay tach xi, ho dao, cac cap chinh
quyén dia phuong phai xem xét cu thé, phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong,
cua giao dan thi giai quyét dé tao diéu kién thuan loi cho gi4o dan sinh hoat ton giao
binh thuong. Piéu dé ciing s& gilp tranh thu duoc giéo sy, gido dan.

Khong chap thuan dé& nghi xin phuc hdi cac co sd dong tu hay cac gido xu, gido
ho d3 ngirng hoat dong, sinh hoat nhiéu nam. Nhung c6 thé xem xét nhu viéc xin thanh
l4p méi cac td chic ton gido co & dé tranh phét sinh phuc tap.

Khong chap thuan viéc xin, chia tach hoic sap nhap thanh lap mai té chuc ton
gido co s& dé doi lai dit dai co sé tho tw ¢6 ngudn gbce ton gido. Nhung can than trong
va khach quan xem xét cac dé nghi vé tranh chap dat dai lién quan dén c& nhan, to chic

ton gido hay dat c6 ngudn goc cua gido phan dang do cac co quan, don vi quan ly,
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nhung thuc sy chua phat huy dwoc gié tri thuc té. Trong khi khdng chap thuan viéc doi
lai dat dai co6 ngudn gdoc cua gido phan, nhung néu xét thiy dé 13 nhu cau chinh dang
gitta loi ich gido hoi véi loi ich xa hai, thi nén giai quyét giao quyén st dung hop phap
cho t6 churc ton gi4o trén co s quy dinh cia Luat Dat dai..

*Quan ly cac hoat dong tur thién nhdn dao

Nén tao diéu kién thuan loi cho cac dong tu, cac t6 chirc t6n gido co s& cua gido
phan tham gia cac hoat dong y té, khuyén hoc, tir thién nhan dao, céc hoat dong caru trg
khan cap trong cac truong hop thién tai, 1i lut... tao diéu kién thuan lgi cho céc t6 chic
t6n gido tham gia dong gdp vao sy nghiép phéat trién chung cua xa hoi.

Vé van dé nay, nhitng nim qua cac co s¢ cua Hoi Dong Mén Thanh gia Phat
Diém d3 c6 mot s6 hoat dong c6 tinh nhan dao, kinh té, gido duc mang lai loi ich truc
tiép, thiét thuc. Nhiam tao vi thé caa minh trong x& hoi, Cong gido tich cuc tham gia
cac hoat dong van hoa, xa hoi tir thién. Cac linh muc chinh xt ang ho phong trao ké
hoach hoa gia dinh, 1am cong tac hoa giai, thao g& nhitng xich mich, nhirng vuéng mac
trong tin do tudng chirng nhu nho bé, nhung néu khong duoc giai quyét kip thoi sé gay
nén nhitng hau qua nghiém trong. Tin d6 Céng gido con gitp nhau xoa d6i giam nghéo
gitip nguoi kho khin co nhd, cu gia co don khong noi nwong tya, gop phan han ché
nhitng tiéu cuc xay ra trong x4 hoi. Nhung nhirng hoat dong nay con nhiéu vuéng mac
vé co ché hoic nhirng doi hoi may moéc gitra thyc té voi nhiém vy quan 1y Nha nuéc
can duoc thao g thong thoang, khoa hoc hon.

3.2.4.3 Nam chdc tinh hinh thuc té, dy bdo xu huéng bién dong trong hoat dong
cua giao phdan

Qua két qua diéu tra khao sat, tong hop, rat kinh nghiém va du bao xu huéng
phét trién cia dao Cong giao trén dia ban tinh Ninh Binh, dé lam t6t cong tac ton gi&o
theo dung quan diém cua Pang thi phai nim chic tinh hinh hoat dong cua to chic ton

giao:
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Th nhat: vé hé thdng t6 chuc cia gido phan Phat Diém, bao gom co cau to
chuc, doi ngii chirc sic, chic viéc, cac hoi doan va gido dan, cac hoat dong muc vu
thuong nién, dot xuat, cac hoat dong tir thién nhan dao, hoat dong hudng tng cac
phong trao thi dua yéu nuéc, tham gia xay dung doi song van héa ¢ khu dan cu v.v.. .
Dic biét la can tap trung ndm bit tinh hinh & nhirng ndi dung chinh sau:

- Sy chi dao cua Toa thanh Vatican va Hoi dong giam muc Viét Nam dbi véi
giao hoi Phat Diém.

- Swu van dung chi dao cu thé cia nhitng nguoi cam dau dia phan Phat Diém.

- M&i quan hé phéi hop hanh dong giira gido hoi dia phan Phat Diém véi cac to
chuc, ca nhan ¢ nudc ngoai va cac tinh, nhat 1a céc tinh phia Nam.

- Sy lién két gitra c4c ton gido, viéc xay dung tiém luc cua luc lugng phan céch
mang, tién toi hanh dong gay 16n xon, bao loan va su lién két phdi hop gitra cac luc
luong thu dich chdng ddi lai Chu nghia x3 hoi.

- Viéc thuc hién va nhitng so ho thiéu sét cua ta trong thuc hién chinh sach
phap luat. Tam trang cia quan chiing c6 dao, nhat la sau nhitng bién dong phic tap va
nhitng sy kién quan trong cia dia phuwong va toan cau.

Tha hai: Hé thong co so tho tu cia gido phan 1a diéu kién thyuc té dam bao duy
tri cac hoat dong muc vu thuong xuyén & cac gido xu, giao ho. Gido xt, gido ho lubn
dan xen chit ché trong cac don vi hanh chinh nhu x4, phuong, thi tran, lang, xém. Giao
dan & céc gido xtr, gido ho dong thoi la cong dan cua céc t6 chirc x& hoi do Nha nuéc
quan ly. Hon nira, nha tho nao ciing thuéc mot co sa tho tu nhat dinh, gan lién véi vi tri
dat dugc Nha nudc giao quyén si dung. Vi vay cac cap, cac nganh can tap trung giai
quyét dut diém nhiing ton tai lién quan dén quyén sir dung dét; viéc cai tao, sta chira,
xay dung mai co s tho tu v.v...

Hai hé thong trén 1a mot thé thdng nhat dam bao cho hoat dong truyén giéo,

hanh giao cua Gido hoi.
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Nhu vay, hé théng t6 chirc (gdm bo may té chirc va co ciu nhan su), co sd vat
chat cua Gi4o hoi khong tach roi anh huong, quan ly cua hé théng quan Iy cua chinh
quyén cac cp ca vé con ngudi ciing nhu vé co s vat chat, kinh té, vin hoa, gido duc,
an ninh , qudc phong... Do d6, viéc nam chic to chirc, hoat dong, co s tho ty cling nhu
du bao xu hudng phat trién cia dao Cong gido thudc gido phan Phéat Diém phai dwoc
quan tim thuong xuyén, 1a méi quan tdm chung, trach nhiém chung, khéng thé biét lap,
tach roi gita cac co quan, ban, nganh chirc ning trong hé thong chinh tri dudi sy 14nh
dao cua bang.

3.2.5 Tdp trung phit trién kinh té - xa héi ving cé dong bao theo dao

Thuc té & Ninh Binh cho thay, phan 16n dong bao theo dao Cong gido, doi song
nhan dan gip nhiéu kho khan, ti 1¢ gia dinh dong con va tré em bo hoc cao hon rét
nhiéu so voi dong bao khong theo dao. Vi vay viéc phat trién kinh té x& hoi o nhiing
dia phuong c6 dong dong bao theo dao co y nghia chinh tri - X& hoi rat 16n.

Quan diém cua Chu tich H5 Chi Minh, cua Pang ta d phan &nh chinh xéc thuc
té doi sdng tin ngudng, t6n gido ciia dong bao c6 dao boi nhiéu khi do nhitng kho khin
vé kinh té, sy thap kém vé x& hoi va dan tri thi van dé ton gido duoc nhan thirc va thyuc
hién mot cach sai léch. N6 con 1a can nguyén cho cac biéu hién cudng tin, cuc doan mu
quang Vva tao so hd dé céc thé lyc chinh tri phan dong loi dung tin ngudng, tén gido
chéng phé su nghiép cach mang. Do d6 phai lanh dao thuc hién cong cudc doi méi, day
manh c6ng nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thon, lam cho b mat néng
thon ving dong gido dan duoc thay ddi rd rét. Tir d6 nhan dan phan khai, tin tuéng vao
su lanh dao cia Pang, tin twdng chinh s&ch tu do tin ngudng cia Dang va Nha nudc ta,
tham gia tich cuc vao phong trao cach mang ¢ co so.

3.2.5.1. Tdp trung phat trién kinh té

Ninh Binh hién nay van I tinh san xuat néng nghiép 1a chinh, trong dé san xut
lGa la chu yéu. Trong khi d6, giéng lta dé lam hang hoa it, kh tiéu thu san pham, Iam

cho thu nhap caa ngudi ndng dan thap, doi séng kho khan. Thoi gian tdi can tap trung
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chuyén dich co cdu gidng lua, dwa gidng lta c6 ning suit cao, c6 gia tri kinh té c6 thé
lam hang hoa vao san xuit. O huyén Kim Son, cin phai ddy nhanh hon nita viéc
chuyén mét sé dién tich lGa kém hiéu qua sang nudi trong thuy san, trong coi xuat
khau, tao nhiéu cong an viéc 1am phat trién thu nhap cho ngudi lao dong.

3.2.5.2. Xay dung két cau ha tang kinh té- xa hgi

Tap trung cai tao va nang cap hé thdng gido théng ndng thén, tao diéu kién
thuan tién cho viéc di lai, giao luu ciia nhan dan, nhat 1a nhan dan ving giao, dong thoi
phuc vu cho luu thong, phat trién kinh té. Xay dung hé théng dién ludi qudc gia dam
bao cho 100% s6 dan dugce dung dién phuc vu cho san xuat va sinh hoat, xay dung hé
théng nudc sach phuc vu cho sinh hoat, phét trién chg ndng thon, hé théng thong tin
lién lac, dic biét 1a & cac vung nai thudc huyén Nho Quan, Gia Vién.

3.2.5.3 Phat trién cdc linh viee van hod xa hgi.

Tap trung phét trién su nghiép gido duc - dao tao. Phan ddu 100% s6 xa c6
truong hoc cao ting, quan tam dén bac hoc Mam non du tiéu chuan thu hat cac chéu,
khong dé cho nha dong, to chuc tén gido duoc mé 16p, trudng Mam non, ¢ ké hoach
thu hit 80% hoc sinh tét nghiép truong THCS vao hoc THPT. Phan ddu dén nam 2010,
phd cap trung hoc pho théng. Nang cao chat luong day va hoc nham nang cao dan tri,
dao tao ngudn nhan luc, gop phan bdi dudng nhan tai.

Cung ¢d thiét ché van hoa hién c6 (nhu nha vin ho4, thu vién, buu dién van hoa
x&). Tap trung xay dung cac san van dong huyén, x4, nha thi dau thé thao, nha vin hod
thiéu nhi cac huyén, thi xa nham thu hat céc tang 16p, cac la tudi dén tham gia hoat
dong van hod, van nghg¢, thé duc thé thao. Bic biét ¢ nhirg xa c6 dong d@)ng bao theo
dao can phai cd ké hoach xay dung san vin dong, khu vui choi giai tri & x4, 1am cho
van hoa xa hoi chil nghia ¢ tic dong va anh huong sau sic dén gio dan. Phét huy hiéu
qua cac phong trao toan dan doan két xay dung doi séng vin hod ¢ khu dan cu: phong

trao xay dung khu dan cu tién tién, phong trao quan ching bao vé an ninh T6 qudc.
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Vén dé bao vé stc khoé cho ngudi dan can dugc chd trong. Hoi Chir thap do
cho phép dong tu Iap chét cap cau, ta thude tinh thuwong, cac nir tu tham gia kham chira
bénh cho nhan dan nhung khéng dwgc phép loi dung cong viéc tir thién bac ai dé tuyén
truyén va kich dong quan ching, cho rang Nha nudc khong quan tam dén ngudi dan,
gay anh huéng xau trong nhan dan.

3.2.6 Ddy manh vigc tuyén truyén, phé bién chinh sich phdp ludt vé ton gido

Can phai t6 chtc tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat vé ton gido sau
rong hon nira, téi moi tang I6p nhan dan, nhat 1a trong chuc sic, chie viéc, nha tu hanh
va tii d6 dao Cong giao dé moi ngudi hiéu, tu giac va nghiém chinh chap hanh.

Viéc to chic tuyén truyén, pho bién chinh sach phap luat cé thé dua vao dic
diém, tinh hinh kinh té - x& hoi cua ting dia phuong ma c6 nhirng hinh thirc, ndi dung
tuyén truyén, pho bién khéac nhau.

Doi véi nhitng xa ving sau, ving ddi ndi - noi phuong tién thong tin dai ching
chua phat trién. C6 thé thdng qua cac hinh thirc truyén miéng cua doi ngii bao céo vién,
tuyén truyén vién, to chac tuyén truyén van dong ca biét. Tinh nén cap kinh phi cho
nhitng x& nay 1ap céc t chiéu phim luu dong. Mot tuan to chicc mot budi chiéu phim
thay vi dén tha bay phai tap trung luc luong di giai tan nhiing cudc noi chuyén trai
phép cua linh myc va thay giang.

Déi véi nhitng viing ndng thdn, thanh thi, ¢d thé thong qua hé théng dai truyén
thanh cua huyén, thi x4, thanh phé va cac xa, phuong, thi tran; thdng qua cac cudc hop
x0m, hop khu dan cu; thong qua cac hoi nghi, hoi dién, qua hoat dong vin hod vin
nghé; théng qua viéc cung cap tai liéu, sach bao & thu vién, ¢ ta séch phap luat cac x4,
& buu dién vin hoa xa... dé to chuc tuyén truyén cac chinh séach phap luat cia Dang va
Nha nudc vé ton gido.

Noi dung cua cong tac tuyén truyén, phd bién truéc hét va quan trong nhat 1a
gilp cho quan ching c6 nhan thirc va thai d6 dung dan véi Chu nghia xa hoi. Cong

cudc xay dung Chi nghia x4 hoi & nudc ta 12 phi hop véi quy luat phat trién cua xa hoi

101



loai ngudi, phi hop véi xu thé cua thoi dai ngdy nay va chi co con duong duy nhat
dung din d6 méi dem lai cho nhan dan ta cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, céng
bang va dao dirc, dap (rng nguyén vong thiét tha va lau doi ciia nhan dan ta va méi bao
vé duogc viing chic nén doc 1ap cua dat nude. Tu tudng cao dep ctia Chil nghia xa hoi
cling phu hop vai dao ly cua tén gido, Chu nghia xa hoi khdng xoa bo tén gido, ma
thue su ton trong quyén tu do tin ngudng cua nhan dan mot cach lau dai. Bén canh d6
cling can phai dé cao tinh than doan két giira dong bao theo dao Cong gido va ddong bao
khong theo dao.

Trong cdng tac tuyén truyén gido duc quan ching, tin d6 dao Cong gido can
phai giai thich co ly, c6 tinh va kién tri nhin nai, cha y dé cao nhitng thanh tich yéu
nuéc cua ho va phéat huy nhitng diém phi hop giita tu tuong va dao duc caa ton gido
V6i cong cudc xay dung Chu nghia xa hoi, tuyét di khong dugc xic pham dén tinh
cam ton gido cua ho.

Quan 1y Nha nuéc ddi véi dao Cong gido 1a mot cong viec phuc tap va té nhi,
n6 doi hoi phai dam bao su hai hoa giita cac mat: ton trong phap luat, doi séng tin
ngudng cua cac tin do, chirc sic dugc hoat dong binh thuong ciing cac hoat dong kinh
té, van hoa, xa hoi khac. Pong thoi phai dua trén co so thuc té va khach quan, linh hoat
nhay bén, van dung nhiing kién thac ly luan vao thuc tién mot cach sang tao, doi ngii
chuyén trach con phai biét nam vimng tam tu, nguyén vong tinh cam cia cac tin do,
chuc sic dé giai quyét cong viéc.

3.2.7 Phdt huy cdc nhdn té tich cwe, kién quyét diu tranh viéc loi dung dao Cong
gido phd hoai khéi doan két din téc

Lich str hinh thanh va phat trién cua gido hoi Cong gido ciing nhu cta gido phan
Phat Diém tuy c6 nhing van dé dang tiéc can dugc luu ¥, song xét vé phuong dién vin
hoa tam linh, tinh cam, dao ly, vé tinh khoa hoc trong viéc t6 churc, xay dung bo may,
lya chon boi dudng nhan sy phuc vu gido hoi cia dao Cong gido v.v... lai 1a van dé can

c6 cach nhin that khach quan, dang dan méi cé thé x6a bo nhitng mac cam, dinh kién
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d6i véi nhitng véan dé lich sir dé lai. Can thiy rang dao dirc ton gido cd nhiéu diéu phu
hop véi cong cudc xay dung x& hoi méi, va vin hoa ton gido ciing 1a mot nhan té xa
hoi va van hoa tich cyc, gop phan 1am cho nén vin héa Viét Nam phong phi, da dang
va dac sic. Tir d6 ghi nhan, tao diéu kién cho nhirng nhan té tich cuc duoc phat huy,
dong gop co két qua hon nira trong cdng cude doi mai cua dat nuéc.

Trong nhiéu nim qua, cong tac quan Iy Nha nuéc ddi véi dao Cong gido cua
tinh ta da dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, giai quyét hai hoa mdi quan hé gita
Pang 1anh dao, Nha nudc quan ly, cac to chirc chinh tri x4 hoi tham gia to chirc, thuc
hién, giai quyét cac van dé vé hoat dong ton gido. Tuy nhién, khong tranh khoi nhiing
so xuat do chu quan, cang nhéc, thién kién., v.v... din dén c6 vy viéc phai khic phuc
kéo dai, nhwong b ngoai y mudn.

Do6i véi Viét Nam hién nay, cac thé luc dé quéc dang loi dung va sir dung ton
gido nhu mot cong cy, clng véi vii khi nhan quyén dé 1am mat on dinh chinh tri - xa
hoi, gay rdi lam suy yéu, can trg cong cudc xay dung va tién 1én CNXH & nudc ta.
Chinh vi vay, dé dat yéu cau trong cong tac quan 1y Nha nudc ddi véi dao Cong giao
thi can phai co thai d6 chan thanh, di thoai cdi mé trén co sé ton trong loi ich cua xa
hoi, cling nhu nhu cau, loi ich chinh dang cta gido hoi. DBac biét, phai tao duoc mdi
lien hé gan giii, chia sé, hiéu biét 1an nhau giira can bo, co quan quan 1y Nha nuéc véi
d6i ngii chire sic, chic viéc trong gido phan. Co nhu vay, méi nim bit dugc tam tu,
nguyén vong chinh dang ctia gi4o dan, Kip thoi dau tranh véi cac hanh vi loi dung ton
gido nhu mot luc lugng dé gay mat 6n dinh x4 hoi, phuc vu cac ¥ do chinh tri, pha hoai
khéi dai doan két toan dan toc.

Trong xu thé phaét trién cia dao Cong gi4o hién nay, hi vong viéc thuc hién mot
cach ddng bo cac giai phap ma tac gia dua ra trén s& gop phan nang cao hiéu luc, hiéu

qua quan ly nha nuée d6i véi dao Cong gido & Ninh Binh.
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KET LUAN

Trong cong cudc doi mai hién nay doi hoi phai ¢ sy d6i méi cach nhin nhan va
danh gia nhiéu van dé trong d6 c6 van dé t6n gido trén co sé van dung quan diém cua
cha nghia Méc — Lé nin; tu tuéng H6 Chi Minh pht hop véi thuc tién Viét Nam.

Ninh Binh duoc coi 1a mot diém néng vé dao Cong gido, day van la mot van dé
nhay cam va phuc tap. Cac thé luc thu dich thuong xuyén loi dung hoat dong ton giéo
dé tuyén truyén, kich dong, gay chia rg, sé cac chirc sic, tin dd van con mic cam Vi
ché do...

Strc manh t6 chuc cia Cong gido 1a sc manh than quyén két hop vai thé quyén
dua trén thé gigi quan duy tam, siéu hinh. Pao Cong gi4o quan ly thu hat tin d6 bang
niém tin ndi tim, hudng téi hanh phic & thién dudng chir khdng phai & noi tran thé,
con Nha nudc ta quan ly cac hoat dong xa hoi bang phap luat doi voi moi van dé gan
lién véi thuc té doi sbng caa toan xa hoi. Khi cac chic sic, chic viéc, tu sy, gido dan
duoc tuyén truyén van dong, giai thich thau tinh dat ly, viéc nhan thirc va té chuc thuc
hién cia can bd, co quan chinh quyén céc cap minh bach dung din thi phwong cham
cua gi4o hoi 1a “séng phic am trong 10ng dan toc” dé “tot doi dep dao” ludn dugc phat
huy trong l1ong mdi gido xir, gido ho.

Chi khi nao ching ta biét gin ton gido voi long yéu nudc XHCN, véi truyén
thong lich st va vian hoa cua dat nudc méi b thé tap hop, doan két duoc quan ching
theo dao CONg gi&o ciing nhu céc ton gido khac va quan chiing khong theo tén gido vao
cdng cudc xay dung va bao vé dat nudc.

Déi xir cong bang vai cac ton gido, cac giao phéi trong mot ton gido, gac lai quéa
khtr huéng vé tuong lai, khong dinh kién 1a diéu kién dam bao sy thanh cong trong
cong tac quan Iy hoat dong cua ton gido. Mudn vay, khong chi c6 1ong nhiét tinh, dao
duc trong sang, ma nguoi lam cong tac ton gido phai dugc trang bi tri thiuc chung va
nhitng tri thac vé tin ngudng ton gido can thiét mot yéu té gop phan quyét dinh trong

viéc giai quyét van dé ton gido.
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Nam vitng dic diém trén, Tinh uy, UBND tinh Ninh Binh da dam bao cho chinh
sach t6n gido cua Pang va Nha nudc di vao cudc song, dap tmg dugc nguyén vong,
tinh cam cua gi4o dan va chuc sic tén gido; cung cb khéi doan két toan dan, gép phan
thue hién thang loi cong cudc d6i méi theo da phat trién chung cua dat nudce.

“Yéu nudce kinh chua”, “dep doi, tot dao”, “doan két nhimg ngudi khac ton giéo
hay khéng tén giao” 1a kim chi nam cua viéc giai quyét van dé ton gido, da duoc chu
tich H5 Chi Minh dt ra va chi dan. Piéu d6 van hoan toan dung trong moi thoi ky cach

mang, nhat 1a trong giai doan hién nay cia dat nudc.
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Phu luc 1

PHAN PHU LUC

SU PHAN BO GIAO XU, GIAO HQ CUA CONG GIAO
O CAC HUYEN THI, THANH PHO TINH NINH BINH NAM 2007

Huyén Kim Son

STT | X4, thj tran S6 gido xir | S6 gido he | Co sé dong tu | S6 nha tho
1 Lai Thanh 02 09 07
2 Chinh Tam 02 05 01 06
3 Con Thoi 01 07 06
4 Kim Dinh 01 07 07
5 Hoi Ninh 01 11 10
6 Nhu Hoa 01 03 03
7 Pinh Hoa 01 06 07
8 Pong Hudng 01 05 01 07
9 An Hoa 03 13 11
10 Kim Trung 01 01 01
11 Xuéan Thién 02 08 08
12 | Kim Tan 02 07 07
13 Luu Phuong 02 10 01 11
14 | Hung Tién 01 10 08
15 | Chat Binh 02 08 07
16 | Kim My 02 11 10
17 | Phat Diém 02 04 04
18 Quang Thién 01 03 03
19 | Van Hai 01 06 06
20 | YénLoc 01 02 02
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21 Yén Mat 0 02 02
22 Kim Chinh 0 03 03
23 Thuong Kiém 0 08 06
24 | Tan Thanh 0 02 02
25 Kim Hai 0 02 0
26 Kim Pong 0 01 0

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tw va hé thong td chirc
dao Codng gido phuc vu cho ¢ong tac quan 1y Nha nudc vé t6n gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007.

Huyén Gia Vién

STT | Xa Ségiaoxir | Ségiaohe | Cosédongtu |So6 Nhatho
1 Gia Xuan 01 01 01
2 Gia Tran 0 02 02
3 Gia Tan 0 01 01
4 Gia Thanh 0 03 02
5 Gia Phuong |0 03 02
6 GiaVuong |0 03 03
7 GiaPhong |0 02 02
8 Gia Hoa 01 03 02
9 Lién Son 01 01 02
10 Gia Hung 0 02 0
11 Gia Thinh 02 01 02
12 Gia Lac 0 0 0
13 Gia Lap 01 02 02
14 Gia Van 0 01 01
15 Gia Trung 01 03 02
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Nguén: Bao co diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tu va hé thong td chirc

dao Cong gido phuc vu cho ¢ong tac quan 1y Nha nudc vé tén gido trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007.
Huyén Hoa Lw
STT | Xa Ségidoxie |Ségidohe | Cosédongtu |Sé Nhatho
1 Ninh Hoa 01 04 03
2 Ninh An 01 02 02
3 Ninh Giang 01 0 01
4 Ninh Van 01 05 04
5 Ninh My 0 01 0
6 Ninh Xuén 0 01 0
7 Ninh Khang 0 01 01

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc

dao Cong gido phuc vu cho ¢ong tac quan 1y Nha nudc vé tén gi4o trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007.

Huyén Nho Quan
Stt | X& Ségidoxtt |Sbdgidoho |Cosédongtu | So6 Nhathe
1 | Quang Lac 02 04 02
2 | Thuong Hoa 01 01 01
3 | Lang Phong 01
4 | Quynh Luu 01 05 04
5 | Thach Binh 01 03 03
6 | buc Long 01 01 01
7 | Phta Son 01 03 02
8 | Son Lai 01 03 02
9 Van Phu 01 07 05
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10 | buc long 01 03 02
11 | Lac Van 01 03 02
12 | Xich Thd 01 03 02
13 | Pdng Phong 01

14 | TT. Nho Quan 01

15 | Gia Thuy 03 02
16 | Thanh Lac 01 01

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tw va hé thong to chirc

dao Cong gido phuc vu cho ¢ong tac quan 1y Nha nudc vé ton gido trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007.
Thanh pho Ninh Binh

STT | X&, phuong S6 giao x| S6 gidohe | Co sé dong tu ts:(‘r Nha
1 Thanh Binh 01 01 01
2 Ninh Phac 01 01
3 Ninh Son 02 02

Thi Xa Tam diép
STT | Xa Ségiaoxir | Ségidohe | Cosédongtu | S6 Nhatho
1 TT. Tam DBiép 01 0
2 Yén Son 04 0
3 Yén Binh 01 01

Huyén Yén Khanh
STT | X& S6 gido xir | So giao ho Co sé dongtu | S6 Nha tho
1 Khéanh Hong 01 04 04
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2 Khéanh Hoi 01 03 01
3 Khanh Phu 01 01
4 Khénh Mau 02 06 06
5 Khanh Trung 01 03 03
6 Khéanh Nhac 02 08 06
7 Khéanh Thanh 01 03 03
8 Khéanh Van 01 07 07
9 Khéanh An 01 01
10 | Khanh Cu 01 01
11 | Khanh Thuy 05 04
12 Khanh Cuong 01 01
13 | Khanh Thién 01 01
14 Khéanh Ninh 01 01

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc
dao Cong gido phuc vu cho ¢ong tac quan 1y Nha nudc vé t6n gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007.

Huyén Yén M6

STT | Xa Ségiaoxir |Sbdgidohe |Cosddongtu | S6 Nha the
1 Yén Thanh 01 02 02
2 Yén bong 03 02
3 Yén Nhan 01 05 05
4 Yén Hoa 01 04 03
5 Yén Lam 01 06 04
6 Yén Thai 03 03
7 Khanh Thinh 02 03 04
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8 Yén Thing 01 04 03
9 Yén Phong 01 01 01
10 |YénTu 01 01
11 Yén Hung 01 0
12 Yén Phu 01 03 02
13 Khanh Thugng 03 0
14 | Mai Son 01 01
15 Khéanh Duong 01 01

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc

dao Cong gido phuc vu cho cong tac quan 1y Nha nudc vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007.

Phu luc 2

SO LUQNG GIAO XU, GIAO HQ CUA PAO CONG GIAO

O TINH NINH BINH NAM 2007

S6 | Sb gido ho , Tong sé to chirc
Huyén, thanh | SO co s& o
TT . N giao . ] Ghi chu
pho, thi xa ] Ho dong So Ty 18(%)so
Xuw | Holé ]
tri s& lwgng | véi ca tinh
1 tru sé&
1 Kim Son 31 125 29 03 189 45,7
TGMPD
2 Nho Quan 12 31 12 01 56 13,5
3 Yén Khanh 10 |35 09 0 54 13
4 Yén M6 09 |33 08 0 50 12
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5 Gia Vién 07 |24 05 0 36 8,7
6 Hoa Lu 04 |11 03 0 18 4,3
7 TP. Ninh Binh | 01 | 03 01 0 05 1,2
8 Tam Di¢p 0 06 0 0 06 1,4

Nguén: Bao co diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tu va hé thong td chirc
dao Cong gido phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nudc Vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007.

Phu luc 3
BANG PHAN BO CO SO THO TU CONG GIAO O CAC HUYEN, THI,
THANH PHO TINH NINH BINH NAM 2007
Huyén Gia Vién

o | % S6 gi4o|S6 gido|Co  sé&|S6 nha Ghi ch
X ho dongtu | tho
1 Gia Xuéan 01 01 01
2 Gia Tran 0 02 02
3 Gia Téan 0 01 01
4 Gia Thanh 0 03 02
5 Gia Phuong 0 03 02
6 Gia Vuong 0 03 03
7 Gia Phong 0 02 02
8 Gia Hoa 01 03 02
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9 Gia Hung 01 01 0

10 Lién Son 0 02 02
11 | Gia Thinh 02 01 02
12 | Gialac 0 0 0

13 | GialLap 01 02 02
14 Gia Van 0 01 01
15 | Gia Trung 01 03 02
Tong | 15/21 x& 07 29 0 24

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc
dao Cong gido phuc vu cho cong tac Quan 1y Nha nuéc Vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007

Huyén Hoa Lw

ot |xa S6 (gi4o|S6 gido|Co  s&|S6 nha Ghi ch
X ho dongtu | tho

1 Ninh Hoa 01 04 03

2 Ninh An 01 02 02

3 Ninh Giang 01 0 01

4 Ninh Van 01 05 04

5 Ninh My 0 01 0

6 Ninh Xuan 0 01 0

7 Ninh Khang 0 01 01

Tong | 7/21 xa 04 14 0 11

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tw va hé thong td chirc
dao Cong giao phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nudc vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007
Huyén Kim Son
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o1 | xa S6 gido |S6 gido|Co  sé|S6 nha Ghi chi
Xt ho dongtu |tho
1 Lai Thanh 02 09 07
2 Chinh Tam 02 05 01 06
3 Cdn Thoi 02 07 06
4 Kim Dinh 01 07 07
5 Hoi Ninh 01 11 10
6 Nhu Hoa 01 03 03
7 Dinh Hoa 01 06 07
8 bong Hudng 01 05 07
9 An Hoa 03 13 11
10 Kim Trung 01 01 01
11 Xuan Thién 02 08 08
12 Kim Tan 02 07 07
13 Luu Phuong 02 10 01 11
14 Hung Tién 01 10 08
15 Chat Binh 02 08 07
16 Kim My 02 11 10
17 Phat Diém 02 04 04
18 Quang Thién 01 03 03
19 Vin Hai 01 06 06
20 Yén Loc 01 02 02
21 Yén Mat 0 02 02
22 Kim Chinh 0 03 03
23 Thuong Kiém 0 08 06
24 Tan Thanh 0 02 02
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25 Kim Hai 0 02 0
26 Kim Bong 0 01 0
Tong | 26/27x4, thitran | 31 154 03 144

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc

dao Cong gido phuc vu cho cdng tac Quan 1y Nha nuéc vé ton gido trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007
Huyén Nho Quan

ot |xa S6 (gi4o|S6 gido|Co  s&|S6 nha Ghi ch

Xt ho dongtu | tho
1 Quang Lac 02 04 02
2 Thuong Hoa 01 01 01
3 Lang Phong 01
4 Quynh Luu 01 05 04
5 Thach Binh 01 03 03
6 buc Long 01 01 01
7 Phu Son 01 03 01 02
8 Son Lai 01 03 02
9 Van Phu 01 07 05
10 buc Long 01 03 02
11 Lac Van 01 03 02
12 | Xich Tho 01 03 02
13 DPong Phong 01
14 Nho Quan 01
15 Gia Thuy 03 02
16 Thanh Lac 01 01
Tong | 16/27x4, thitran | 12 43 29
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Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé thd tu va hé thdng td chirc
dao Cong gido phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nudc Vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007

Thanh phé Ninh Binh

S6 gido|S6 gido|Co  sé|S6 nha _
STT | Xa . Ghi chu
X ho dongtu | the
1 Thanh Binh 01 01 01
2 Ninh Phlc 01 01
3 Ninh Son 02 02
Tong | 7/21 xa 01 04 0 04

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chic
dao Cong gido phuc vu cho cong tac Quan 1y Nha nuéc vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007

Thi xa Tam Diép
S6 gido|S6 gido|Co  sé|S6 nha _
STT | Xa Ghi chu
X ho dongtu | tho
1 Tam Di¢p 01 0
2 Yén Son 04 0
3 Yén Binh 01 01
Tong | 3/9 x&, phwong 0 06 0 01

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tw va hé thong to chirc
dao Cong giao phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nuéc vé ton gido trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007

Huyén Yén Khanh
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o1 | xa S6 gido |S6 gido|Co  sé|S6 nha Ghi ch
Xt ho dongtu |tho
1 Khanh Hong 01 04 04
2 Khanh Hoi 01 03 01
3 Khanh Phu 01 01
4 Khanh Mau 02 06 06
5 Khanh Trung 01 03 03
6 Khanh Nhac 02 08 06
7 Khanh Thanh 01 03 03
8 Khanh Van 01 07 07
9 Khanh An 01 01
10 Khanh Cu 01 01
11 Khanh Thuy 05 04
12 Khéanh Cuong 01 01
13 Khanh Thién 01 01
14 Khanh Ninh 01 01
Tong | 14/20x4, thi tran | 10 44 0 40
Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong to chirc

dao Cong giao phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nudc vé ton gido trén dia ban tinh

Ninh Binh nam 2007
Huyén Yén M6
S6 (@i4o|S6 gido|Co  s&|S6 nha _
STT | Xa Ghi chu
X ho dongtu | the
1 Yén Thanh 01 02 02
2 Yén Bong 03 02

122




o7 | xa S6 gido |S6 gido|Co  sé|S6 nha Ghi chi
Xt ho dongtu |tho

3 Yén Nhan 01 05 05
4 Yén Hoa 01 04 03
5 Yén Lam 01 06 04
6 Yén Thai 03 03
7 Khéanh Thinh 02 03 04
8 Yén Thang 01 04 03
9 Yén Phong 01 01 01
10 Yén Tu 01 01
11 Yén Hung 01 0
12 Yén Phu 01 03 02
13 Khanh Thuong 03 0
14 Mai Son 01 01
15 Khanh Dwong 01 01
Tong | 15/18 x& 09 41 0 32

Nguén: Bao cao diéu tra khao sat danh gia hién trang co sé tho tu va hé thong td chirc

dao Cong gido phuc vu cho cbng tac Quan 1y Nha nuéc Vé ton gido trén dia ban tinh
Ninh Binh nam 2007
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