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MO DAU

1. Toéng quan tinh hinh nghién cu thudc linh vuc cia dé tai
Vén dé thu ngan sach nha nudc cia Viét Nam da dwoc nhiéu tac gia

nghién ctu duoc ding tai trén cac bai viét khoa hoc, luan van, sach, tap chi.
Trong d6 c6 mét sé cong trinh tiéu biéu nhu:
e V& séach, tap chi:

ThS. Nguyén Hoang Giang (2022). “ Thyc trang va mét sé gidi phap
nang cao hiéu qua hoat dong thu — chi ngdn sach nha nwoc”, Tap chi Coéng
thuong SO 2, thang 2/2022. Bai viét da khai quat két qua cua hoat dong thu ngan
sach nha nudc nam 2021 trong boéi canh day thach thire khi dai dich Covid-19 da
anh huong nghiém trong dén hoat dong kinh té va doi sbng x& hoi cua nguoi
dan, dong thoi tac dong tidu cuc téi thuc hién dy toan ngan sach khi ngudn chi
I6n nhat 1a cho hoat dong phong chdng dich va hd tro nguoi dan bi thiét hai do
dich. Bai viét phan tich két qua va han ché trong hoat dong thu NSNN nim 2021
cho thay duoc vé tong the, s6 thu NSNN vuot mic du toan dit ra nhung thuc té
cong tac thu ngan sach van gap kho khian. Nguyén nhan dén tir tinh trang tham
nhiing & mot sé du &n, dan dén viéc chi tiéu NSNN thudng ting cao hon so voi
du toan va duoc danh gia 1a hiéu qua thap. Tir d6 dinh hudng giai phap cho viéc
nang cao hiéu qua hoat dong thu ngan sach nha nudc trong nam 2022 d6 la thuc
hién kiém tra, kiém soat chat ché cong tac ké khai thué ciia nguoi nop thué dong
thoi trién khai thuc hién tét nhiém vu ké hoach thanh tra diy manh cac bién
phap chdng that thu ngan sach.

Ng6 Dodn Vinh & Nguyén Ngo Viét Hoang (2021). “Thu chi ngan sach
nha nuwoc o Viet Nam: Thuc trgng va gidai phap nang cao hi¢u qua”, Tap chi
khoa hoc va cdng nghé Truong dai hoc Hung Vuong. Bai viét ndy chi khai quat
vé thyc trang thu ngan sach nha nudc qua d6 so tuyét dbi thu ngan sach nha
nuéc ting déu qua cac nim trude 2020. Va dén nim 2020, do thiét hai cua dai
dich Covid-19, nén kinh té roi vao giam sau, dong thoi thu ngan sach ciing giam

manh do phai chi nhiéu cho hd trg doanh nghiép duy tri san xuat va hd tro
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nhimg nguoi lao dong va nguoi dan gap kho khan trong dai dich COVID-19.
Cho théy riang d6i méi thu - chi NSNN & viéc 1am can thiét va cip bach. Tur d6
tac gia nay dé ra phuong hudng huéng va mot thuc sé giai phap dé giai quyét
van dé nay.
e V& dé tai khoa hoc, ludn vin:

Pham Thi Luu (2019)"Gidi phdp tang thu ngdn sdch trén dia ban huyén
Poan Himg - tinh Ph Tho". Luan van thac st Quan ly kinh té, Dai hoc Thuy
Loi. TAc gia nhan thiy van dé con thiéu sot do 1a sé thu chua twong x@ng Vi
tiém ning, cong tac thu va quan ly thu ngan séch con thiéu tap trung, chua thong
nhat, nhiéu nguon lyc tai chinh chinh bi bo sét chwa duoc dong vién vao ngan
sach nha nuéc, chinh quyén cap x& va mot sé don vi chua tap trung cao cho thu
ngan sach, coi d6 1a nhiém vu riéng caia nganh thué. Qua viéc khang dinh vai tro
cua thu NSNN 1a bao dam nguon tai chinh cho hoat dong cua bo may Nha nuéc,
cong cu thuc day chuyén dich co cau kinh té, dam bao cho nén kinh té phat trién
on dinh va bén viing tac gia da dua ra mot s6 giai phap va phuong huéng cu thé
dé giai quyét van dé tang thu ngan sach dia phuong nim 2019-2021. Tuy nhién,
dé tai moi chi nghién ctu & dia phuong cu thé, khdng bao quéat toan bo hoat
dong thu ngén sach cua Viét Nam

Cac nghién ctru trén da dé cap mot cach toan dién dua trén ly thuyét va
co so thyc tién xét theo goc do phap luat. Tuy nhién, dé c6 cai nhin da chiéu
nham hoan thién ngan sach qudc gia thi viéc hoan thién cac chinh sach vé thu
ngan sach 1a tién dé& khdng thé thiéu, trude tién dé nha nude thuc hién cac qua
trinh kinh té va cac pham trd chinh tri trong diéu hanh quan ly bo may dat nuéc.

Vi Thi Tam Thu (2022). “Co cdu thu ngdn sdch nha nuée theo huéng

thu ngdn sdch nha nwdéc bén viig ¢ Viét Nam”, Luan an tién si, Hoc vién Tai
chinh. Nghién ctru da chi ra rang trong hoat dong thu ngan sach nha nudc con
nhitng han ché can xem xét. Png thoi da xac dinh dugc mot s6 nguyén nhan
khach quan nhu nén kinh té Viét Nam con yéu ca vé trinh do san xuat, quan ly
va hiéu qua phan bo, st dung ngudn luc, chét lugng ting truong con thap, dan

dén kha nang chéng chiu caa nén kinh té truéc nhitng cd sc 16n rat han ché.
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Ngoai ra co cau thu NSNN ¢ Viét Nam dang phai d6i mit véi nhiing
thach thic cha yéu nhu: nén kinh té Viét Nam phat trién chua 6n dinh, bén
viing; qué trinh hoi nhap kinh té quéc té dién ra ngay cang sau rong dan dén cat
giam nhiéu dong thué nhap khau; nhu cau chi ngan sach va yéu cau cong bang
ngan sach ludn tao stc ép lon ddi véi thu ngan sach, 1am giam tinh cha dong,
tich cyc cua qua trinh hoan thién co cau thu ngan sach vi luén phai huéng dén
muc tiéu tang thu va tac dong bat loi caa dai dich Covid — 19 gay anh huang 16n
dén kinh té thé gisi va Viét Nam ké tir dau nam 2020.

2. Tinh cap thiét cua dé tai

Ngan sach nha nudc 1a cong cu quan trong dé diéu tiét kinh té vi mo, dinh
hudng phét trién san xuat, binh 6n gia ca, dam bao an sinh x& hoi va an ninh
qudc phong. Thu ngan sach nha nuéc la yéu td quan trong quyét dinh sy bén
viing, an toan cua nén tai chinh quéc gia. Khi nén kinh té va qua trinh san xuét
cua xa hoi ngay cang phat trién thi nha nudc ¢ thé huy dong dugc nhiéu
ngudn thu. Khi chi vuot qua kha nang thu, chinh phu phai 4p dung cac chinh
sach diéu hanh dé can ddi thu chi ngan sach, bao dam nén kinh té van hanh
hiéu qua, an toan ciing nhu dat dwoc cac muc tiéu phat trién cua dat nuée. Vai
tro cua viéc thu ngan sach nha nuéc 1a cung cap ngudn tai chinh dé chinh phu
thuc hién cac chinh sach va du an quéc gia. Ngoai ra, viéc thu ngan sach ciing
dong vai tro trong viéc phan bo nguoén luc va giam bt khoang cach giau nghéo
trong xa hoi. Chinh phu c6 thé sir dung ngan sach nha nude dé hd tro cac doi
tuong khé khin va tao ra co hoi cdng bang cho moi nguoi. Bai vay, thu ngan
sach nha nuéc 13 1y luan quan trong luon can duoc nghién ciu hoan thién cung
Vi qua trinh phat trién kinh té xa hoi caa mdi quéc gia.

Tuy nhién, sy bung phat cta dich Covid-19 da anh huong nghiém trong
dén hoat dong thuong mai giita cac nudc, gay ra nhiéu kho khan cho nén kinh té
toan cau va Viét Nam khong phai 12 ngoai 6. Mac du, dai dich hién da két thac
nhung van con d6 nhitng hau qua nang né ma né dé lai. Pai dich Covid-19 da
lam x&o tron cac nguyén tic ctia ngin sach nha nudc, dan dén thu hut va ting

chi. Chinh pha Viét Nam d3 phai tang chi tiéu dang ké cho cong tac phong
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chéng dich va hd trg nguoi dan bi anh huong boi dai dich. Boi chi ngan sach
nha nude ndm 2021 uwéc tinh 12 343,67 nghin ty dong, ting 108,87 nghin ty déng
SO V61 ude tinh nam 2020.

Nhan thirc duoc vai trd, tam quan trong cua van dé thu ngan sach nha nudc
dén su van hanh cua nén kinh té va su phat trién xa hoi, nhdm tac gia da lua
chon dé tai: “ Tim hiéu tinh hinh thu ngéan sdch nha nwéc cia Vigt Nam giai
dogn 2020 -2022” nhim di sau va tim hiéu rd hon cac van dé lién quan dén tinh
hinh thu ngén sach nha nuéc ¢ Viét Nam trong giai doan nén kinh té dang phai
d6i mat véi dai dich Covid — 19.

3. Muc tiéu nghién ctru
3.1. Muc dich nghién ciu

Nghién ctu thyuc trang thu ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam giai doan 2020
— 2022; tir 6 dua ra mot s6 kién nghi dé cai thién tinh hinh thu ngan sach nha
nudc Viét Nam trong thoi gian toi.

3.2. Muc tiéu nghién ciru

(1) Lam rd mot s6 van dé Iy luan vé thu ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam

(2) Phan tich thyc trang thu ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam giai doan 2020
— 2022

(3) Xac dinh céc yéu té anh huong dén viéc thu ngan sach nha nudc tai
Viét Nam

(4) Bé xuat mot sb kién nghi nham cai thién tinh hinh thu ngan sach nha
nudc o Viét Nam trong thoi gian téi

4. P6i twong nghién ciru
Thu ngén sach nha nudc

5. Pham vi nghién ctru
- Khong gian: Thu ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam
- Thoi gian: Tur nam 2020 — 2022

6. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

6.1. Céch tiép can

Nhom nghién cau ké thira cac nghién cau co trude vé tinh hinh thu
vii



NSNN cua Viét Nam dé hé thong héa co so Iy luan vé chuyén dich, danh gia
thuc thu NSNN caa Viét Nam giai doan 2020-2022, tir d6 dé xuit cac giai
phap nhim thac day qua trinh thu NSNN.
Quy trinh nghién ciru theo cac budc sau

(1) Xéac dinh muc tiéu nghién ctu

(2) Thu thap sé liéu nghién ciu

(3) Xir Iy va phan tich sé liéu nghién cau

(4) Béo céo két qua nghién ciru va dua ra cac kién nghi, dé xuat.

6.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctu st dung phuong phap dinh tinh vaéi ki thuat thao luan nhoém
nham xac dinh rd muc tiéu va dbi tuong nghién ctru, sau do6 tién hanh thu
thap so liéu thir cap, xir Iy va phan tich so liéu dé danh gia thuc trang va dua
ra cac giai phap nham thuc day qua trinh thu NSNN cuaa Viét Nam theo
hudng hiéu qua va bén viing.

Sir dung céc thdng tin tha cap 14 co s, can ctr dé danh gia thuc trang va
dua ra cac giai phap nham thuc day qua trinh thu NSNN cua Viét Nam theo
huéng hiéu qua va bén viing.

Sau khi sé liéu tht cap duoc thu thap thi s& dugc xa ly trén phan mém
excel 2016, va sir dung mot s6 phuong phap sau

Phuong phap thong k& md ta: Tir nhiing tai liéu, s6 liéu thu thap duoc

s& tién hanh tong hop, phan tich, xay dung hé thdng bang biéu sé liéu, biéu do,
sau d6 tién hanh mé ta qué trinh thu NSNN, tir d6 dua ra nhitng danh gia vé
thuc trang thu NSNN & Viét Nam.

Phuong phap thong ké so sanh: Bang cac sé liéu va chi tiéu (tuyét doi,
tuong d6i) vé thu NSNN dé dua ra so sanh.
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Chuong 1 - MQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE THU NGAN SACH
NHA NUOC

1.1. KHAI QUAT VE NGAN SACH NHA NUOC

1.1.1. Khai niém ngan sach nha nwéc

NSNN Ia du todn thu - chi bang tién cia Nha nudc trong mot khoang
thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot nam). Nhu vay, NSNN 1a mot ké hoach
tai chinh co ban cua quéc gia, trong d6 gdm c6 ké hoach thu, ké hoach chi va
duoc lap theo phuong phéap can ddi (thu phai da chi, chi khong vuot thu).

Theo Luat ngan sach nha nudc Viét Nam (2015) “NSNN Ia toan bd cac
khoan thu, chi ciia Nha nuéc d3 dugc co quan nha nude ¢6 tham quyén quyét
dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé bao ¢am thuc hién céc chic ning,
nhiém vu cua Nha nuéde.”

Nam ngan sach hay con goi la nam tai chinh, la giai doan ma trong do,
du toan thu - chi tai chinh di dwoc phé chuan caa Québc hoi ¢ hiéu luc thi
hanh. O tat ca cac nude, ndm ngan sach déu o thoi han bang mét nim duong
lich, nhung thoi diém bat dau va két thic & mdi nuéce c6 khac nhau. O da sb
cac nudc, nim ngan sach tring v4i ndm duong lich (bat dau ngay 1/1 va két
thuc vao ngay 31/12), nhu: Phap, Bi, Ha Lan, Trung Quéc, Philippine, ... O
cac nudc khac, thoi diém biat dau va két thuc nim ngan sach thuong roi vao
thang 3, 4, 6 hoac 7 hang nim. Cu thé 1a: Anh, Nhat, Canada, Singapore, ...
c6 nim ngan sach bat dau vao ngay 1/4 nam trude va két thic vao ngay 31/3
nam sau; Y, Na - Uy, Dai Loan, ... ¢c6 nim ngan sach bat dau vao ngay 1/7
nam trudc va két thuc vao ngay 30/6 nim sau; My c6 nim ngan sach bit dau
vao ngdy 1/10 nam trudc va két thic vao ngdy 30/9 nim sau. Viéc quy dinh
nam ngan sach hoan toan 1a y dinh cha quan ctia Nha nuéc. Tuy nhién, y
dinh nay ciing bat ngudn tir nhitng yéu té tac dong khac nhau, trong d6 c6 hai
yéu té co ban Ia:

Dic diém hoat dong caa nén kinh té co lién quan dén ngudn thu cua
ngan sach Nha nuéc (ché do ké toan, théng ké; tinh thoi vu cua san xuat

ndng nghiép).



Pic diém hoat dong cua co quan 1ap phép (cac ky hop cua Qudc Hoi dé
phé chuan NSNN.

O nudc ta, nam ngan sach bat dau tir ngay 1/1 va két thic vao ngay
31/12 hang nam. Diéu nay phu hop véi cac ky hop cua Québc Hai.

1.1.2. Pic diém ciia ngan sach nha nuéc

Ngén sach nha nuéc bao gdm nhiing dic diém sau

Thi nhat, ngan sach nha nuéc 1a mot ké hoach tai chinh quan trong can
dugc qudc hoi biéu quyét thong qua trude khi thi hanh. Pac diém nay cho ta
thay viéc thiét 1ap ngan sach nha nudc khdng chi 1a van dé ky thuat nghiép
vu ma con l1a van dé mang tinh ky thuat phap 1y, do d6 n6 vira phan anh céac
hanh vi kinh té (1ap du tri cac khoan thu, chi s& dugc thuc hién trong twong
lai), vira thé hién cac hanh vi phép ly cua chu thé c6 tham quyén (co quan
hanh phap cd trach nhiém Iap du toan ngan sach va co quan 1ap phép c6 tham
quyén quyét dinh ban du toan do).

Thir hai, ngan sach nha nuéc khong phai 13 mot ban ké hoach tai chinh
thuan tdy ma con 1a mot dao luat. Theo thdng 18, sau khi ban du todn ngan
sach nha nudc da duoc soan thao bdi co quan hanh phap thi né sé duogc
chuyén sang cho co quan 1ap phap xem xét quyét dinh va ban bd duéi hinh
thirc mot dao luat dé thi hanh.

Thir ba, ngan sach nha nudc 1a ké hoach tai chinh cua toan qudc gia,
dugc trao cho chinh phu té chac thuc hién nhung phai dat dudi sy giam sat
cua qudc hoi. Viéc thiét 1ap quyén giam sat cua qudc hoi doi vai hoat dong
thi hanh ngén sach caa chinh pha nham kiém soat nguy co lam quyén cua co
quan hanh phap trong qua trinh thuc thi ngan sach nha nudéc.

Thi tu, ngan sach nha nudc duoc thiét 1ap va thuc thi hoan toan vi muc
tiéu muu cau loi ich chung cho toan thé qudc gia, khdng phan biét nguoi
huong thu cac loi ich d6 14 ai, thudc thanh phan kinh té nao hay dang cip nao
trong xa hoi.

Tht nim, ngin sach nha nudc ludn phan 4nh mdi twong quan giira

quyén l1ap phép va quyén hanh phap trong qua trinh xay dyng va thuc hién
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ngan sach. Theo dd, co quan ldp phap ban hanh ra ngan sach nha nudc dua
trén su xay dung cua chinh phu, sau dé chinh phu 13 ngudi truc tiép thi hanh
ban ngan sach nay dudi su gidm sat ctia co quan 1ap phap.

1.1.3. Vai tro cia NSNN

NSNN 1a khau quan trong nhét cua tai chinh tap trung va ké hoach tai chinh
co ban, toan dién caa dat nude. NG ¢6 vai trd then chdt trong hé thng tai chinh
va c0 vai trd quyét dinh dén su phat trién caa hé théng kinh té - x& hoi. Vai trd
cua ngan sach nha nudc dugce xac dinh can cir vao chirc nang, nhiém vu cu thé
cua ngan sach trong ting thoi ky cu thé. Cach thire hoat dong cua ngan sach qudc
gia 1a thudc do hiéu qua quan 1y va lanh dao qudc gia.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia NSNN 13 huy dong ngudn tai
chinh dé dam bao cac nhu cau chi tiéu cia nha nudc. Pay 1a vai tro lich st
ctia ngan sach nha nudc, ma trong co ché ndo va trong thoi dai nao ngan séch
nha nudc ciing phai thyc hién. Vai tro nay ctia ngan sach nha nudc dugc xac
dinh trén co so ban chat kinh té ciia ngan sach nha nudc. Su hoat dong cua
nha nudc trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi ludn doi hoi phai c6 cac
ngudn tai chinh dé chi tiéu cho nhitng muc dich xac dinh. Cac nhu cau chi
tiéu cua nha nudc phai duoc théa man tir cac ngudn thu bang hinh thic thué
va thu ngoai thué. Viéc huy dong ngudn thu vao tay nha nude dé dam bao
C4c yéu cau chi tiéu can thiét phai chu y dén ba van dé:

Mtc dong vién vao ngin sach nha nudc ddi véi céc thanh vién trong xa
hoi qua thué va cac khoan thu khac (co lién quan) phai hop ly. Muac dong
vién cao hay thap déu co tac dung tiéu cuc.

Ti 1é dong vién vao ngan sach nha nude d6i voi tong san pham québc noi
(GDP) vira dam bao hop Iy véi toc do tang truong caa nén kinh té, vira dam
bao cho don vi co so ¢ diéu kién tich tu vén dé tai san xuat mé rong.

Cac cong cu kinh té duoc sir dung tao ngudn thu cho ngan sach nha
nudc va thuc hién cac khoan chi tiéu caia NSNN.

NSNN ciing dong vai trd quan trong trong viéc quan 1y va diéu tiét vi

md nén kinh té - x& hoi ciia nha nuéc.



Khi dé& cap dén cac cong cuy tai chinh trong quan 1y va diéu tiét vi mo
nén kinh té - xa hoi, nha nudc khong thé khdng st dung mét cong cu rat quan
trong, d6 1a ngan sach nha nudc. Boi I€, pham vi phat huy vai tro cua ngéan
sach nha nudc rat rong va trén mot mace do 16n, nd twong dong véi pham vi
phat huy chic niang va nhiém vu cta nha nudc trén moi linh vuc cta doi
séng kinh té - x& hoi. Hay noi cach khac, do co ché thi truong can thiét phai
¢ sy diéu chinh vi mo tir phia nha nudc. Song, nha nudc ciing chi ¢ thé
thuc hién diéu chinh thanh céng khi ¢6 ngudn tai chinh dam bao, tic 13 khi
sir dung triét dé va cd hiéu qua céng cu ngan sach nha nude. Vai tro diéu tiét
vi mo nén Kinh té - xa hoi ciia ngan sach nha nudc c6 thé dugc khai quat hoa
trong cac linh vuc kinh té, x4 hoi va thi truong nhu sau

* Vé mat kinh té

Ngéan sach nha nudc ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc dinh huéng
hinh thanh co cau kinh té mai, kich thich phat trién san xuat kinh doanh va
chéng doc quyén.

Ngén sach nha nuéc cung cap ngudn kinh phi dé nha nude dau tu cho
co so két cau ha tang, hinh thanh cac doanh nghiép thudc cac nganh then
chét, dé trén co s& d6 tao moi truong va diéu kién thuan loi cho su ra doi va
phat trién caa cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac

Viéc hinh thanh cac doanh nghiép nha nudc ciing 1la mét trong nhitng
bién phap cin ban dé chéng doc quyén va giir cho thi truong khoi roi vao
tinh trang canh tranh khéng hoan hao.

HJ tro cho su phat trién cua cac doanh nghiép trong nhitng truong hop
can thiét dam bao cho su on dinh vé co cau hoic chuan bi chuyén d6i sang co
ciu méi, cao hon.

Thoéng qua cac khoan thué va chinh sach thué s& dam bao thuc hién vai
tro dinh hudng dau tu, kich thich hoic han ché san xuat kinh doanh.

CAac nguon vay no tir nudc ngoai va trong nudc s& tao thém ngudn von
cho nén kinh té. Tuy nhién, hiéu qua st dung cac ngudn vén vay no caa nha
nudc cling 1a mot van dé can phai xem xét than trong khi quyét dinh thuc

hién céc bién phap huy dong tién vay.
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% Vé mat xd hoi

Pau tu ctia ngan sach dé thuc hién cac chinh sach x hoi: chi gido duc -
dao tao, y té, ké hoach hoa gia dinh, van hoa, thé thao, truyén thanh, chi bao
dam x& hoi, sip xép lao dong va viéc lam, tro gia mat hang,...

Thong qua thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép nham
diéu tiét thu nhap dé phan phdi lai cho cac d6i twong c6 thu nhap thap.

Thong qua thué gian thu nham hudng dan tiéu dang hop ly, tiét kiém.
Tuy nhién, van dé st dung céng cu NSNN dé diéu chinh cac van dé x& hoi
khong don gian, doi hoi phai duoc nghién ciru day du va phai ¢ sy thdng
nhat gitra chinh sach va bién phap. Chang han: Khi trg gia dién, xing dau,
cong tac truyén hinh ... thi nhitmg dbi tuong duoc huong khong phai 13 nguoi
nghéo, ma chinh la nhitng ngudi ¢o thu nhap trung binh hoac cao.

% Vé mat thi trueong

Ngan sach nha nudc cd vai trd quan trong dbi véi viec thuc hién cac
chinh sach vé 6n dinh gia ca, thi trudng va chong lam phat. Bang cong cu
thué, phi, 18 phi, va chinh sach chi ngan sach nha nudc cé thé diéu chinh
duoc gia ca, thi truong mot cach chu dong. Nha nude chi diéu tiét nhitng mat
hang quan trong nhitng mit hang mang tinh chét chién lugc. Co ché diéu tiét
thong qua tro gia, diéu chinh thué suat thué xuat nhap khau, du trit quéc gia.

Thi truong vén: théng qua phat hanh trai phiéu va chi tiéu caa chinh phu.

Kiém ché lam phat: cling véi ngan hang trung wong vai chinh séch tién
té thich hop NSNN g6p phan diéu tiét thdng qua chinh sach thué va chi tiéu
caa chinh pha.

Vai trd ciia ngan sach nha nudc trong viéc diéu tiét, quan ly moi linh
vuc caa doi séng xa hoi 1a vo cling quan trong. Vi vay, ngan sach can phai
duoc can doi.

1.2. KHAI QUAT VE THU NGAN SACH NHA NUOC
1.2.1. Khéi niém, dic diém va vai trd ciia thu ngan sach nha nwéc
% Khai niém thu ngdn sach nha nuoc

Thu ngan sach nha nude 1a qué trinh Nha nudc sir dung quyeén luc cong
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dé tap trung mot bo phan cua cai xa hoi hinh thanh nén quy NSNN phuc vu
cho viéc chi ding ctiia Nha nudce. Thu NSNN & x3 hoi nao ciing gan lién voi
quyén luc chinh tri, cc chtrc nang, nhiém vu ciia Nha nuéc. Do vay thu ngan
sach Nha nuéc mang tinh bat budc cudng ché. Nha nudc 1a dai dién cua nhan
dan, chu so hitu toan b tai san qudc gia, tai nguyén dat nudce, cac co so kinh
té ... Thanh qua hoat dong cua cac nguon luc duoc tap trung vao quy NSNN
dudi cac hinh thirc khac nhau, pht hop véi timg nganh, linh vuc, san pham
va nhu cau tai chinh ctia Nha nudc
% Ddc diém ciia thu ngdn sach nha nude

Mot 1a, thu NSNN dudi bat ky x& hoi nao ciing déu gan lién véi quyén
luc chinh tri va viéc thuc hién cac nhiém vu cua Nha nudc. NOi mot cach cu
thé hon, quyén luc ciia Nha nuéc va cac chic ning cta né la nhitng nhan t6
truc tiép quyét dinh mirc thu, ndi dung va co cau thu cia NSNN.

Hai 13, cac hoat dong thu NSNN duoc tién hanh trén co so luat 1& nhat
dinh. Do 1a cac luat va phép lénh thué, quy trinh, thi tuc NSNN.,... do Nha
nudc ban hanh. Viéc dua trén co so phap luat dé té chuc cac hoat dong thu
ctia NSNN 1a mot yéu cau c6 tinh bat budc.

Ba 13, nguén tai chinh cha yéu hinh thanh thu NSNN — mét quy tién té
tap trung 16n nhat ctia Nha nudc 12 tir gia tri san pham thing du cua xa hoi va
duoc hinh thanh chu yéu théng qua qua trinh phan phdi lai ma trong d6 thué
1a hinh thac thu phé bién.

Bé6n 13, thu NSNN gan chat véi quy mé va trinh do phét trién caa nén
kinh té va su van dong cua cac gia tri khac nhau nhu gia ca, thu nhap, 14
suat. Két qua cua qua trinh hoat dong caa nén kinh té va hinh thac, pham vi,
murc d6 van dong caa cac pham tri gia tri khac nhau 1 tién dé quan trong doi
v6i thu NSNN. Nguoc lai, chinh sach thu NSNN khi &4p dung vao thyc té s&
trg thanh nhan té quan trong, anh huong truc tiép dén qua trinh hoat dong
cta nén kinh té ciing nhu su van dong cta cac pham tri gia tri khac.

s Vai tro cua thu NSNN
Trong hai mat hoat dong co ban cua NSNN Ia thu va chi, thu NSNN

6



dong vai tro tao 1ap va hinh thanh nén quy NSNN. Do do, thu NSNN dong
vai trd quan trong giup Nha nuéc co thé thuc hién cac muc tiéu va nhiém vu
cuaa minh.

Thu NSNN bao dam ngudn vén dé thuc hién céc nhu cau chi tiéu cua
Nha nudc, cac ké hoach phét trién kinh té — xa hoi cua Nha nuéc. Vi NSNN
dugc xem 14 quy tién té tap trung quan trong nhat cua Nha nudc va duoc
dung dé giai quyét nhitng nhu cau chung ciia Nha nudc vé kinh té, van hoa,
gido duc, y té, xa hoi, hanh chinh, an ninh va quéc phong. Xuét phét tir vai
tro ndy, viéc ting thu NSNN 1a rét can thiét, duoc xem 1a mot nhiém vu hang
dau cia hoat dong tai chinh vi mo.

Thong qua thu NSNN, Nha nudc thuc hién viéc quan 1y va diéu tiét vi
md nén kinh té — xa hoi nham han ché nhitng mat khuyét tat, phat huy nhiing
mat tich cuc cua nd va lam cho nd hoat dong ngay cang hiéu qua hon. Véi
cdng cu thué, Nha nuéc co thé can thiép vao hoat dong caa nén kinh té nham
dinh huéng co cau kinh té, dinh huéng tiéu ding. Vi du, dbi véi cac nganh
nghé can wu tién phat trién thi Nha nudc s& c6 ché do thué wu dai, giam nhe
hoiac mién thué va nguoc lai. Hoic dé dinh hudng tiéu ding cho toan xa hoi
theo huéng kich cau hay han ché cau tiéu dung thi Nha nudc s& giam thué
hodc danh thué cao d6i voi loai hang hoa do.

Thu NSNN con déng vai trd quan trong trong van dé diéu tiét thu nhap
ctia c4c c& nhan trong x& hoi. Thong qua cong cu thué, Nha nuéc danh thué
thu nhap d6i voi nguoi ¢6 thu nhép cao,...

Thu NSNN la cong cu gop phan thuc hién kiém tra, kiém soat cua Nha
nude dbi voi hoat dong san xuat kinh doanh caa x& hoi. TUy theo ting thoi
ky ma Nha nudc sir dung nhiing cong cu khac nhau dé can thiép thong qua
kiém tra bang hé théng phap luat, hé thdng thué. Théng qua cong cu thué,
Nha nuéc thuc hién kiém tra, gidm sat cac hoat dong san xuét kinh doanh
trén cac mat chii yéu nhu thu nhap, gia ca, hoat dong xuat nhap khau,.. .

Tém lai, thu NSNN la mot quan hé tai chinh c6 pham vi rong, tac dong

truc tiép téi cac chu thé trong nén kinh té. Do vay, thu NSNN phan anh su
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bién dong va xu hudéng cua cac hoat dong kinh té, qua trinh van hanh caa nén
kinh té, giip phat hién nhitng mat can déi va van dé nay sinh cua nén kinh té
dé c6 bién phap diéu chinh va giai quyét phu hop, kip thoi.

1.2.2. Co ciu thu ngin sich nha nwéc
1.2.2.1. Céc khoan thu tir thué, phi, & phi

Thué do céc to chic, ca nhan nop theo quy dinh cua cac luat thué bao
gom céc loai thué phd bién nhu: thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau,
thué thu nhap doanh nghiép... dic biét 1a thué gié tri gia ting chiém phan I6n
trong khoan thu vé ngan sach do danh vao hau hét moi hang hda, dich vu.

Lé phi do céc to chirc, c& nhan ndp theo quy dinh cta phap luat. Cac
khoan Ié phi thu nop vao ngan sach sach béao gom: 18 phi trude ba; 1¢ phi cap
gidy phép xay dung, hoan cong; Ié phi dia chinh; 1¢ phi hai quan (théng
quan); 1& phi cap gidy chting nhan dang ky kinh doanh; 1¢ phi cip gidy phép
hanh nghé; Ié phi cip van bang, chang chi; 1& phi chung thuc; 16 phi cong
chung; 18 phi quan 1y nha nudéc; 1& phi québc tich; 18 phi ho tich, ho khau; 18
phi cdp ho chiéu, thi thuc xuét canh, nhap canh, qua canh; Ié phi tda &n (chi
phi t6 tung); 18 phi cap phiéu ly lich tu phap; 1¢ phi dang ky giao dich bao
dam; 1& phi bao ho quyén tac gia; 1 phi bao ho quyén sé hitu cong nghiép; 18
phi cip bién sb nha; 18 phi cp gidy chuang nhan chat luong san pham, hang
hoa, I¢ phi ra vao cang.

Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién; truong
hop duoc khoan chi phi hoat dong thi duoc khau tru.

Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép céng lap va doanh
nghiép nha nudc thuc hién, sau khi trir phan duoc trich lai dé bu dap chi phi
theo quy dinh cta phap luat.

Cac khoan phi nha nuéc thu nop vao ngan sach bao gom cac khoan
sau: hoc phi; ugc phi; vién phi, an phi; thay loi phi, phi du thi, du tuyén; phi
trong gitr xe ¢ cac béi gitt xe; phi luu hanh xe (phi thong hanh); phi tham
quan (thuong bang hinh thic ban vé); phi gidi thiéu, phi tu van viéc 1am; phi

xay dung; phi do dac, 1ap ban d6 dia chinh; phi tham dinh cap quyén sir dung
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dat (s6 do, s6 hdng); phi cho ; phi str dung duong bo (hay con goi 1a 16 phi);
phi qua cau (phi cau dudng); phi qua do, qua pha; phi st dung cang, nha ga;
phi neo, dau; phi hoa tiéu, phi dan duong; phi sir dung tan sb vo tuyén dién;
phi c4p tén mién dia chi sir dung Internet (phi tén mién); phi buu chinh vién
thong; phi xac minh gidy to, tai liéu; phi giam dinh y khoa, giam dinh phap y;
phi kiém dich y té; phi kiém nghiém vé sinh an toan thyc pham; phi bao vé
moi truong (phi moi truong); phi vé sinh (thuong dugc ban vé trong cac nha
vé sinh cdng coéng, nha tam céng cong); phi cap ma sb, ma vach; phi bao
lanh, thanh toan; phi giam dinh tu phap.

1.2.2.2. Céc khoan thu tir hoat déng kinh té ciia Nha nwéc

Lai duge chia cho nudc thu hit dau tu va cac khoan thu khéc tir hoat
dong tham do, khai thac dau, khi.

Céac khoan thu hdi von ciia Nha nude dau tu tai cac td chuc kinh té

Thu ¢b tirc, loi nhuan duoc chia tai cac cdng ty co phan, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én c¢6 vén gop caa Nha nudc.

Thu phan loi nhuan sau thué con lai sau khi trich 1ap cac quy cua
doanh nghiép nha nudc.

Chénh Iéch thu 16n hon chi cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Thu hdi tién cho vay ciia Nha nudc (bao gom ca géc va li), trir vay
lai von vay nudc ngoai cia Chinh phu.

1.2.2.3. Cé4c khoan déng gép ciia ca nhan to chirc

Cac khoan déng gép tu nguyén cua cac to chuc, ca nhan trong va
ngoai nudc.

Huy dong dong gop tir cac co quan, to chic, ca nhan theo quy dinh
cua phap luat.

Cac nhan, t6 chirc thuong s& tham gia dong gdp vao cac hoat dong tai
trg cho cac du an cong dong, dong gop cho quy tir thién, quy hd tro gido duc
hoic y té, tham gia vao cac chuong trinh phat trién bén ving cua dia
phuong,... véi mot s6 ca nhan s& dong gép vao ngan sach thong qua thué thu

nhap ca nhan.



1.2.2.4. Cac khoan thu khac theo quy dinh cia Phap luat

Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhwong quyén su
dung dat, chuyén muc dich sir dung dat do cac co quan, don vi, té chic cua
Nha nudc quan ly.

Tién sir dung dat; tién cho thué dat, thué mat nudc; tién st dung khu
vuc bién; tién cho thué va tién ban nha & thudc sé hiru nha nudc.

Thu tir tai san duoc X&c 1ap quyén so hitu caa Nha nuéc; thu cap
quyén khai thac khoang san, thu cp quyén khai thac tai nguyén nuéc.

Tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy
dinh cta phép luat.

Cac khoan vién trg khdng hoan lai cua Chinh phu cac nudc, cac to
churc, ca nhén ¢ ngoai nudc cho Nha nudce, Chinh pha Viét Nam, cho co
quan nha nudc & dia phuong.

Thu tir quy du trit tai chinh theo quy dinh tai Diéu 11 Luat ngan sach
nha nudc.

Céc khoan thu khac theo quy dinh cta phéap luat.

1.2.3. Chinh sach, ché @9 va cac nguyén tac thiét 1ap hé thong thu ngan sach
nha nwéc
1.2.3.1. Chinh séach thué
Chinh sach thué 1a mot bo phan caa chinh séach tai chinh quéc gia, co
anh huong truc tiép dén sy phat trién kinh té. Nhin & goc d6 ca nén kinh té
thi chinh sach thué cia mot quoc gia duoc thé hién bang hé théng thué cua
qudc gia d6 véi muc tiéu thu NSNN va quan 1y vi mé nén kinh té, céng cu
thuc hién muc tiéu trén thé hién & ting sic thué cu thé. M&i sac thué ngoai
vai trd huy dong nguon luc tai chinh cho NSNN, con c6 cac vai trd khac
nhau tao thanh mot hé thdng thué thuc hién cac muc tiéu cua Nha nudc ma
qudc gia d6 theo dudi tuy theo ting thoi ky kinh té.
Ngudn thu tir thué 12 nguén thu quan trong nhat cia NSNN. Sé thu tur
thué duoc sir dung tai trg cho cac khoan chi caa chinh pha nham dam bao céc

chién lugc phat trién kinh té-x& hoi caa qubc gia. Hién nay, tai Viét Nam thu
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NSNN tir thué bao gom nhitng loai thué chinh sau

- Thué thu nhap doanh nghiép

- Thué thu nhap ca nhan

- Thué str dung dat ndng nghiép, thué sir dung dat phi néng nghiép

- Thué/phi mén bai, thué/Ié phi trudc ba, thué gia tri gia ting

- Thué tiéu thu dic biét

- Thué xuat khau, nhap khau Thué bao vé méi truong; thué tai nguyeén.

MJi sic thué trong hé théng thué qubc gia déu c6 noi dung kinh té
riéng, phan &nh chinh xéac céc ngudn thu nhap khac nhau trong nén kinh té.
Cac sic thué nay khong nhiing gitp huy dong ngudn luc tai chinh cho
NSNN, ma con kich thich hodc diéu tiét hoat dong kinh té theo huéng ma
chinh pha mong muén. Do dé, viéc phan tich noi dung kinh té cua ting sac
thué 1 rat can thiét dé danh gia hiéu qua hoat dong caa chinh sach thué.

Theo théng k&, ngudn thu chinh tir thué cua Viét Nam chu yéu 1a tir thué
gian thu chiém ty trong dang ké trong tong thu ngan sach quéc gia. Trong khi
ty trong thué truc thu c6 xu hudng giam, thi ty trong dong gop cua thué gian
thu vao ngan séach lai c6 xu hudng ting dan qua cac nam. Sy diéu chinh mdi
sic thué ¢ ting giai doan va thoi ky c6 anh huéng gian tiép va truc tiép toi
tang truong kinh té cua Viét Nam.

Pai dich COVID-19 tir nam 2020-2022 bugc Chinh phu Viét Nam phai
xem xét lai nhiéu khia canh cua chinh sach thué. Mot sé bién phap hd tro
thué da duoc trién khai nham giam bot ganh nang cho cac doanh nghiép va
ca nhan. Viéc tam hodn hoic giam thué cho cac nganh nghé bi anh huong
nang né da giup duy tri hoat dong san xuat kinh doanh. Nhiing diéu nay da
cho thay sy linh hoat caa chinh sach thué trong viéc thich tng véi tinh hinh
thyc té

Trong giai doan ndy cho thay tac dong cua thué nhap khau da lam giam
gia tri nhap, trong truong hop nay thué nhap khau da 1am anh huong dén san
Xuit va tiéu dung hang héa trong nuéc, cu thé vi thué nhap khau di bao ho

cho nguoi san xuat noi dia bang cach nang gia noi dia 1én véi mac ma tai do
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hang nhap khau tré nén kém canh tranh hon. Nguoi tiéu dung thay rang thué
nhap khau ciing chinh 13 thué danh trén nhu cau tiéu ding, 1am cho ho phai
tra tién nhidu hon dé mua hang hoa. Do d6 su két hop cua viéc ting cuong
san xuat noi dia va giam muc tiéu ding s& 1am giam hang héa nhap khau.

Trong bi canh nam dai dich tir naim 2020-2022 cac doanh nghiép trong
nuéc, ciing nhu ngudi lao dong dang gip nhiéu kho khan, thi cac sac thué
nay s& gop phan bu dép cho ngan sach, dam bao ngudn luc hd trg ting trudng
kinh té trong thoi gian téi.

Qua phan tich thdy dugc chinh sach thué tac dong dén cac hoat dong
trong nén kinh té, cu thé chinh sach thué da tac dong lam ting gia ca hang
hoa va dich vy; chinh sach thué da tac dong dén thu nhap, chinh sach thué tac
dong dén tién luong, chinh sach thué tic dong dén hoat dong xuat nhap khau.
Bén canh nhimg tac dong tich cuc nhu da phan tich thi qua trinh ap dung
trong thuc té chinh sach thué ciing con boc 16 nhiing han ché can bd sung
diéu chinh dé dap (ing phat trién kinh té bén viing, cu thé:

Tht nhat, Nha nudc can day manh viéc thuc hién cac vai tro cua tung
sac thué trong phat trién kinh té x& hoi, nhu vai trd chinh caa Thué xuat khau,
nhap khau 1a bao ho san xuat trong nuéc, quan Iy cac hoat dong xuat khau,
nhap khau, gop phan diéu tiét lwong hang hoa xuat khau, nhap khau va
huéng dan tiéu dung trong nudc; Chinh sach thué xuat nhap khau sé tac dong
truc tiép dén hoat dong nhap khau hang hda va san xuét, tiéu ding noi dia, cu
thé thué nhap khau s& lam ting gia ca cia hang hda nhap khau hay noi cach
khac diéu nay 1am ting gia noi dia cta hang nhap khau. Thué tiéu thu dic
biét 1a cong cu diéu tiét thu nhap dbi véi ngudi ¢ thu nhap cao tiéu ding
hang hoa; Thué thu nhap doanh nghiép c6 vai trd phan phéi lai thu nhap giira
c4c t6 chirc kinh té va chinh phu, rit ngin khoang cach giau nghéo trong x&
hoi, dong thoi diéu tiét, kich thich tiét kiém va dau tu theo huéng nang cao
nang luc, hiéu qua xa hoi; Thué thu nhap ca nhan 1a cong cu phan phéi thu
nhap, dam bao cdng bang xa hoi va gop phan diéu chinh vi mé nén kinh té.

Nhung do céc vai tro ndy chua duoc thyc thi triét dé, do d6 nguoi nop thué

12



chua mudn tu nguyén nop thué, tim moi bién phap dé trn, tranh thué.

Tha hai, chinh sach thué gop phan lam ting gia ca hang hoéa dich vu, vi
vay khi xay dung chinh séach thué can cé ché do chinh sach mién giam cho
mot sé nganh nghé dang mudn dinh hudng phat trién, can c6 chinh sach thué
wu dai d6i voi cac hoat dong kinh té than thién véi méi truong; dong thoi,
danh thué ddi voi hoat dong kinh té 1am ton hai ¢én méi truong.

Thi ba, diy manh su cong bang va diéu tiét thu nhap caa hé thdng thué,
mot trong nhiing nguyén tic caa viéc xay dung chinh sach thué 1a dam bao
cdng bang va thuc hién diéu tiét thu nhap trong xa hoi, nhung thuc té trong
co cau thu thué thi chi yéu 1a thu thué tiéu ding, con thué thu nhap va thué
tai san chiém ty trong thap. Do vay trong thoi gian tgi chinh séch thué phai
c6 diéu chinh pht hop vé co cau thu, dic biét day manh thu thué thu nhap va
thué tai san dé dam bao dung ban chat céng bang va diéu tiét thu nhap trong
x4 hoi cua Luat thué.
1.2.3.2. Ché d@b thiét l1ap thu ngan sach nha nwéc

Viét Nam t6 chtrc nha nuée theo mé hinh nha nude thdng nhat, c6 phan
cong, phan cap va quy dinh méi quan hé giira cac nganh, giira cap trén va cap
dudi trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu ctiia Nha nudc. Trong mé hinh
ngan sach théng nhat, bao gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong (ngan sach dia phuong gom ngan sach cua 63 don vi cap tinh, ngan
sach caa 708 don vi cap huyén va ngan sach cua 11.161 don vi cap x&). Su
théng nhat nay thé hién & viéc to chirc NSNN theo hudng long ghép va chap
hanh cac nguyén tac chung vé quan 1y NSNN. Theo d6, ngudn thu dugc phan
chia giita ngan sach cac cap, c6 su diéu tiét, bo sung ctia ngan sach cap trén
cho ngan séch cap dudi: théng nhat vé cac khoan thu va mac thu caa NSNN:;
théng nhat vé tiéu chuan, ché do, dinh muc chi; théng nhat vé phan cip quan
ly, thuc hién chu trinh NSNN va tong hop du todn, quyét toan chung theo
cung nién do ngan sach

Trong hé théng to chirc ngan sach cua Viét Nam, thu ngan sach duoc

phan chia giita cac cAp ngan sach theo ty 1¢ nhat dinh va ty 18 nay do ngan
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sach cap trén an dinh trén co s¢ can doi ngudn thu, nhiém vu chi theo phan
cap cho cap dudi. Ngoai ra céc sic thué, phi, 1& phi duoc thdng nhit tir trung
wong dén dia phuong va duoc an dinh bai luat, phap lénh.

1.2.3.3. Nguyén tic té chirc va quan Iy cac khoan thu Ngan sach nha nwéc

Viéc t6 chirc thu NSNN duoc thuc hién theo quy dinh cia Luat NSNN,
Luat Quan ly thué va quy dinh khéac caa phap luat vé thu NSNN. Moi co
quan, to chtrc, don vi, c& nhan, ké ca cac té chic va ca nhan nudc 136 ngoai
hoat dong trén 13nh thé nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam c6 nghia
vu chap hanh nop day du, ding han cac khoan thué, phi, 1& phi va cac khoan
phai nop khac vao NSNN qua tai khoan cia KBNN tai Ngan hang thuong
mai hodc nop truc tiép vao KBNN theo dung quy dinh hién hanh cua phép
luat; truong hop khdng nop hoac cham nop ma khong duoc phap luat cho
phép thi bi xtt Iy theo quy dinh hién hanh cta phap luat.

V& nguyén tic, cac khoan thu NSNN phai duoc nop qua ngan hang hoic
nop truc tiép tai KBNN. Truong hop & nhitng dia ban ¢6 kho khan trong viéc
nop qua ngan hang hoic nop truc tiép tai KBNN hoic khong to chirc thu tién
tai dia diém lam tha tuc hai quan thi co quan thu dugc tryc tiép thu hoac uy
nhiém cho t6 chic thu tién mat tir nguoi ndp NSNN va sau d6, phai nop day
da, dang thoi han vao KBNN theo quy dinh tai Thong tu nay; truong hop co
quan Thué ay nhiém thu tién mat d6i vai s6 thué phai nop cua cac ho khoén,
thi thyc hién theo quy dinh cta ho khéng Bo Tai chinh va huéng dan cua
Tong cuc Thué. Cac khoan vién hoan lai bang tién (trir cac khoan vién tro
nudc ngoai truc tiép cho cac dy an) phai chuyén tién nop kip thoi vao thu
NSNN. Tat ca cac khoan thu NSNN duoc hach toan bang dong Viét Nam,
chi tiét theo nién d6 ngan sach, muc luc NSNN va duoc phan chia cho cac
cap ngan sach theo ty & phan tram (%) do cap cd thim quyén quy dinh. Cac
khoan thu NSNN bang ngoai té dugc quy doi ra dong Viét Nam theo ty gia
hach to4n ngoai té tai thoi diém hach toan. Viéc hoan tra céc khoan thu
NSNN dugc thuc hién theo quy dinh, quy trinh thu, tha tuc thu, nop, mién,
giam, hoan tra cac khoan thu NSNN phai dugc thdng béo va niém yét cong
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khai tai co quan thu va KBNN noi giao dich truc tiép véi ngudi nop NSNN.
1.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THU NSNN
1.3.1. Thu nhiap GDP binh quéin diu ngudi

Chi tiéu nay phan &nh téc do ting truong va phat trién kinh té caa mot
qudc gia, phan anh kha nang tiét kiém, dau tu, chi tiéu cta c4c té chuc, don
vi kinh té va c4 nhan dan cu. Thu nhap binh quin dau nguoi 1a nhan t6 quyét
dinh dén muc thu NSNN.

Kinh té hoc di chi ra rang thu tir thué ludn gan chit vai thuc trang Kinh
té va su van dong cua céac yéu té kinh té vi mé nhu gia ca, thu nhap, dau tu,
i suat, tiéu dung, nhap khau, xuat khau, chi tiéu cong. Chi tiéu quan trong
biéu hién thyuc trang cua nén kinh té ching véi nhau, nghia 14 GDP ting
truong thi sé thu thué sé tang 1én ty 1& twong tng (ngoai trir yéu to nhu hé
théng thué kém hiéu qua) va ty 1& dong vién caa thué & mac hop ly thi s& gop
phan kich thich hoat d¢ong san xuat, kinh doanh, tiéu dung, dau tw, xuat nhap
khau mo rong tir d6 GDP sé tang trudng theo. Xét vé Iy thuyét, cac nha kinh
té trudng phai trong cung cho rang, thué suat thap s& dan dén chi tiéu nhiéu
hon, tir 46 thuc day san xuat ting 1én. Cat giam thué sé tao dong co cho céc
doanh nghiép san xuat nhiéu hon, trong khi ngudi tiéu ding s& cam giac
minh ¢6 nhiéu tién hon va chi tiéu nhiéu hon, tir 46 din dén ting truong Kinh
té. Khi nén kinh té tang truong cao hon sé& kéo theo thu ngan séch cia Chinh
pht ciing tang 1én dui cho ¢o cat giam manh thué suét.

Thu nhap GDP binh quan dau ngudi ¢d vai trd quan trong trong viéc
anh huong dén thu ngan sach nha nuéc tai Viét Nam. Khi thu nhap GDP binh
quan dau nguoi ting, né mang lai nhiéu loi ich thiét thuc cho nén kinh té va
xa hoi.

Trudc hét, ting thu nhap GDP binh quan dau ngudi dan dén ting thu
nhap tir thué. Nguoi dan c6 thu nhap cao hon sé& chi tiéu nhiéu hon, tir d6
tang thu nhap tir thué gia tri gia ting (VAT) va thué thu nhap ca nhan. Diéu
nay giup ting ngudn thu cho ngan sach nha nuéc, tao diéu kién cho chinh

pht ¢6 thém ngudn luc dé dau tu vao cac linh vuc quan trong.
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Thi hai, voi ngudn thu ngan sach tiang, chinh pha c6 thé dau tu nhiéu
hon vao cac du an cong cong nhu co so ha tang, gido duc va y té. Nhitng du
an nay khong chi cai thién chat luong cudc séng cia nguoi dan ma con thic
day tang truong kinh té bén viing. Pau tu vao co so ha tang gilp cai thién
giao thdng, giam chi phi van chuyén va ting cuong két ndi giira cac ving
mién. Pau tu vao gido duc va y té gilp nang cao chat luong ngudn nhan luc
va cai thién sic khoe cong dong.

Thir ba, ting thu nhap tir thué gilp chinh pht c6 kha ning tra no cong
hiéu qua hon, giam ganh nang no nan va cai thién tinh hinh tai chinh qubc
gia. Khi ng céng giam, chinh phi ¢6 thé str dung nguon luc tai chinh dé dau
tu vao céac linh vuc khac, thay vi phai tra 14i suat no.

Tha tu, véi nguon thu ngan sach doi dao, chinh phii c6 thé tang cuong
cac chuong trinh an sinh x4 hoi, hd tro ngudi nghéo va cac dbi tuong yéu thé
trong xa hoi. Nhirmg chuong trinh nay giap giam bét su chénh 1éch giau
ngheo, tao diéu kién cho moi nguoi dan c6 co hoi phét trién va dong gop vao
su phat trién chung caa dat nudc.

Cubi cung, ting thu nhap GDP binh quan dau ngudi gop phan 6n dinh
kinh té vi mé, giam thiéu rai ro lam phat va tao diéu kién thuan loi cho phét
trién kinh té dai han. Khi kinh té 6n dinh, niém tin cia nha dau tu va nguoi
tiéu dung ting 1én, thiic day hoat dong kinh té va tao nhiéu co hoi viéc lam.

T6m lai, thu nhap GDP binh quan dau nguoi c6 tac dong sau rong dén
thu ngan sach nha nudc va su phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Viéc
tang thu nhap GDP binh quan dau ngudi khong chi mang lai loi ich tai chinh
ma con gop phan nang cao chat luong cudc sdng va thuc day sy phat trién
bén vitng caa dat nudc.

1.3.2. Milre @9 trang trai cac khoan chi phi cia nha nwéc

Trang trai chi phi cia nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc duy
tri on dinh ngan sach va phat trién kinh té. Su can ddi trong viéc phan bo
ngudn luc gitra cac linh vic khac nhau gidp tdi wu hoa hiéu qua st dung vén

cong. Ngoai ra, viéc quan ly chi phi mot cach hop 1y gitp tang cuong cong
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bang x4 hoi, dam bao rang moi ca nhan va tap thé déu duoc huong loi tir cac
dich vu va chinh sach cong. Trong d6, ng cong 1a mot yéu té quan trong anh
huong dén tinh hinh tai chinh quéc gia va nén kinh té néi chung.

No cdng bao gom ng trong nudc va ne nude ngoai ma Chinh pha va céc
t6 chirc thuoc khu vuc cong phai chiu trach nhiém chi tra.

No chinh phu 1a c4c khoan vay ma Chinh phu Viét Nam truc tiép thuc
hién, chiu trach nhiém hoan tra. Cac khoan vay nay nham tai trg cho ngan
sach nha nudc, dau tu phat trién ha ting co sd, hd tro cac chuong trinh kinh
té - x4 hoi va cac du an trong diém quédc gia. No chinh pha duoc hinh thanh
tir nhitng nguon vay nhu sau

Trai phiéu Chinh pha: Chinh phu phéat hanh trai phiéu dé huy dong vén
tir nha dau tu, c6 thé phat hanh ca trong nudc va quoc té. Trai phiéu trong
nuéc chi yéu nham vao céc té chac tai chinh, ngan hang va cac c& nhan
trong nudc. Trai phiéu qudc té gilp Chinh phu thu hat ngudn von ngoai hdi
va thuong nham dén nha dau tu nudc ngoai.

Vay tir c4c t6 chirc quéc té: Chinh pha Viét Nam vay tir c4c to chirc quéc
té nhu Ngan hang Thé gisi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va Quy
Tién té Qudc té (IMF). Nhitng khoan vay nay thuong co i suat vu dai va ky
han tra no dai, giip Chinh phu giam &p luc tai chinh trong ngin han va thuc day
c4c du &n dai han, dic biét trong linh vuc ha tang, y té, va gido duc.

No do Chinh phu bao 1anh: day la cac khoan vay do cac doanh nghiép, tap
doan nha nudc hoic cac t6 chuc tai chinh vay tir ngan hang va cac nguon tai tro
khac, nhung c6 su bao lanh cia Chinh phi. Mac du, Chinh phu khéng tryc tiép
vay muon, nhung sé ding ra bao lanh cho cac khoan vay nay, tic la chiu trach
nhiém tra no trong truong hop don vi vay khong thé tra ng dung han.

Cac ddi twong vay: No dugc Chinh pha bao 1anh thudng danh cho cac
doanh nghiép Ion, cac tap doan nha nudc nhu Tap doan Bién luc Viét Nam
(EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), hay Tong cong ty Puong sit
Viét Nam, phuc vu cho céc du an quan trong lién quan dén ha ting giao

thong, ning lwong va vién thong.
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Rui ro cho ngan sach: Cac khoan ng do Chinh pha bao 1anh c6 thé tao
ap luc 1én ngan sach nha nudc néu don vi vay khong thé tra ng, budc Chinh
pht phai diung ngan sach dé thanh toan thay. Piéu nay doi hoi Chinh phu
phai can nhic ky ludng khi cip bao 1anh va c6 bién phap giam sat chit ché
qua trinh sir dung von cia cac doanh nghiép duoc bao lanh.

No cta chinh quyén dja phuong: 1a cac khoan vay ma chinh quyén cac
tinh, thanh phé thuc hién dé tai trg cho cac du &n phat trién ha tang dia
phuong, cac du an y té, gido duc, va cadc muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi
cua dia phwong d6 gom cac hinh thirc nhu

Trai phiéu chinh quyén dia phuong: Céc tinh, thanh phd cé thé phat
hanh trai phiéu nham muc dich huy déng vén tir thi trudng trong nudc.
Nhing trai phiéu nay chi yéu hudng dén cac nha dau tu trong nudc va cd ky
han twrong d6i ngan.

Vay tir cac ngudn trong nudc: Chinh quyén dia phuong ciing c6 thé vay
tir cAC Nnguon vén trong nude nhu ngan hang va cac to chic tai chinh, nham
giam sy phu thudc vao ngudn vay quéc té va giam rui ro lién quan dén ty gia.

Gidi han vay va kiém soat rii ro: Cac dia phuong phai tuan thu cac
gidi han vé no do Chinh phii quy dinh, dam bao kha ning tra ng ma khéng
tao 4p luc 1én ngan sach trung wong. Chinh phu cling thuc hién gidm sét,
kiém soét cac khoan vay cua dia phuong dé tranh tinh trang no qué cao hoac
st dung vén vay khong hiéu qua.

No cong caa Viét Nam bao gom ba thanh phan chinh: no chinh phu, no
do Chinh phu bao 1anh va no cua chinh quyén dia phuong. Bé dam bao 6n
dinh tai chinh qudc gia va giam thiéu rai ro, Viét Nam can duy tri co ché
quan ly va giam sat chat ché cac khoan vay nay, tir d6 dam bao tinh bén viing
cho tai chinh cong va hd trg tang truang kinh té dai han.

Khi ng cong tang cao, chi ngan sach danh cho viéc tra ng (bao gom ca
goc va li) cling ting 1én. Piéu nay c6 thé 1am giam ngudn luc danh cho céc
khoan chi khac nhu chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén (y té, giao duc)

va cac chuong trinh an sinh xa hoi. Viéc tang chi tra ng s€ anh hudng truc
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tiép dén kha ning can dbi ngan sach va lam gia ting rui ro tai chinh cong.
Chinh vi vay, Chinh phu c6 thé phai tim cach ting thu ngan sach thong qua
viéc diéu chinh chinh sach thué. Piéu nay c6 thé dan dén viéc ting thué suat
hodac mé rong co so thué, gay ap luc I1én cac doanh nghiép va ngudi dan, 1am
giam stic canh tranh caa nén kinh té va anh huéng dén cac ngudn thu khéc.

Khi nguén thu tir thué va cac khoan thu khac phai vu tién cho viéc chi
tra ng, kéo theo viéc Chinh phu han ché kha niang dau tu vao cac du an co so
ha tang va phat trién kinh té-xa hoi. Dan dén lam suy giam kha ning tao ra
ngudn thu méi trong twong lai, tao &p luc 1én ngan sach nha nuéc va gay han
ché tang truong kinh té va lam yéu di cac ngudn thu tir hoat dong san xuat
kinh doanh. Bén canh dé, ng cdng cao c6 thé dan dén suy giam tin nhiém
qudc gia, 1am tang chi phi vay no trong tuong lai, gdy anh hudng to 16n dén
tinh bén vitng caa NSNN. Néu ng coéng vuot qua ngudng an toan, Chinh pha
s& phai d6i mat véi nguy co mat kha nang tra no, tir d6 lam giam niém tin cua
nha dau tu, gy anh huéng dén thu ngan séch théng qua viéc sut giam dau tu
nudc ngoai va hoat dong kinh doanh trong nudc.

1.3.3. To chiic bd may thu nop

T6 chic bo may thu nop co anh huong dén chi phi va hiéu qua hoat
dong cua bo may nay. Néu t6 chirc hé théng co quan thué, hai quan, kho bac
Nha nuéc gon nhe, dat hiéu qua cao, chéng lai that thu do trén, 1au thué thi
day s& 1a yéu té tich cuc 1am giam ty suat thu NSNN ma van théa man duoc
cac nhu cau chi tiéu cia NSNN.

Bo Tai chinh 1a co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc Vé tai chinh, trong d6 c6 ngan sach nha nudc, thué, phi, 1€ phi, va
thu khéc ctia ngan sach nha nudc. Nhiém vu, quyén han caa Bo Tai chinh vé
quan 1y ngan sach nha nudc nhu sau

o Vé ngdn sach nha niwéc

- Tong hop, lap, trinh Chinh phi dy toan ngin sich nha nudc va

phuong an phan b ngan sach trung wong hing nim, du toan diéu chinh ngan

sach nha nudce trong truong hop can thiét; phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu
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lap du toan chi dau tu phat trién, phuwong an phan bd chi dau tu xay dung co
ban, chi hd tro tin dung nha nuéc, chi gép vén c6 phan va lién doanh cia ngan
sach trung wong theo quy dinh ctia phéap luat.

- Xay dyng, trinh Chinh phu phuong &n st dung sd ting thu cua ngan
sach trung wong trong truong hop cd phat sinh sd ting thu so véi du toan da
dugc Qudc hoi quyét dinh va phuong an diéu chinh, giam mot sd khoan chi
trong trudong hop thu khéng dat du toan; phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu
lap phuong 4n st dung sb ting thu dé chi cho dau tu phat trién theo quy dinh
cua phap luat.

- Xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phil du thao quyét dinh giao nhiém
vu thu, chi ngan sach cho tung Bg, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh
pht va co quan khac & trung wong, nhiém vu thu, chi, ty 1& phan tram (%) phan
chia ddi voi cac khoan thu phan chia va muc bd sung tir ngan sach trung wong
cho timg tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong theo quy dinh cua Luat ngan
s&ch nha nudc.

- Quyét dinh theo thdm quyén hodc trinh Thu tudng Chinh phu quyét
dinh str dung du phong ngan sach trung wong, sir dung quy du trir tai chinh cta
trung uong va cac ngudn du trit tai chinh khéc theo quy dinh ctia phap luét.

- Chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
pht, co quan khiac & trung wong, Uy ban nhin dan cip tinh trong viéc xay
dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh hodc quy dinh theo
tham quyén cac dinh muac phan bod va cac ché do, tiéu chuan, dinh muc chi
ngan sach theo quy dinh cta phap lut vé ngan sach nha nudc.

- Huoéng dan vé yéu cau, ndi dung, thot han 1ap dy todn ngan sach nha
nuéc; thong bao sé kiém tra vé: Dy toan chi thuong xuyén vé tong mic va
tung linh vuc thu, chi ngan sach ddi vai cac BO, co quan ngang Bo, co quan
thudoc Chinh phu, co quan khac & trung wong; du todn chi thuong xuyén céc
chuong trinh muc tiéu quéc gia cho cac co quan quéan Iy chuong trinh muc tiéu
qudc gia; tong sd thu ngan sach trén dia ban va du toan chi can dbi ngan sach

dia phuong (chi tiét chi thuong xuyén) doi véi timg tinh, thanh phé truc thudc
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Trung uong.

- T6 chuc thuc hién ngan sach nha nudc, diéu hanh ngan sach trung
uong theo tham quyén; theo ddi, don dbc viéc té chirc thuc hién dy toan ngan
s&ch cac cap.

- Kiém tra viéc phan bd du toan ngan séch duoc giao cua cac B9, co
quan ngang B, co quan thugc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong; hudng
dan viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach cua cac B9, nganh, dia phuong; chi dao,
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu thu, chi ngan sach cua cac Bg, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh pht, co quan khac & trung wong va cac dia phuong.

- Tb chirc, chi dao thyuc hién hach toan, quyét toan ngan sach nha nudc va
dinh ky bao céo viéc thyc hién du toan thu, chi ngan sach theo quy dinh cua
phap luat.

- Tham dinh quyét toan thu, chi ngan séch caa cac B, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu, co quan khac & trung wong; tham dinh quyét toan
ngan sach dia phuong; tham dinh va phé duyét quyét toan vén dau tu cac du an
do Qudc hoi quyét dinh chi trwong va cho phép dau tu, Tha tudéng Chinh pha
quyét dinh dau tu; tong hop, trinh Chinh phu dé trinh Quéc hoi phé chuan tong
quyét toan ngan sach nha nudc.

- Chi tmg trudc ngan sach trung wong theo thim quyén hoic theo quyét
dinh cua cép c6 tham quyén cho céc nhiém vu quan trong, cép bach duoc xac
dinh thudc du todn nam sau, nhung phai thuc hién ngay trong nam, chua dugc
bb tri trong du toan va nguén du phong khéng dap umg duoc; phdi hop véi Bo
Ké hoach va Pau tu trinh Thi tuéng Chinh phu chi ing trude cho cac du 4n,
cong trinh quéc gia va cong trinh xay dung co ban thudc nhom A du diéu kién
theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu va xay dung, dang thuc hién va can phai
day nhanh tién do.

- Thu héi c&c khoan chi Gng trude ctia ngan sach trung wong.

- Chu tri, phéi hop véi cac B, co quan cd lién quan xay dung, trinh Chinh
phu quyét dinh chinh sach va giai phap tai chinh trong pham vi dugc phan cong

dé kiém ché va chong lam phat hoac thiéu phat trong nén kinh té.
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o Vé qudn Iy thué, phi, Ié phi va thu khac ciia ngdn sach nha nieée

+ Thong nhit quan ly, chi dao, kiém tra viéc t churc thyc hién cdng tac thu
thué, phi, 1¢ phi va cac khoan thu khac cta ngan sach nha nudc theo dung quy
dinh cua phéap luat ddi véi co quan thué, hai quan va co quan khac dugc nha nudce
giao nhi¢m vu thu phi, 1€ phi hodc thu khac ctia ngan sach nha nudec.

+ Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung, trinh cap c6 tham
quyén ban hanh va huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac vin ban quy pham
phap luat vé thué, phi, 1¢ phi, thu tién st dung dat, tién cho thué dat, mat nude,
tién cho thué va tién ban nha ¢ thudc s& hitu nha nuéc, 18 phi trudc ba va cac
khoan thu khac ctia ngan sach nha nudc theo quy dinh cia phép luat.

+ Quyét dinh theo thadm quyén hoic trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
viéc mién thué, giam thué, hoan thué, truy thu thué, x6a no thué, tién phat hoac
bai bo cac hinh thire xir phat khac d6i vai cac hanh vi vi pham phép luat vé thué
theo quy dinh ctia phap luat va cic van dé phat sinh trong qué trinh thuc hién cac
diéu udc qubc té song phuwong hodc da phuong vé thué.

+ Ban hanh quy dinh vé thu tuc, quy trinh nghiép vu thu, ndp thué, phi, 1¢
phi va cac khoan thu khac cuia ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat;
huéng din cac nghiép vu: khai thué, tinh thué, nop thué, phat hanh 1énh thu thué
va cac nghi¢p vu khac c6 lién quan.

+ Kiém tra, kiém soat cac ngudn thu ctia ngan sach nha nudc, viéc chap
hanh cac quy dinh cta phap luat vé thu, ndp ngan sach nha nudc va xt Iy theo
tham quyén cac hanh vi vi pham phap luat vé thué, phi, 1¢ phi va cac khoan thu
khéc cua ngan sadch nha nudce theo quy dinh cua phap luat.

+ Péanh gia sy phi hop cua chinh sach thué, phi, 18 phi va cac khoan thu
khac ctia ngan sach nha nudc véi cac co ché, chinh sach khéac hién hanh va tinh
hinh KT-XH trong timng thoi ky dé diéu chinh, stra d6i, bo sung theo tham quyén
hoic kién nghi co quan c6 thAm quyén kip thoi diéu chinh, sira ddi, bd sung.
1.3.4. C4c nhan té phat trién ngudn thu Ngan sach nha nuéc

Muén ting truéng kinh té phai c6 ngudn luc ddi dao, trong d6 yéu quan

trong hang dau 1a phai huy dong téi da cac ngudn tai chinh dé dau tu phat
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trién kinh té. Dé bao dam thuc hién dong thoi cac muc tiéu ting trudng
nhanh chéng va bén viing, van dé phét trién ngudn thu cho NSNN c6 tam
quan trong quyét dinh. Nhitng dinh huéng va giai phap chu yéu dé phat trién
ngudn thu gom co:

1, Nha nuéc bd tri kinh phi dé phét trién ngudn luc: Trong qué trinh
khai thac, cho thué, nhuong ban tai san tai nguyén qudc gia dé ting thu cho
ngan sach Nha nudc can phai b tri nguén kinh phi thoa dang dé nuéi dudng,
tai tao va phat trién cac loai tai san va tai nguyén khong lam can kiét va pha
hiy céc loai tai san va tai nguyén vi muc dich trudc mat. Viéc quan Iy cac
ngudn thu nay phai gan chat véi cac chinh sach ciia nha nudc vé méi truong,
vé an sinh xa hoi. Nha nudc thong qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia,
C4c quy Vé moi truong dé dau tu, cai tao tai nguyén ring, bién va cd cac
chinh sach hd tro ngu dan dé viéc danh bat va khai thac hai san khdng 1am
hai dén ngudn loi thuy san. Di voi céac loai khoang san, can danh gia mot
cach k¥ ludng vé trir luong, chat luong khoang san dé co bién phap khai thac
hop ly, khdng lam can kiét tai nguyén va hay hoai moi truong.

2, Bao dam quyén loi ciia Nha nude va d6i tugng nop thué: Chinh sach
thué phai bao dam thyuc hién dong thoi hai yéu cau co ban vira huy dong
duoc nguédn tai chinh cho Nha nudéc, vira khuyén khich tich tu von cua doanh
nghiép va dan cu. Vi vay, can phai 6n dinh mtc huy dong cia Nha nudc,
ddng thoi phai thuong xuyén nghién cau tinh hinh thuc té dé sira ddi, bo
sung chinh sach thué cho pht hop véi thu nhap cua cac doanh nghiép va cia
dan cu. Murc dong vién vé thué phai pht hop véi tinh hinh Kinh té, xa hoi va
kha nang dong gop cua nhan dan.

Chinh sach dong vién vé thué doi hoi phai bdi dudng nguon thu viing
chéc, 1au dai cho NSNN. Ngoai ra, ting thu NSNN phai gan chit ch& va phuc
vu tich cuc thuc day qua trinh chuyén dich co cau kinh té hop ly, tiét kiém ca
trong san xuat va tiéu ding. Gan tiét kiém chi NSNN véi yéu cau dau tu phat
trién kinh té, xa hoi. Cac ngudn thu thué phai dugc tap trung, day du, kip thoi

vao NSNN, yéu cau hé thong thué phai bao quat hét cac nguoén luc co thé
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dong vién tir hoat dong san xuat, kinh doanh, tir thu nhap cao, tir c4c tai san
I6n, hang hoa, dich vu xa xi dac biét la cac khoan thu nhap méi phat sinh
cuing véi sy phat trién caa kinh té thi truong.

Chinh sach thué phai ¢am bao véi yéu cau binh dang va cdng bang xa
hoi. Chinh sach thué phai dam bao 4p dung thdng nhat cho moi ddi tuong
nop thué, moi thanh phan kinh té. Trong ting sic thué phai ¢am bao tinh don
gian, rd rang va cong bang vé dbi twong danh thué, thué suat, ché do wu dai
cho nhitng nganh nhitng ving can khuyén khich, phat trién, chuyén dich co
cau kinh té va phai xac dinh thoi han mién giam cu thé. Bé hoan thién chinh
sach thué, Nha nudc ta can cd cai nhin rong hon, xa hon, viéc cai cach kho
c6 thé thuc hién ngay 1ap tic duoc. Trudc mat, nganh thué can tiép tuc trién
khai va mé rong thuc hién co ché co so kinh doanh tu ké khai, tu nop thué.
Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh thué theo hudng don gian, thuan tién,
giam chi phi va phién ha cho cac t6 chirc va ca nhan nop thué. Trién khai cac
hoat dong nhu: xay dung mé hinh trung tdm hd tro ngudi nop thué tai cac co
quan thué trong toan quéc; cai cach té chic bd may quan 1y thué va nang cao
ning lyc can bo thué; phat trién hé thong tin hoc phuc vu cai cach va hién dai
hoa nganh thué; xay dung co s& vat chat, trang thiét bi hién dai cho phuc vu
quan ly thué.

3, Chinh sach vay ng cuia Nha nude: Chinh sach vay dan dé bu dap thiéu
hut NSNN can duoc dat trén co sd thu nhap va mic séng caa dan. Néu Nha
nudc vay (mtc huy dong) qua 16n nguoi dan s& gap nhiéu kho khin, khong
cai thién duoc muic song, khéng con kha ning tu dau tu dé phat trién tao ra
ngudn tai chinh méi.

Cac khoan vay ng 1a mot trong nhitng diéu kién can thiét dé dau tu phat
trién kinh té - xa hoi dat nuge. Tuy nhién, can luu y cac van dé sau:

Péi voi cac khoan vién tro khdng hoan lai: cin cir vao cac cam két vé
tai chinh vai cac nudc va cac to chuc tai chinh quédc té vién tro cho Viét Nam
da ky va du kién ky két, thuc hién trong nim ké hoach dé kip thoi tang thu va
dap tng chi trong can d6i NSNN.
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Déi véi cac khoan thu tir vay no: Do yéu cau bu diap boi chi NSNN
duoc xac dinh hang nam, B Tai chinh phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, céc hiép dinh vay wu dai cua cac to chuc tai
chinh qudc té va chinh phu cac nuée, xac dinh sé thu tir cac ngudn: thu tir
vay no trong nudc: phai du kién kha ning huy dong va co giai phap thuc hién
tir nguodn phét hanh trai phiéu Chinh phu, Quy bao hiém xa hoi, tién nhan rdi
cua KBNN; thu vay no nudc ngoai: can cir vao cac hiép dinh vay v dai
(ODA) dugc ky két giira Viét Nam va Chinh phua cac nudc, c4c to chuc tai
chinh qudc té, du kién kha ning vay wu dii trong nam (khong vay thuong
mai, vay l4i suat cao) dé bu dap boi chi NSNN. Tuy nhién, vay ng hém nay
thi phai tra ng cho mai sau ma nguén tra ng suy cho cuing 1a Iy tir thué vi thé
phai xac dinh muc do vay phl hop véi kha nang cua nén kinh té. Mat khéc,
viéc vay no phai dam bao can d6i cac yéu té vi mo nhu cung va cau tién tg,
lam phat, 13i suat thyuc, tang truong kinh té, nhu cau va kha ning caa NSNN,
nghia vu ng hién tai va kha ning tra no trong twong lai. Pong thoi, gan viéc
vay no véi viéc phat trién hé thdng cac dinh ché trung gian: ngan hang,
chting khodn... tao ra thi trudng vén cho Viét Nam va hoi nhap véi thi truong
von quéc té thong qua trao d6i von, thu hut dau tu nudc ngodi. Chinh phu va
cac Bo, nganh cd lién quan can cai tién phuong thirc phat hanh trai phiéu
theo huéng da dang va tiém chuan hoa cac loai trai phiéu Chinh phu théng
qua co ché 1ai suat, thoi han phat hanh, gan cong tac huy dong von véi st
dung vén, dap ung yéu cau bu dip bdi chi NSNN va chi cho dau tu phat
trién, 1a cong cu dé Chinh phu diéu tiét vi mé nén kinh té.

4, Str dung ngudn thu mang lai hiéu qua cao nhat: Nha nuéc dung von
NSNN dau tu truc tiép vao mot sé doanh nghiép quan trong thudc nhiing
nganh va nhimg linh vuc then chdt dé vira thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi, vira tao ra ngudn tai chinh méi. Nhing linh vuc ma nha nudc
can quan tdm dau tu 1a nganh linh vuc cung cap san pham thiét yéu cho xa
hoi; linh vuc ang dung cdng nghé cao, tao dong luc phat trién nhanh cho cac

nganh, linh vuc khac ctia ca nén kinh té hoac nhitng nganh ma Viét Nam c6
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vu thé canh tranh. Viéc dau tu cua nha nuéc ¢d thé mot phan hoic toan bo
diéu 1& ban dau dé thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.
Mt khac, Nha nudc can chl trong dau tu vao con ngudi, nang cao dan tri,
phat trién khoa hoc, cham lo sitc khoe dé c6 mot doi ngii lao dong co tay
nghé gioi va ning suat lao dong cao. Dé phat trién con ngudi, trudc hét can
d6i moi can ban chinh sach tién lwong trong co quan nha nudc, dong thoi
nang cao chat luong cua cac dich vu cong, cai cach tha tuc hanh chinh dé
hoat dong cta nha nudéc ngay cang hiéu luc va hiéu qua. Nha nudc ting
cuong dau tu cho gido duc va khoa hoc cong nghé, cé chinh sach dii ngd hop
ly dé thu hat nguoi tai vao 1am viéc cho cac co quan nha nuéc.

5, Thuc hién nghiém chinh chinh sach tiét kiém: Can phai thuc hién
nghiém chinh chinh sach tiét kiém, khuyén khich moi nguoi tiét kiém tiéu
ding, danh vén cho dau tu phat trién. Nha nudc phai nghién cau, bd tri co
cau chi NSNN mot cach hop 1y, trong diéu kién ngan sach c6 han, can tiét
kiém chi tiéu cho tiéu diing, cai cach va tinh gian b may hanh chinh dé tich
lity von cho dau tu phat trién. CO thé ndi, tiét kiém hiéu qua 1a mét trong
nhitng nguyén tac quan trong hang dau trong quan Iy kinh té boi vi nguén luc
thi c6 giéi han trong khi nhu cau khong c6 gigi han. Vi vay, phai luén tinh
toan dé& véi mot chi phi it nhat nhung dat hiéu qua cao nhat. Mudn vay, phai
xay dung cac dinh muc chi tiéu dua trén cac can cir khoa hoc va khi phé
duyét kinh phi phai can cr vao chirc nang, nhiém vu caa céc t chire, don vi
st dung kinh phi NSNN. Viéc bo tri vén dau tu phai wu tién cho cac cong
trinh trong diém cua nha nudc, tranh dau tu tran lan ma phai dau tu giai
quyét dut diém muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua nha nudc hoach dinh
trong tung thoi ky. Nhan thic rd tam quan trong cta chi dau tu phat trién dé
ludn quan tAm wu tién ngudn vén trong linh vuc ndy nham phéat trién co sé
vat chat k§ thuat, hién dai hod céng nghé, diéu chinh va chuyén dich co cu

kinh té phuc vu yéu cau cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc.
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1.3.5. C4c yéu td khac

* Ty sudt loi nhudn binh qudn trong nén kinh té

Pay 14 yéu t6 phan anh hiéu qua dau tu phat trién kinh té noi chung va
doanh nghiép noi riéng. Ty suét lgi nhuan binh quan cang 16n thi kha ning
tai tao va mo rong cac ngudn thu nhap cua nén kinh té cang 16n, tir 46 thuc
day kha ning huy dong cta ngan sach qudc gia. Pay 1a yéu té quyét dinh
trong viéc tang ty 1€ thu ngan sach nha nudc. Vi vay, khi xac dinh ty I¢ thu
ngan sach can cin ct vao ty suat loi nhuan binh quin cta nén kinh té dé dam
bao viéc huy dong ngan sach nha nudc khong giy kho khan tai chinh cho
hoat dong kinh té.

* Kha nang khai thic va xudt khau tai nguyén thién nhién (dau mé,
khoang san)

Péi v6i nhitng nude gidu tai nguyén thién nhién, viéc khai thac va xuat
khau tai nguyén s& mang lai nguon thu khong nhé cho ngan sach qubc gia.
Kinh nghiém cta cac nudc cho thay, néu xuat khau dau moé va khoang san
chiém trén 20% tong kim ngach xuat khau thi ty 1¢ thu ngan sach qubc gia s&
rat cao va co thé ting nhanh. Trong cung diéu kién phat trién kinh té, nhiing
nude co ty trong xuat khau dau mo va khoang san 16n ciing s& c6 ty trong
huy dong ngan sach qudc gia 16n hon.

* Cdc khodn vé no

Tinh trang ng thué c6 xu hudng gia ting, nguyén do ban dau 1a dai dich
Covid - 19 xuat hién va bung phat trén pham vi toan cau anh huong nghiém
trong dén tat ca cac linh vuc cua doi séng xd hoi va san xuat kinh doanh. Céc
khoan ng thué gém cac khoan tién thué, phi, 1€ phi... va cac khoan thu khac
thudc ngan sach nha nudc, do co quan quan 1y thué quan 1y thu ma ngudi nop
thué chua ndp vao ngan sach nha nudc khi hét han ndp theo quy dinh. No
thué c6 xu hudng d6i nghich véi thu ngan sach, ng thué ting cao thi thu ngan

sach s€ giam v&1 muce tuong duong va nguoc lai.
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Chuong 2 - THUC TRANG THU NGAN SACH NHA NUOC O VIET
NAM GIAI POAN 2020-2022

2.1. KHAI QUAT TINH HINH KINH TE- XA HOI CUA VIET NAM GIAI
POAN 2020-2022

Giai doan 2020-2022, nén kinh t& Viét Nam trai qua nhiéu bién
dong do tac dong cua dai dich COVID-19. Khai quat tinh hinh KT-XH cua
Viét Nam trong giai doan nay dugc thé hién trong bang 2.1.

Bang 2.1: Chi tiéu KT-XH cua Viét Nam giai doan 2020-2022

N¢i dung PVT 2020 | 2021 | 2022
1. Tbc dp ting truéng GDP % 2,91 2,58 8,02
2. Kim ngach xuit nhap khau Ty USD 5439 | 668,55 732,5
3. Mikc ting chi sb gia tiéu diung (CPI) % 3,23 1,84 3,15

4. Hoat djng ctiia DN

DN ding ky thanh 1ap méi NghinDN | 1349 | 116,8 148,5
. Nghin ty
S6 vén thuc hién ; 2.2356 | 1.611,1 | 1.590,9
dong
Tong s6 lao dong dang ky NghinLD | 1.043 854 981,3

5. Hoat dong dau tw

L Nghin ty
Von dau tu thye hién toan xa hoi . 2.164,5 | 2.891,9 | 3.219,8
dong
, Nghin ty
Von khu vuc nudc ngoai . 729 713,6 824.,7
dong
) Nghin ty
Von khu vuc ngoai nha nuéc . 972,2 | 1.720,2 | 1.873,2
dong
L = i Nghin ty
Von dau tu truc ti€ép nudc ngoai i 463,3 458,1 521,9
ong

Ngudn: B¢ Ké hoach & Pau tur
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Niam 2020, nén kinh té Viét Nam chju anh hudéng nghiém trong tur dai
dich Covid-19. Dich bénh din dén tinh trang suy thoai kinh té toan cau, va
Vi¢t Nam khong phai 1a ngoai 1€. Theo bang 2.1, GDP cua Vi¢t Nam chi tang
truong 2,91%, mic ting trudng thap nhat ké tir nim 1986. Tuy nhién, trong
bdi canh dich Covid-19 dién bién phuc tap, anh huong ti€u cuc tdi moi linh
vuc kinh té - x3 hoi thi day la thanh cong 16n cua Viét Nam voi muac tang
treong ndm 2020 thudc nhoém cao nhét thé gisi

Pén nim 2021 tong san pham trong nudc (GDP) tang 2,58%, cai thién
so v6i cung ky nim trude nhung van dudi muic tiém niang do dich bénh anh
huong nghiém trong td1 moi linh vuc cia nén kinh té, nhiéu dia phuong kinh
té trong diém phai thyc hién gidn cach xa hoi kéo dai dé phong chdng dich
bénh, ddy 13 mot thanh cong 16n clia nudc ta trong viéc phong chéng dich
bénh, duy tri san xuét kinh doanh.

Va ndi bat nhit 13 GDP nam 2022 tang 8,02% so v&i1 nam trude, dat
murc ting cao nhat trong giai doan 2020-2022 do nén kinh té khoi phuc tro lai,
danh dau su phuc hdi manh mé sau cac nam khé khan. Sy phuc hoi nay chu
yéu nho vao viéc dd bo cac bién phap phong téa va su phat trién cta céc
nganh cong nghi¢p, dich vu.

% Kim ngach xudt nhdp khau

Niam 2020 ghi nhan nd lyc manh mé cua hoat dong Xuat, nhap khau
trong bdi canh nén kinh té trong nudc cling nhu thé giéi chiu tic dong tiéu
cuc cua dich Covid-19 va su dut gay thuong mai toan cau. Mic du vay, Xuét
khau hang hoa van gitt dugc muc ting trudng tich cuc, nhd vao su chuyén
huéng sang cac thi trudng méi va nhu cau cao dbi véi mot sb mat hang nhu
dién thoai va linh kién. Téng kim ngach xuét nhap khéau hang hoa nam 2020
dat 543,9 ty USD, trong d6 kim ngach xuét khau hang hoa dat 281,5 ty USD,
tang 6,5%, nhap khau hang héa dat 262,4 ty USD, ting 3,6%. Can can
thuong mai hang héa nam 2020 xuat siéu 19,1 ty USD, gia tri xuat siéu lén

nhat tir trudc dén nay.
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Nganh ché bién ché tao va xuit khau ghi nhan sy phuc hoi tich cuc nho
nhitg chinh sach hd tro kip thoi tir nha nude cung véi viee chudi cung tng
toan cau dugc dam bao. Tinh chung nim 2021, tong kim ngach xuat, nhap
khéu hang hoa dat 668,5 ty USD, tdng 22,6% so v&i nam trudc, nhd vao su
phuc hoi trong nhu cAu toan ciu va viéc mé rong thi truong xudt khau, trong
d6 xuat khau ting 19%; nhap khau ting 26,5%.

Xuéat khau hang hoa nam 2022 dat 371,5 ty USD, véi miic ting truong
an tuong, nhd vao nhu cAu toan cau phuc hdi va viée m& rong thi trudong Xuat
khau. Cac mat hang chu lyc nhu dién thoai, linh kién dién tir, va dét may tiép
tuc dong gop 10n vao tong gia tri xuat khau. Tinh chung ca nim 2022, tong
kim ngach XUAt, nhap khau hang hoa dat 732,5 ty USD, tang 9,5% so voi
nam trudc, trong d6 xuat khau ting 10,6%; nhap khau ting 8,4%. Can cén
thuong mai hang hoa nim 2022 xuét siéu 11,2 ty USD.

% Mike tang chi sé gid tiéu ding

Gia xang dau, gia gas trong nudc ting theo gia nhién liéu thé gidi; gia
gao ting theo gia gao xudt khau va nhu cdu tiéu dung 1a nhimg yéu té lam
cho chi s gia tiéu dung nim 2020 ting 3,23% so v&i nam 2019. Ty gia
thuong mai hang hoa nam 2020 giam 0,74% so v&i nam 2019 phan anh gia
xuat khau hang hoa Viét Nam ra nudc ngoai khong thuan loi so véi gia nhap
khau hang héa tir nudc ngoai vé Viét Nam.

Pén nam 2021, vi sy anh hudng tir gia xang dau, gia gas trong thang
giam theo gia nhién liéu thé gidi; dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap trén
pham vi ca nudc; hoc phi hoc ky I nam hoc 2021-2022 tiép tuc duoc mién,
giam tai mot s6 dia phuong 13 cac nguyén nhan chinh lam chi s gia tiéu
dung CPI ting 1,84% so véi nam trude, muc ting thap nhat ké tir nam 2016.
Lam phat co ban 12 thang tang 0,81%.

Viéc gia xang dau trong nudc nam 2022 giam theo gia nhién liéu thé
gidi 14 nguyén nhan chinh 1am cho chi s6 gia tiéu dung (CPI) nam 2022 ting
3,15% so vo1 nam 2021, dat muc ti€u Quéc hoi dé ra trong bdi canh mdt nam

nhiéu bién dong kho luong.
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% Vé hoat dong ciia doanh nghiép

Tinh hinh xa hdi trong nam 2020 chiu anh hudng 16n tir dich bénh.
Hang tri¢u nguoi lao dong mét viéc 1am hoic bi giam thu nhap. Chinh phu da
trién khai nhiéu chinh sach hd tro nhu g61 clru trg tai chinh, gidm thué, va hd
trg vay von cho doanh nghiép nho va vira dé giup ho duy tri hoat dong. Voi
su quyét tim, nd luc cua Chinh phu va cong ddng doanh nghiép trudc anh
hudng tiéu cuc ctua dich Covid-19, tinh hinh dang ky doanh nghiép nam 2020
c6 nhitng két qua dang ghi nhan. Tinh chung nam 2020, ca nudc c6 134,9
nghin doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi véi téng sb voén diang ky 1a hon
2.235,6 nghin ty dong va tong s6 lao dong dang ky 1a 1.043 nghin lao dong.
Vén dang ky binh quan mot doanh nghiép thanh 1ap méi trong nam 2020 dat
16,6 ty dong, néu tinh ca 3.341,9 nghin ty dong vén ding ky ting thém cua
39,5 nghin doanh nghiép dang ky ting von thi téng s6 von ding ky bd sung
vao nén kinh té trong nim nay 1a gan 5.577,6 nghin ty dong.

Tinh trang that nghiép va giam thu nhap van tiép tuc 14 mdi quan tdm
16n v6i nén kinh té Viét Nam nam 2021. Chinh phu trién khai thém céc géi
hd trg dé giup d& cac nhom lao déng va cac doanh nghiép bi anh huodng
nham hd tro va thiic day nén kinh té. Tinh chung nim 2021, ca nudc ¢6 116,8
nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi v6i tong s6 von ding ky 1a
1.611,1 nghin ty dong va tong s6 lao dong dang ky gan 854 nghin lao dong,
giam 13,4% vé sd doanh nghiép, giam 27,9% vé von dang ky va giam 18,1%
vé sb lao dong so v&i nam trude. Von dang ky binh quan mdt doanh nghiép
thanh 1ap moi trong nim 2021 dat 13,8 ty dong, giam 16,8% so v4i nam
trudc.

Dén nam 2022, ty 1¢ that nghiép va tinh trang giam thu nhap c6 dau hiéu
cai thién, nho vao sy phuc hodi ciia nén kinh té. Chinh phu tiép tuc trién khai
cac chinh sach hd trg va tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép va
nguoi lao dong. Chinh vi 1€ do, trong nam 2022, cd nudc c6 148,5 nghin
doanh nghiép dang ky thanh 14p méi, mic cao nhat trong giai doan 2020-
2022, véi tong s6 von dang ky 1a 1.590,9 nghin ty dong va tong sb lao dong
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dang ky 1a 981,3 nghin lao dong, ting 27,1% vé sé doanh nghiép, giam 1,3%
vé von dang ky va ting 14,9% vé s6 lao dong so voi nam 2021. Pay dugc coi
1a mot dau hiéu dang mung cho thay tinh hinh san xuat kinh doanh t6t hon va
6n dinh so v6i nhimg nim trude.

s Hoat dong dau tur

Vén dau tu toan xa hoi thuc hién nam 2020 tang 5,7% so v&i nam 2019,
murc thip nhit trong giai doan 2020-2022 do anh hudng tiéu cuc cua dich
Covid-19 dén tit ca cac hoat dong san xuat kinh doanh. Tuy nhién, téc do
tang von thuc hién tir ngudn ngan sach Nha nudc nim 2020 dat mirc cao nhit
trong giai doan 2011-2020, day 1a két qua day manh thuc hién va giai ngan
von dau tu cong nham duy tri da ting trudng kinh té trong bdi canh dich
Covid-19 duoc kiém soat tot tai Viét Nam. Xét ca nam 2020, von dau tu toan
x4 hoi thuc hién theo gia hién hanh dat 2.164,5 nghin ty dong, ting 5,7% so
v6o1 nam 2019 va béng 34,4% GDP, bao gém: Vén khu vuc Nha nude dat
729 nghin ty dong, chiém 33,7% tong vbn va ting 14,5% so v4i nam 2019;
khu vuc ngoai Nha nude dat 972,2 nghin ty dong, bang 44,9% va ting 3,1%;
khu vuc c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai dat 463,3 nghin ty dong, bang
21,4%.

Vén dau tu thyuc hién toan xa hdi theo gid hién hanh nam 2021 c6 sy gia
ting so v6i nam trude, tuy day 1a muc ting thap nhét trong nhiéu nim qua
nhung 13 két qua kha quan trong bdi canh dich Covid-19 dién bién phirc tap
trong nudc va trén thé gidi. Thu hat voén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
phuc hoi, vén dang ky mdi va von dang ky ting thém tang trd lai cho thay
nha diu tu nudc ngoai tiép tuc tin tuéng vao mdi truong dau tu Viét Nam.
Niam 2021, vén dau tu thyc hién toan xa hoi theo gia hién hanh dat 2.891,9
nghin ty dong, bao gébm: Vén khu vuc Nha nuéc dat 713,6 nghin ty dong,
chiém 24,7% téng von va giam 2,9% so vdi1 nam trude; khu vuc ngoai Nha
nuéc dat 1.720,2 nghin ty dong, bang 59,5% va tang 7,2%; khu vuc c6 von
dau tu truc tiép nude ngoai dat 458,1 nghin ty dong, bang 15,8% va giam
1,1%.
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Vén dau tu thuc hién toan xi hdi theo gid hién hanh nam 2022 dat

3.219,8 nghin ty dong, ting 11,2% so voi nam trudc, muc ting ndy phan dnh

da phuc h6i manh mé ctia hoat dong san xuat kinh doanh. Trong do6, von dau

tu truc tiép nudc ngoai thuc hién tai Viét Nam dat gﬁn 22,4 ty USD, tang

13,5% so v&i nam trude, dat mic cao nhét tir nam 2018 dén nay. Nam 2022,

von dau tu thue hién toan xa hi theo gia hién hanh dat 3.219,8 nghin ty déng,

bao gdm: Vén khu vue Nha nuée dat 824,7 nghin ty dong, chiém 25,6% tong

vbn va tang 14,6% so v6i nim trude; khu vuc ngoai Nha nudc dat 1.873,2

nghin ty dong, bang 58,2% va ting 8,9%; khu vuc c6 von dau tu truc tiép

nudc ngoai dat 521,9 nghin ty dong, bang 16,2% va tang 13,9%.

2.2. THUC TRANG THU NGAN SACH O VIET NAM GIAI POAN 2020-

2022
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18.72 19.08
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Nguén: Tong cuc thong ké

Nam 2020 dugc coi la mot nam v6 cung khoé khan déi véi nén kinh té

toan cau noéi chung, trong do c6 Vi¢t Nam. Kinh té toan cau trai qua cudc suy

thodi nghiém trong nhat trong lich sir, v&i téc do ting truéng & cac nén kinh
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té 16n giam manh trong bdi canh tic dong tiéu cuc cua dot bung phat Covid-
19. Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam van duy tri su ting trudng v6i mirc ting
truong GDP dat 2,91%. dich Covid-19 dién bién phuc tap, lam gidn doan cac
hoat dong kinh té - x3 hoi ¢ cac qudc gia trén thé gidi. Xung dot thuong
mai giita Hoa Ky va Trung Qudc van tiép tuc. O cap do qubc gia, thién tai va
dich bénh c6 tac dong dang ké dén cac hoat dong kinh té va dan sb cung voi
d6 1a ty 1¢ thit nghiép va thiéu viéc 1am cao. Tuy nhién, nhd cac giai phap
quyét liét va hi¢u qua dé thuc hién muc tiéu kép “vira phong chéng dich bénh
va phat trién kinh té-xa hoi”, nén kinh té van thu duoc két qua tich cuc trong
khi duy tri tang truong. Ngay ca khi ting truéng GDP nam 2020 thap nhat
trong giai doan 2011-2020, thi trudc nhitng ti€u cuc cua dich bénh Covid-19,
Viét Nam van 1a mot trong nhimg qudc gia c6 téc do ting trudng cao nhat
thé gi6i. Cung véi Trung Quéc va Myanmar, Viét Nam 1a mot trong ba qubc
gia Chau A c6 nam tang truong duong. Pong thoi, quy mo nén kinh té cua ca
nuéc dat hon 343 ty do la, dua Viét Nam tro thanh nén kinh té 16n tha 4 ¢
Pong Nam A.

Pén nam 2021 nén kinh té Viét Nam gip rat nhiéu khé khin so véi naim
2020, chu yéu la do tac dong cua dai dich Covid-19 lan tha tu anh huodng
nang né dén nén kinh té cua Viét Nam. Tuy nhién, dudi chi dao Pang, giam
sat ciia Qudc hoi va sy phat trién khai quyét dinh cia Chinh phii da nd luc
duy tri, phuc hdi va phat trién kinh té véi nhiéu diém sang tich cuc. Nén tang
kinh té tiép tuc duoc danh gia 13 nén tang phét trién kinh té 6n dinh vai 7/12
chi tiéu dat dugc muyc tiéu ké hoach theo Nghi quyét dinh Qudc hoi di dé ra.
Cu thé 13 tang truong GDP dat 2,58%, thap hon mirc 2,91% cua nim 2020 va
cling & murc ting thap nhat trong thap ky gan day

Sau thoi gian 2 ndm 2020-2021 tap trung thuc hién muyc ti€u kép "vira
phong, chéng dich, vira phat trién kinh t&", ndm 2022 vira qua nén kinh té
Viét Nam da c6 budc phuc hoi manh mé, dat két qua tich cuc va tuong ddi

toan dién; cac can doi 16n luon duge dam bao, nén tang vi moé 6n dinh, dac
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biét 13 trong bdi canh tinh hinh thé giéi va khu vuce c6 nhidu kho khan, bét on,
nhiéu nén kinh té suy giam ting truong.

Theo d6, kinh t& Viét Nam du kién dat mic ting trudng cao trén 8%,
lam phat dugc kiém ché theo muc tiéu dé ra; xuit khau trong 11 thang dau
nam da tang hon 13,4%, can can hang hoa xuét siéu 10,6 ty USD, von dau tu
nudc ngoai giai ngan tang 15,1% so véi cung ky nam ngoai, chi s6 san xuét
cong nghiép trong 11 thang tang 8,6%, trong d6 cong nghiép ché bién ché tao
ting 8,9%; tiéu dung trong nudc ting manh, tong muic ban 1é hang hoa va
dich vy trong 11 thang dau nam 2022 ting 17,5%.

Thu ngan sach nha nudc 1a qua trinh tiép nhan cdc ngudn tai chinh dé
bao dam cho Nha nude thuc hién cdc nhiém vu, ké hoach, chuong trinh phat
trién kinh té va an sinh xa hoi. Nho cac cong cu thu ngan sach nha nudc va
cac cong cu bat budc nhu thué, nha nudce thue hién diéu tiét vi mo nén kinh té
- x4 hoi nham han ché téi da nhitng bat cap trong viéc phat huy nhitng mit
tich cuc, tir do phén dau dua thi truong hoat dong hiéu qua hon.

Xét vé mit quy mo, du toan thu ngan sach nha nudc ¢ xu hudng ting
trong giai doan 2020-2022. Nam 2020, do anh huéng ning né cua dich bénh
Covid-19, thu ngan sach nha nudc chitng lai so véi nam 2019 nhung da tang
truong tré lai ké tir nam 2021. Thu ngan sach ting dang ké trong nam 2020.
Nam 2022, muc thu ngan sdch nha nudc da tang 14,99% so véi udc tinh thuc
hién nam 2021, khi dich bénh co ban dugc kiém soat, nén kinh té tiép tuc duy
tri dong luc phuc hoi va tang trudong tich cuc. Can luu ¥, thu ngan sach nha
nudc nim 2022 di tang so véi nam 2019, tir 1.553 111 ty dong nam 2019 1én
1.470 ty déng nam 2022 ting dén hon 16%. Pay 1 tin hiéu tot cho cong tac
quan 1y ngan sach nha nuéc vi tong thu ngan sach nha nuéc nam 2022 ting
dang ké so véi ndm 2019,

Vé mat thuc hién so véi du toan, téng thu ngan sach nha nudc nam 2022
dat 1.815.470 ty dong, bang 127,76% duy toan, cao nhat giai doan 2020-2022.

C6 duoc két qua nay mot phan nhd vao viée ting cuong hoat dong thu, ting
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cuong su dung thiét bi dién tu, tang cuong thanh tra, kiém soat, thu hat céc

ngudn thu, trong d6 c6 thué.

Bang 2.2: Tinh hinh thu NSNN tai Viét Nam giai doan 2020-2022

Pon vi: Ty dong

Nam
Néi dung 2020 2021 2022

Toéng thu NSNN 1510579 | 1.591.411 | 1.815.470
% /GDP 24 % 18,72 % 19,08 %
Thu néi dia 1.293.728 | 1.313.281 | 1.443.937
% /Tong thu NSNN 85,64 % 82,52 % 79,54 %
Thu c4n déi xuat nhap khau 177.444 216.307 285.367
%/ Téng thu NSNN 11,75 % 13,59 % 15,72 %
Thu tir dau thd 34.598 44.638 78.030
% /Tong thu NSNN 2,29 % 2,80 % 4,30 %
Thu vién tro 4.808 17.185 8.136
% /Tong thu NSNN 0,32 % 1,08 % 0,45 %

Nguon: Bg Tai Chinh

Trong giai doan 2020-2022, tong thu NSNN ctia Viét Nam ¢6 xu hudng

ting qua timg nim. Diéu nay phan anh kha niang phuc hoi va phat trién cua

nén kinh té Viét Nam sau nhitng tac dong nang né tir dai dich COVID-19,

nho vao cac chinh sach tai khoa va tai chinh linh hoat cua nha nudc. Nam

2020, tong thu NSNN dat 1.510.579 ty dong, chiu anh hudng nghiém trong
tir dai dich COVID-19 khién nhiéu nganh kinh té bi dinh tré. Pé khic phuc

tinh hinh, Chinh phu d3 phai tung ra cic goéi hd tro tai chinh 16n dé duy tri

nén kinh té va hd tro doanh nghiép. Chinh vi vy, céc bién phap quan Iy thué
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va chéng that thu thué da gitp duy tri mc tong thu NSNN 6n dinh. Dén nam
2021, tong thu NSNN d ¢ su ting nhe 1én 1.591.411 ty dong, nhd cac chinh
sach tai khoa tich cuc va cac bién phap kich thich kinh té khi dich bénh duoc
kiém soat phan nao, kéo theo d6 1a hoat dong thuong mai qudc té tré nén soi
dong hon. Va tinh hinh da c6 dau hiéu tich cuc khi tong thu NSNN nim 2022
dat 1.815.470 ty ddng, phan anh su phuc hoi va phat trién 1 rét cua nén kinh
té. Su ting truong nay 1a két qua cua cac bién phap khuyén khich san xuat,
dau tu, cung voi sy 6n dinh dan cta chudi cung Gng toan ciu cung voi gia
dau tho tang cao.

Vé huy dong thu so vdi GDP, quy md binh quan thu ngan sach dat 22%
GDP giai doan 2020-2022. Ty 1¢ huy dong ngan sach trt GDP giam tir nam
2020 xudng muc thap nhat 18,72% vao nam 2021. Nam 2022, ty 1é huy dong
ngan sach co sy tang nhe dat 19,08% GDP. Trong 2 ndm 2021 dén nam 2022,
mac du quy mo thu ngan sach Nha nudc khong ngumg tdng nhung ty 1€ huy
dong trén GDP lai giam. Diéu nay chi yéu 1a do cac chinh sach giam thué
dugc nha nudc thyc hién nham hd tro doanh nghiép gip kho khin do dich
bénh Covid-19 gay ra.

Thu ndi dia 12 ngudn thu 16n nhat trong NSNN ctia Viét Nam va chiém
ty trong cao nhét trong tong thu, véi ty trong 1an luot 1a 85,64% niam 2020,
82,52% nam 2021, va giam xudng 79,54% nam 2022. Su giam nhe trong ty
trong thu noi dia cho thdy mic du ngudn thu nay 6n dinh, nhung cic ngudn
thu tir xut nhap khau va dau thé dang dong vai trd ngdy cang 16n trong co
cau thu ngan sach. Cung voi do, nhiing anh hudng ning né do dich bénh gay
ra da lam tac dong x4u dén hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép, dac
biét 1a cac doanh nghiép nho va vira. Piéu nay dan dén viéc thu thué tir cac
doanh nghiép trong nudc gidm, du cho chinh phu da ap dung cac bién phap
hd tro nhu gidn va mién mot sé loai thué (VAT, thué TNDN) dé gitip doanh
nghiép vuot qua kho khin, nham giam bét ganh nang cho doanh nghiép trong
giai doan khing hoang. Piéu nay gop phan lam giam ngudn thu tir ndi dia.

Bén canh d6, dé bu dap cho su giam thu do hd tro tai chinh, chinh phu da
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tang cudng kiém tra, giam sat va chong that thu thué, dic biét 1a trong cac
linh vuc nhu bat dong san, thuong mai dién tir, va kinh doanh xuyén bién
gidi. Chinh nho nhiing bién phap nay phan nio gitp duy tri nguén thu noi dia
6n dinh trong thoi ky dich bénh.

Trong bdi canh dich bénh duge kiém soéat dan, cac hoat dong Xuat nhap
khau cta Viét Nam tang manh nho céac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) ¢co
hiéu luc, nhu CPTPP, EVFTA va RCEP, tao diéu kién cho doanh nghiép
Viét Nam tham nhép thi trudng qudc té. Chinh diéu nay di gép phan lam gia
taing phan thu tir hoat dong xuat nhap khau cua Viét Nam c6 xu hudng ting
dang ké trong giai doan nay, cu thé tir 177.444 ty dong nam 2020 1én 216.307
ty déng nam 2021, va dat 285.367 ty dong vao nam 2022. Ty trong cta thu tir
xuat nhap khau ciing tang tir 11,75% 1én 15,72% trong tong thu NSNN, cho
thdy vai trd ngdy cang quan trong cua xuat nhap khau trong co cdu thu ngan
sach. Viéc gia nguyén liéu va hang hoa trén thi truong thé gidi ting do cac
yéu t6 nhu dit gy chudi cung img va nhu cau tiéu thy phuc hdi manh mé.
Theo d6, Chinh phu da ap dung mot s6 diéu chinh vé thué sut nhap khau va
xuat khau dé phu hop véi nhu cau thi truong va han ché anh hudng tir gia ca
bién dong, nhd d6 ting cudng ngudn thu tir hoat dong xuat nhap khau.

Giai doan 2020-2022 chimg kién gia dau ting dot bién do nhiéu yéu td,
bao gém sy gian doan ngudn cung va tinh hinh cing thang tai cac quoc gia
san xut dau 16n, dic biét la xung dot gitra Nga va Ukraine. Theo do, nguén
thu tir dau tho trong giai doan nay c6 xu hudng ting manh, tir 34.598 ty dong
nam 2020 1én 44.638 ty dong nam 2021 va dat 78.030 ty dong vao nim 2022.
Pay 1a két qua cta sy gia ting gia dau tho trén thi truong qudc té, trong bdi
canh cang théng dia chinh tri va su phuc hdi nhu cau nang luong. Trong boi
canh gia dau tang cao, Viét Nam da tan dung co hdi nay béng cach gia tang
khai thac dau tho dé ting ngudn thu, nhung van dam bao bén vimg trong dai
han. Mic du thu tir dau tho tang manh, ty trong cta no trong téng thu NSNN

van nho (khoang 4,3% vao nam 2022). Diéu nay phu hop véi chién luge cla
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Viét Nam 1a giam dan sy phu thudc vao dau thd va ting cuong cic ngudn thu
6n dinh hon tir cac nganh kinh té khac.

Trong bdi canh dai dich, cic to chic qubc té va cac qubc gia phat trién
da tang cudng hd trg vién trg cho Viét Nam dé gitp ty trong 16n trong tong
thu NSNN, nhung thu tir vién trg dong vai trd quan trong trong viéc ho tro tai
chinh cho mét s chuong trinh, du an phat trién va an sinh x4 hoi, dic biét la
trong giai doan kho khan do dai dich COVID-19. Do @6, ngué)n thu tr vién
tro qudc té 12 mot phan nho trong tong thu NSNN va c¢6 xu hudng twong dbi
6n dinh trong giai doan nay, véi 4.808 ty dong nam 2020, 8.260 ty dong nim
2021 va 8.136 ty dong nam 2022. Ty trong ctia nguoén thu vién tro dao dong
quanh murc 0,32% - 0,45% trong téng thu NSNN. Viét Nam da nhan duoc
ngudn vién tro tir cac t6 chirc qudc té va doi tac phat trién dé dau tu vao cac
du an phat trién bén vitng, nhu cai thién co sé ha tﬁng, nang luong tai tao, va
chdng bién ddi khi hau. Piéu nay vira giup ting cuong ngudn lyuc tai chinh
cho qubc gia, vira gitp Viét Nam tiép can cac cong nghé va kinh nghiém
qudc té. Cac khoan vién tro nay khong chi gitip nang cao chat luong dich vu
cong, ma con tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can cac dich vu co
ban, giam ap luc cho NSNN.

Trong 3 nam 2020, 2021 va nam 2022, ty trong thu nhap tir hoat dong
xuat nhap khau c6 xu hudng ting, diéu ndy cho thay hoat dong xuat nhap
khau c6 dong gop trong thu ngan sach nha nudc thoi gian qua. Mat khac
nguon thu tir hoat dong kinh té trong nudc ciing c6 xu hudng ting 1én. Vi vay,
dé dam bao ty trong binh quan trong nudc dat khoang 85 - 86% thu ngan
sach nha nudc theo Nghi quyét s6 23/2021/QH15 vé Ké hoach tai chinh quéc
gia va vay, trd ng cong 5 nam giai doan 2021-2025, viéc duy tri va gia tang
cac giai phap ty trong 13 hét sirc can thiét. Dé thuc hién duoc diéu nay, can
déy manh hon ntra cai cach hé théng thué, theo hudng tang thué ndi dia dé bu
dap cho viéc giam thué va thué nhap khau. Pong thoi, Chinh phu phai chi
dao, to chtrc lai ¢y nhanh qua trinh ¢6 phan hoa cac doanh nghiép cong hoat

dong kém hi¢u qua trong céc linh vuc do khu vyc tu nhan da ddm nhiém tt.
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Ngoai ra, can ting cudng stc hap dan cac ngudn luc va nudc ngoai cho dau
tu phét trién nham ting san luong qudc gia, tir d6 ting dan ty trong cac khoan
thu trong tong thu ngan sach nha nudc.

Bang 2.2 cho thiy, ngudn thu ndi dia chiém ty trong 1n trong téng thu
ngan sach nha nudc da tao nén co cau thu twong dbi bén viing. Nhu vy,
nguén thu nhap s€ chu yéu dua vao “ndi luc” cua dat nude va sé it phu thudc
vao tinh hinh xuét nhap khau vé6i thé gidi.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG DEN THU NGAN SACH NHA NUOC O
VIET NAM GIAI POAN 2020-2022

2.3.1. Thu nhap GDP binh quéin dau nguoi
Bang 2.3: Dan s6 va thu nhéap binh quéin dau nguoi cia Viét Nam
giai doan 2020-2022

Noi dung PVT 2020 2021 2022
Dan so Triéu nguoi 97,58 98,51 99,46
GDP/ngudi/nim USD 2.750 2.900 3.700
Ty 1€ nguwdi nghéo da
chiéu % 47 4.4 3,6

Nguon: Tong cuc Thong ké

Trong giai doan 2020-2022, Viét Nam da chung kién su ting truong
dang ké trong thu nhap GDP binh quan dau nguoi. Tir 2.750 USD/ngudi nim
2020, mic du day 1a nim dau tién ciia dai dich COVID-19 nhung nén kinh té
van duy tri duoc mirc ting truong nhét dinh, gitp 6n dinh ngudn thu ngan
sach nha nude. Pén nam 2021, GDP binh quan dau nguoi da coé su tang nhe
1én 2.900 USD/ngudi va bat dau ting manh 1én 3.700 USD/ngudi vao nim
2022. bay la dau hiéu 1o rang cua su phuc hoi kinh té sau dai dich, véi mic
séng cua ngudi dan dugc cai thién, dan dén sy gia ting trong tiéu dung va
dau tu, tir d6 ting cuong ngudn thu ngan sich nha nuédc. Sy gia ting cua
GDP binh quan dau nguoi trong ba nim nay cho thy Viét Nam da duy tri

dugc mdt muc do tang truong kinh té tich cuc, bat chép cac khoé khan do dai
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dich COVID-19 va cac thach thirc kinh té toan cdu. Khi GDP binh quéin dau
ngudi ting, thu nhap ctia ngudi dan ciing ting, din dén nhu ciu tiéu dung cao
hon. Piéu nay gitip thic day su phat trién ciia nhidu nganh kinh té, tao diéu
kién thuan loi cho doanh nghiép phat trién va md rong quy mé, tir do ting
cuong thu nhdp tir thué cho ngan sach nha nude. Ngoai ra, khi GDP binh
quan dau nguoi ting, chat luong cudc sdng cua ngudi dan cling dugc cai
thién, gitip giam ty 1& nghéo doi. Piéu nay khong chi gitip giam ganh ning
phuc loi x hoi cho nha nudc ma con ting cudng sy on dinh va phat trién
kinh té 1au dai. Tuy nhién, chinh phu cAn dam bao rang loi ich tir ting trudng
kinh té duoc phan bo déng déu, tranh su bat binh déng va tao co hoi cho moi
tang 10p x4 hoi.

Bén canh do, ty 1¢ nghéo da chiéu Viét Nam di giam dang ké khi nim
2020 1a 4,7% giam dan xudng muirc 4,4% trong nim 2021 va dén nam 2022
con sd nay chi con 3,6 %. Pay 1a mot chi sé quan trong khong chi danh gia
muc d§ ngheéo déi dua trén thu nhap ma con xét dén cac khia canh khac nhu
tiép can y té, giao duc va diéu kién séng co ban. Viéc giam ty 18 nghéo da
chiéu 1a mot két qua tich cuc cua cac chinh sach phat trién kinh té va xa hoi
ma chinh phti Viét Nam d4 trién khai trong giai doan nay.

Theo d6 viéc giam ty 1é nghéo da chiéu phan 4nh nhiing nd luc cua
chinh phu trong viéc cai thién doi sdng cho ngudi dan, dic biét 1a nhing
ngudi nghéo. Khi ty 18 nghéo giam, nha nudc c¢6 thé giam bét chi tidu cho
cac chuong trinh hd tro xa hoi va tip trung nguén luc vao cac linh vuc khac
nhu phat trién kinh té, gido duc va y té. Bén canh d6, ngudi dan c6 thu nhap
cao hon s€ c6 kha nang dong gop vao ngan sadch nha nudc thong qua cac loai
thué nhu thué thu nhap ca nhan, thué tiéu thy, tir d6 giup tang cuong ngudn
thu ngén sach.

Sy ting 1én cia GDP binh quan dau ngudi sé kéo theo tu ting thém cla

thu NSNN.

41



2.3.2. Kha niing xuét khau tai nguyén thién nhién

Dbi v6i cac nude c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu thi viéc
khai thac va xuat khiu tai nguyén s& dem lai ngudn loi 16n cho NSNN. Vai
trd cta cac nguyén nhién lidu c6 ngudn gbc tir tai nguyén thién nhién rat
quan trong d6i véi cude sdng ctia mdi con ngudi, cua timg dia phuong va
qudc gia, 1a lyc ddy va dong gop 16n vao tang truong, su chuyén dich co cdu
kinh té, tao cong an viéc lam, dinh vi va cling cd nén kinh té cua dat nudc
trong mbi quan hé voi khu vuce va qudc té, xuat khau tai nguyén thién nhién
dem lai ngudn thu ngan sach 16n cho nudc ta. Hai loai tai nguyén c6 dong
g6p 10n nhat cho NSNN 1a dau mé va khoang san khac.

% Daums

Dau thé dong gop 16n cho NSNN nuéde ta. O Viét Nam ty trong xuat
khau dau tho khong cao nhu nhiéu nudc, song ty 18 dong vién vao NSNN
cling dat trén 20% va dong gop dang ké vao viéc tang ty 1& dong vién vao
NSNN lai con rét 16n.

% Tiém ndng khodng san ¢ Viét Nam

Nam ¢ khu vuc Pong Nam chau A, Viét Nam 1a nudc co6 nguodn tai
nguyén khoang san phong pht da dang, 1a ngudn nguyén liéu tiém ning quy
cta quic gia.

Qua két qua diéu tra tham do khoang san da phat hién gan 5000 mo va
diém quing véi 60 loai khoang san khac nhau. Trong d6 mét sb loai khoang
san co trit lwong 16n tam c¢& thé gidi nhu bauxite, titan, dat hiém va dé véi...
trir luong tiém ning dau khi vao khoang 6 ty tan, khi khoang 4000 ty mét
khéi, déng gop cua nganh khai khoang chiém 10-11% GDP mdi nam.

Thu tir dau thoé nam 2020 13 32,7 nghin ty dong, bang 92,9% du toan.
Pay 1a mic thap hon so voi cac nim sau do anh hudng cua dai dich COVID-
19, khién gia dau giam manh va kéo theo nhu cau tiéu thy dau tho toan cau
giam. Pén nam 2021, tinh hinh d4 c6 sy kha quan khi thu tir dau tho bang
197,4% (tang 22,6 nghin ty dong) va dén thang 12/2022 dat 6,3 nghin ty
dong; lity ké nam 2022 dat 77 nghin ty dong, bang 273% du toan nam va
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tang 72,5% so v&i nam trudc. Diéu nay thé hién su phuc hdi manh mé cia
nén kinh té toan cau sau dai dich di day gia dau ting trd lai, gop phan ting
thu tir dau thé. Su gia ting thu tir dau tho di gdp phan quan trong vao viéc
duy tri va ting truong kinh té, dién hinh nhu GDP cuta Viét Nam trong 9
thang dau nam 2022 tang 8,83%, mic cao nhét tir nam 2011. Ty trong dong
gop cla nganh khoang san cho GDP trong quy 1/2022 chiém 2.76% giam
0.49% so v&i cung ky nam trudce, chiém ty trong kha 16n trong thu ngan sach
nha nude. Cong nghiép khai thac & Viét Nam mic du con kém phat trién
nhung cling ¢4 goép mot phan quan trong trong su nghiép phat trién kinh té xa
hoi, gop phan day nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

2.3.3. Mire d§ trang trai cac khoan phi cia nha nwéc

No cong bao gdm no cta chinh pht va toan bo ng ctia doanh nghiép
qudc doanh gém ca ng nudc ngoai 1an ng trong nude, ciing nhu no cia doanh
nghiép tu nhan ma nha nude bao lanh. Viéc bao gdm no cta doanh nghiép
quéc doanh va n¢ cong la dua trén ti€u chuan quéc té da duoc chép nhan
rong rai voi 1i do 1a nha nudc khong thé hay khé long vé mit chinh tri x6a
trach nhi€ém véi ng cua doanh nghiép do chinh phu thanh 1ap.

Trong nhimg nim gin day ty 1é no cong cta Viét Nam cé xu hudng
giam dan. Tir 61,4% GDP (nim 2017) xubng con 58,3% GDP (nim 2018),
55,2% GDP niam 2020 va dén nam 2021 13 42,7%. Nam 2022, mic ng cong
cua Viét Nam gidm con 37.4% GDP. Trong d6, ng chinh phu cling tu
51,7% GDP vao nam 2017 xué)ng con 32,7% GDP nam 2021; ng chinh phu
bado lanh giam tur 9,1% GDP nam 2017 vé 3,8% GDP nam 2021, tic giam
gan 2,5 lan. Hay no nudc ngoai ctia qudc gia dén hét nim 2021 con 38,4%
GDP so v6i mirc 49% GDP nam 2017 (No nudc ngoai bao gdm ng ciia chinh
pht va ng cua doanh nghiép quéc doanh va ngoai qudc doanh ). Nghia vu tra
ng nude ngodi ciia qudc gia tinh trén tong kim ngach xuit khau nim 2021 1a
6,2%, nghia vu trd ng cia chinh phu so thu ngén siach nha nuéc khoang
21,8%. Nhu vay no coéng cia Viét Nam nam vao ranh giéi ctia ngudng an

toan 50%. Nam 2022, mirc ng cong tai Viét Nam giam con 37,4% GDP. So
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v6i GDP, no nudc ngoai tinh dén hét nam 2022 khoang 36,1% GDP. Nog
chinh phu giam con khoang 3,25 triéu ty déng, twong Ung giam khoang
30.000 ty dong so v4i bao cao trude do6 vao thoi diém cudi thang 6/2022.
Trong d6, no vay nudc ngoai cudi nam 2022 gan 975.000 ty dong (giam
khoang 22.000 ty dong so v6i cudi thang 6/2022) va c6 xu hudng giam dan
trong giai doan 2018 - 2022, tir mirc dinh 1,136 triéu ty dong (nim 2020)
xubng gan 975.000, v6i muc giam tuong tmg trén 160.000 ty déng. Tong sb
ng nudc ngoai nam 2021 13 hon 3,5 triéu ty dong trong d6 no cia chinh phu
1a hon 3,1 triéu ty déng (vay nudc ngoai 1a 1,1 triéu ty dong, vay trong nudc
1a 2 tridu ty dong). So véi nam 2017, no ciia Chinh phu ting thém hon 533
nghin ty ddng. No duoc chinh pha bao lanh 1a hon 338 nghin ty dong, thap
hon so véi thoi diém nam 2017 (nam 2017 1a 455 nghin ty dong) do chinh
pht nhimg nim gan day siét viéc cap bao lanh. No cua chinh quyén dia
phuong 13 hon 46 nghin ty dong. Nhung diéu nay chua dang lo ngai vi
thuong no ciia chinh phu tir cdc ngudn vay chinh thitc, nhu tir cac to chuc
qudc té va chinh phu cac nudc phat trién cao déu co 1ai suat rat thap va thoi
gian chua phai trir ng ¢6 thé kéo dai téi 10 nim hay dai hon nhiéu. Ty 18 ng
nay cao thi ap luc chi tra thap va nudc vay muon c6 thé tinh toan trudc kha
nang tra vi lai suét 1a c6 dinh. Truong hop Viét Nam la rat thuan lgi vi 72%
tong s6 no ndy chiu 13i suét thap dudi 6%, trong d6 60% sb no cé i suat
dudi 3%.

Nhu vay viéc tra ng s& khong phai 1a moi ngai néu nhu sé no khong tiép
tuc tang manh nhu hién nay, va néu nhu thiéu hut thuong mai 16n nhu hién
nay duoc giai quyét.

Bang 2.4: N¢ cong giai doan 2020 - 2022

Noi dung PVT 2020 2021 2022
No cong so voi GDP % 55,2 42,7 37,4
No cong binh quin dau ngudi | Triéu dong 35,1 36,71 40,73

Nguén: Cuc quan Iy no va Tai chinh doi ngogi, Bo Tai Chinh
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Giai doan 2020-2022 1a thoi ky day thach thic dbi v6i nén kinh té Viét
Nam do anh hudng cua dai dich COVID-19. Tuy nhién, vdi cac bién phap
phong chdng dich hiéu qua va chinh sach kinh té linh hoat, Viét Nam d duy
tri dugc muc tang trudng kinh té on dinh. Theo do, ty 1€ ng cong cua Viét
Nam so véi tong san pham qudc dan (GDP) c6 xu hudng giam trong nhiing
nam gan day. Tinh dén hét nam 2020 ng cong ctia Viét Nam chiém 55,2%
GDP, day 1a mot muc kha cao, cho thdy ap luc tai chinh dédng ké 1én ngan
sach nha nudc. Viéc ng cong chiém ty 1é 16n trong GDP thudng gan lién véi
su ting trudng cua cac khoan vay trong va ngoai nudc dé hd trg cho cac
chuong trinh phat trién, xay dung co s& ha tang va cc chinh sach an sinh xa
hoi trong dich bénh Covid-19. Piéu dang ming la dén nam 2021, ty 1¢ no
cong da giam xudng con 42,7% GDP, ddy 1a mot tin hiéu tich cuc cho thay
su cai thién trong quan 1y tai chinh céng. Mic du ty 1é ndy van con cao,
nhung viéc giam ng cong 1 két qua cta nhitng nd luc trong viée cit giam chi
tiéu cong va t6i wu hoa hiéu qua sir dung von vay. Va con sb nay chi con &
muc 37,4% GDP vao nam 2022, diéu nay cho théy Viét Nam dang tién gﬁn
hon dén muc tiéu kiém soat ng cong dudi muc canh bao, gitp ting cudng
1ong tin ctia nha dau tu va cac to chirc tai chinh quéc té vao kha nang quan ly
ng cua chinh phu.

No cong chiém ty 1¢ 16n trong GDP s& tao ra ap luc 1én ngan sach nha
nudc trong viée tra ng, dac biét 1a trong bdi canh nguén thu ngan sach con
phu thudc nhiéu vao thué va cac khoan vay quoc té. Khi ty 1& ng cong ting
cao, chi phi tra 13i vay ciing ting, ddn dén viéc giam bét nguodn luc danh cho
dau tu phat trién kinh té, xa hoi. Trong giai doan 2020, khi ng cong chiém
55,2% GDP, 4p luc tai chinh da budc chinh phii phai can nhic ky ludng hon
trong viéc st dung ngudn von vay va cai thién tinh minh bach trong quan 1y
ng cong. Trong nim 2021 va 2022, nhd kiém soat bdi chi ngan sach nha
nuée va co ciu lai ng cong, nén ty 1¢ ng cong da giam manh. Vi vay, néu so
v6i ng cong ma Qudc hoi dua ra 1a 60% GDP thi con cach xa, didu nay gitp

ap luc Ién ngan sach syt giam. Sy sut gidm cua ty 1¢ ng cong so vdi GDP da
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gitip giam ganh ning tra no, tir 46 ngin sach nha nudc ¢ thé phan bd hiéu
qua hon cho céac khoan chi tiéu quan trong nhu y té, gido duc va phat trién co
s& ha tﬁng. Vi¢c nay cling tao diéu kién thuén loi cho chinh phu trong vi¢c
diéu chinh céac chinh sach tai khoa, ting cudng ning luc huy dong vén, va
duy tri tinh thanh khoan ctia nén kinh té.

Néu nhu mirc ng coéng so voi tong san pham qudc dan co dau hiéu tich
cuc thi mirc ng cong binh quan dau nguoi lai ¢6 phan khong méy kha quan
khi ¢6 xu huéng ting din qua cac nim. Theo bang 2.4 nam 2020, ng cong
binh quan dau nguoi dat 35,1 triéu dong/ ngudi. Con sb nay cho thdy mdi
nguoi dan Viét Nam dang ganh chiu mot khoan no cong twong d6i 16n, diéu
nay c6 thé 1a mét chi bao cho thdy mirc d6 chi tiéu céng dang vuot qua kha
nang tao ra gia tri tir cac khoan dau tu. Va nam 2021 con s6 nay tang 1én
36,71 triéu ddng/ngudi va tiép tuc tang 1én 40,73 tridu dong/nguoi, mic du ty
1& no cong so véi GDP giam. Sy gia ting nay cd thé dugc giai thich bing
viéc GDP binh quan dau nguoi ting truéng cham, trong khi cac khoan no
cong van duy tri va gia ting dé bu dip cho cac khoan chi tiéu khong duoc tai
tro boi nguén thu ndi dia.

Viéc ng cong binh quan dau nguoi ting cao dong nghia voi viée chinh
phu phai ting cudng thu ngan sach dé dap tmg nhu cau tra no. Tuy nhién,
diéu nay c6 thé dan dén ap luc thué va cac khoan dong gop cua ngudi dan,
gy ra anh hudng tiéu cuc dén sitc mua va su phat trién cta cac doanh nghiép.

2.3.4. To chirc bd may thu nép

T6 chitc bo may thu ndp cb anh huong truc tiép dén NSNN. T chirc bo
may gon nhe, dat hi¢u qua cao, chéng duoc that thu do tron 1au, thué s& 1a nhan
t6 tich cuc 1am giam ty suat thu ma van thoa man duge nhu cau chi cia NSNN.

Mic du trong bdi canh tinh hinh Covid-19 dién bién phic tap, gdy anh
hudng khong nhé dén tinh hinh phat trién kinh té- x4 hoi cta cac qubc gia
trén thé gidi; xung dot thuong mai My — Trung van tiép dién. Trong nudc,
thién tai, dich bénh tac dong khong nho t6i cac hoat dong ctia nén kinh té va

cudc song cua nguoi dan; ty 1¢ that nghiép, thiéu viéc lam & muc cao. Tuy
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nhién, v6i nhitng giai phap quyét liét va hiéu qua trong viéc thuc hién muc
tiéu kép “vira phong chéng dich bénh, vira phat trién kinh t& — xa hoi”, kinh
té Viét Nam van dat két qua tich cuc véi viéce duy tri tang truong va thuc hién
t6t viéc thu NSNN. Nhung dé dam bao tinh bén viing cua thu ngan sach
trong nhitng giai doan tiép theo can phai t6 chirc lai bd may thu ndp hop 1y
va khoa hoc hon.

Chinh sach tai khoa cta Viét Nam chua thuc sy nudi dudng nguén thu
mot cach hop 1y. Viét Nam méi xay dung chinh sach thu nhung lam thé nao
dé c6 ngudn thu thi chinh sach chwa dé cip dén mot cach thoa dang nén
nguon thu giam sut cling ¢6 phan do chinh sach tai khoa tao ra. Trong khi do,
thuc hién chinh sach tai khoa chua nghiém tac, doi lic con chua dugc thuc
hién tot cac quy dinh tai chinh, viéc cham ndp thué, that thu thué van con, chi
tiu lang phi, thuyc hanh tiét kiém chua cao,... nén dan dén viéc thu NSNN
chua dat muc tiéu deé ra.

Nguyén nhan khéc 12 do co ché tai chinh ruom ra, phirc tap nén cac giai
ngan cac du an, cong trinh gip nhiéu kho khin gy ton hai ting trudng kinh
té. Tru6c van dé trén, dé dat duoc muc tiéu ngan sach can tiép tuc kiém ché
lam phat, gitr viing kinh té vi md, thyuc hién chinh sach tai khéa linh hoat.

Chi phi thoi gian thuc hién cac quy dinh vé thué cho thay, mdéi nim
doanh nghiép phai mét 1959,2 gid (twong duong khoang 244,9 ngay) dé thuc
hién cac nghia vu thué cta minh.

Thué thu nhap doanh nghiép di giam tir 30% dén 22% thué suat, thué
GTGT da giam tir mirc 4 xudng con mirc 3 va mirc 2.

2.3.5. Cac nhan to khac

B4o cdo cua Kiém toan Nha nude néu 1, no thué do co quan thué quan
Iy tinh dén ngay 31/12/2020 13 99.074 ty dong, giam 0,63% (631 ty dong) so
v6i nam 2019, ty 1& téng ng c6 kha niang thu trén tong thu nam 2020 & muc
4,1% . Theo Tong cuc Thué, tong so tién thué ng nganh thué quan 1y udce tinh
dén cubi thang 7/2022 1a 133.639 ty dong. So véi thoi diém cudi nim 2021,

s6 ng nay ting 16,2% va tang 17% so véi cung ky ndm 2021. Trong sb do,
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tién no thué co kha nang thu 13 68.141 ty dong, tang 0,5% va s tién thué ng
khéng con kha ning thu hoi 1a 24.964 ty dong.

Vay ng trong va ngoai nudc: viéc vay no nudc ngoai qua nhiéu s& kéo
theo van dé phu thudc nudc ngoai ca vé chinh trj 1an kinh té s& lam giam du
trit ngoai hdi qua nhiéu khi tra no dan dén khung hoang ty gia. Vay no trong
nuéc s& lam tang 13i suat, va cai vong “no-tra 13i-bdi chi” s& lam ting manh
cac khoan ng cong chiung va kéo theo ganh nang chi trd cia NSNN cho ki
sau. Viéc vay no s& lam ting ngudén thu NSNN nhung vay qua nhiéu s& lam
giam boi chi NSNN. Tiang cac khoan thu, dic biét 1a thué s& 1am ting ngudn
thu NSNN. Viéc ting thué c6 thé bu dép viéc tham hut NSNN va gidm bdi
chi NSNN. Tuy nhién néu ting thué khoéng hop 1y s& lam gia ca hang hoa
tang gdy anh huong dén 13i suat. Cac tac dong chung cia nén kinh té, hoat
dong thu NSNN ¢ nhiéu nganh, linh vuc quan trong giam. Giai doan 2020-
2022 14 giai doan c6 nhiéu kho khin, thach thic cho nén kinh té nuéc ta.
Khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau da tac dong truc tiép dén
kinh té trong nudc, lam cho hoat dong san xuét kinh doanh va xuit khau
giam sut, anh huong dén viéc 1am va doi song nhan dan. Trong bdi canh do,
chinh phti d3 d¢ ra nhitng giai phap cp bach nham ngan chin suy giam kinh
té, duy tri tang trudng kinh té, bao dam an sinh xa hdi. Cung vo1 su nd luc
clia cac nganh céc cap, cong dong doanh nghiép va toan thé nhan dan; cac
chinh sach va giai phap kich thich kinh t& dé ra da duoc thuc hién khan
trrong dong bd va phat huy hiéu qua, giup thuc hién thanh cong muc tiéu
ngin chin suy thodi kinh té. Tinh hinh nim 2020 nén kinh té da c6 chuyén
bién tich cyc, ting trudng nim sau cao hon nim trude, ndng mirc ting trudng
GDP nam 2022 dat 8,02% - mirc ting cao nhat trong 12 nim qua goép phan

duy tri 6n dinh kinh t€ vi m6 va dam bao an sinh xa hoi.
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2.4. PE XUAT MOT SO KIEN NGHI NHAM CAI THIEN TINH HINH THU
NGAN SACH NHA NUOC

2.4.1. Thuc day phat trién kinh té

Thuc day phat trién kinh té: khuyén khich du tu trong va ngoai nude s&
tao ra nhiéu ngudn thu tir thué cho ngan sach nha nudc. Viéc phat trién cac
linh vuc kinh t& miii nhon sé tao ra nguén thu 6n dinh va bén viing.

Khuyén khich khdi tu nhan: Can tao ra moi truong thuan loi cho doanh
nghiép tu nhan phat trién, tir 46 ting cuong ngudn thu ngan sach tir cac hoat
dong kinh té cua ho. Pic biét, can gidm bot tha tuc hanh chinh dé doanh
nghiép dé dang hon trong viéc khdi nghiép va mo rong san xuét.

Tiép tuc gia ting toc do ting truong kinh té, ting manh quy mo kinh té
qudc gia trén co sd hién dai hoa, gia ting nhanh chong ty 1& cdc nganh phi
ndéng nghiép cung voi gia tang cac linh vyc st dung cong nghé cao trong tat
ca cac nganh va linh vuc gan voi tang viéc 1am c6 thu nhap cao trén pham vi ca
nude. Néi cach khac, chuyén doi sé va kinh té sb phai dugc phat trién manh mé.
Phan dau tc do tang GDP dat trén mtc khoang 6,5-7%/nam va di doi voi tang
kha niang huy dong GDP vao ngan sach nha nudc, dé ty 1& thu ngan sach nha
nudc bang khoang 23-24% GDP. Phat trién manh m& d6i ngii doanh nghiép,
trong d6 phai c6 nhiing doanh nghiép 16n, tim toan cau (phan dau c6 khoang
10% doanh nghiép thudc loai 16n vao nam 2025). Bén canh do, céac cép, cac
nganh thao g& kho khan dé doanh nghiép 1am an c6 14i nhiéu hon.

2.4.2. Cai cach chinh sach thué

Cai cach chinh sach thué: can xay dung mot hé thong thué cong bang va
minh bach, bao dam moi ting 16p xa hdi déu dong gop vao ngan sach nha
nudc, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p hoat dong, khuyén khich dau
tu nudc ngoai cling nhu trong nude, tir d6 thuc day ting trudng kinh té va tao
ngudn thu 16n hon. Viéc mé rong co s¢ thué, nang cao ty 18 thu tir cac nganh
nghé dang phat trién sé& giup ting thu ngan sach.

Khi Viét Nam ngdy cang tham gia sau vao chudi gia tri toan cau, can
phai co cac chinh sach thué phu hop véi thong 1& quéc té, tranh tinh trang
that thu thué tir cac doanh nghiép da qudc gia hodc thuong mai dién tir xuyén
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bién gidi. Ngoai ra, cai cach thué co thé gitp giam su bat binh ding thong
qua viéc danh thué hop 1y vao cac ddi twong c6 kha ning tai chinh cao, dong
thoi hd tro ngudi thu nhap thip thong qua cac chinh sich mién giam hoic trg
cap thué. Chinh sach thué can lién tuc duoc diéu chinh dé dbi phé véi cac
hinh thirc tron thué hodc gian lan thué, dic biét trong bdi canh nén kinh té s6
va thuong mai dién tir dang phat trién manh mé.

Tang cuong thu hdi no thué: Cac bién phap thu hdi no thué can duoc
thuc hién nghiém tac dé giam boi chi ngan sach. Can co cac ché tai xtr 1y d6i
v6i nhitng trudong hop trén thué va dam bao quy trinh thu hdi no thué dugc
thuc hién hi€u qua.

2.4.3. Quan ly tai nguyén thién nhién

Quan 1y tai nguyén thién nhién: Viét Nam c6 nhiéu ngudn tai nguyén
thién nhién phong pht, tuy nhién, viéc khai thac va quan ly chua hiéu qua.
Can ting cudng quan 1y va bao vé tai nguyén, dong thoi dam bao viéc khai
thac hop 1y dé t6i wu hoa thu ngan sach tir tai nguyén.

Viét Nam c6 ngudn tai nguyén phong pht nhu dau khi, khoang san,
rimg va bién. Viéc quan 1y chit ché va khai thac hop 1y tai nguyén nay gitp
tang ngudn thu cho ngan sach nha nudc théng qua cac loai thué, phi va cac
khoan loi tic tir tai nguyén. Bai néu quan 1y 1ong 1éo hodc thiéu minh bach
c6 thé dan dén that thoat tai nguyén, khai thac bira bai hodc trai phép. Piéu
nay khong chi 1am suy kiét tai nguyén ma con 1am giam ngudn thu tiém ning
tir cac hoat dong khai thac hop phap. Quan 1y tét s& giup ngin chin cac hanh
vi vi pham, bao vé nguon tai nguyén quy gia cho tuwong lai. Bén canh d6 khai
thac tai nguyén thién nhién can di doi voi viéc bao vé moi truong va duy tri
su phét trién bén vimg. Néu quan 1y khong t6t, viéc khai thac tai nguyén s&
gy ra cac hau qua tiéu cuc nhu 6 nhiém méi trudng, pha huy hé sinh thai va
anh huong dén sinh ké cua cong dong dja phuong. Cac van dé nay co thé dan
dén thiét hai kinh té va chi phi phuc hoi 16n hon nhiéu so véi loi ich tai chinh
thu dugc tir khai thac ngan han. Theo do, quan 1y tai nguyén minh bach va

bén viing co thé tao diéu kién thuan loi dé thu hut dau tu tir cac cong ty khai
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thac nudc ngoai, gitp ting ngudn thu tir hoat dong kinh té nay. Nha dau tu s&
tin tudng va sin sang dau tu hon khi hé théng quan 1y tai nguyén rd rang va
6n dinh. Tai nguyén thién nhién khong phai 1a v6 han, do d6 viéc quan 1y va
khai thac bén vitng s& dam bao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc
trong twong lai. Quan 1y kém c6 thé din dén viéc khai thac can kiét nhanh
chong, 1am mat di ngudn thu 1au dai.
2.4.4. Hoan thién b§ may thu ngan sach nha nwéc

Nang cao nang lyc quan 1y, diéu hanh phat trién kinh té, thu ngan sach
nha nudc dé Nha nudc giit vai tro quyét dinh thinh vuong, bit toc kinh té
quéc gia va gia ting hiéu qua thu ngan sach nha nudc. Pong thoi v6i hoan
thién bd mdy, tinh gon bién ché can ban hanh va t6 chirc thuc hién that t6t
chinh sach c6 loi cho phat trién kinh té cling nhu ¢6 loi cho doanh nghiép
lam 4n chén chinh. Nang cao chat lugng cac ké hoach thu ngin sach nha
nudc va ting cuong hiéu qua hoat dong thu ngan sach nha nude. Chong tham
nhiing, loi ich nhom dé giam thiéu that thoat, lang phi von nha nudc. Pong
thoi v6i hoan thién bd may phai nang cao chat lugng can bd cong chirc, vién
chuc va tinh gidn by may, cung tdng cuong xay dung chinh phu dién tir.

Tang cuong phan cép trong linh vuc thu ngan sach nha nude cho cac dia
phuong. Cac dia phuong can c6 ké hoach can dbi ngan sach trong thoi gian
som nhat co thé.

Cén nang cao trinh d6 chuyén mén cua can bd 1am cong tac thu ngan
sach thong qua dao tao va bdi dudng. Pong thoi, ap dung cong nghé thong
tin vao quy trinh thu thué nham ting cuong tinh minh bach va giam thiéu sai
sot. Thuc day cai cach chinh sach thué dé tao diéu kién thuén loi cho doanh
nghi¢p va cé nhan trong viéc thuc hi¢n nghia vy tai chinh.

2.4.5. Cong tac quan ly thu thué aéi véi doanh nghiép
Huéng téi viée xdy dung mot hé thdng quan 1y thu thué cong bang va
linh hoat, tdng cuong sy tuan thu ty nguyén cua doanh nghiép, cac giai phép
cudng ché, thu no va xir ly vé thué can dam bao thuc hién cdc muc tiéu: hiéu

nhiing nguyén nhan cua ké khai thué sai, ndp cham hoac khong ndp thué cia
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doanh nghiép dé c6 nhiing giai phap thich hop 1am thay d6i dan hanh vi cta
doanh nghiép theo hudng to1 tich cuc hon trong giai doan trung han va dai han.

Phai dam bao viéc thu dung, du, kip thoi cac khoan no tir doanh nghié¢p
nhim xt 1y nghiém minh nhimg doanh nghiép c¢6 tinh khéng ding ky thué,
khong ké khai thué, ké khai sai, cham ndp hay khong nop thué.

X4y dung hinh anh co quan thué dai dién qua su cong bang, cong tim
ctia can bo cudng ché va thu no thué nhim nang cao hiéu qua cudng ché thu
ng va xur 1y vi pham vé thué cta co quan thué.

2.4.6. Hoat ddng thu ne thué va cac hinh phat vé thué déi véi doanh nghiép
c6 sai pham vé ngp thué
Phat tién dbi vé6i nhitng doanh nghiép vi pham luat thué. Tang cudng
yéu cau ké khai cac giao dich tai chinh: cac ddi twong ndp thué ludn co thé co
co hoi st dung tién mit va cac cong nghé¢ maoi dé tranh yéu cau ké khai chdm
cac yéu cau ké khai nay co gia tri rat 16n trong viéc chéng lai trén thué va
viéc hoc thirc hoa cac lgi nhuan bat hgp phap trong nén kinh té tién mit.

Thuc hién bién phap cudng ché trich tién tir tai khoan tién gui cua
doanh nghiép, cudng ché ké khai va ban du gia tai san doanh nghiép, cudng
ché thu tién tai san ctia doanh nghiép bi cudng ché do t6 chiic va cac ca nhan
khac nam gitr.

Tang cuong thu hdi ma sb thué dinh chi st dung hoa don thu hoi gidy

chtng nhan dang ky kinh doanh gidy phép thanh 1ap va hoat dong.
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KET LUAN

Ngéan sach nha nudc 1a mdt trong nhiing cong cu cua chinh sach tai
chinh nha nuéc va dia phuong dé quan 1y kinh té vi mé nhim dap tmg nhiing
muc tiéu on dinh KT-XH theo dinh huéng xa hoi chil nghia. Vi vy ting
cuong quan 1y thu ngin sach nha nude ciing co ¥ nghia hét stc quan trong
trong viéc thuc ddy phat trién kinh té, dap Gng tot nhu ciu chi tiéu cua bd
may nha nudc khi thyc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi, an ninh,
qudc phong.

Giai doan 2020-2022, tinh hinh thu ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam da
dat duoc nhitng két qua dang khich 18, bat chap nhiing thach thire tir dai dich
COVID-19 va bién dong kinh té toan cau.Cac yéu t6 chinh gop phan vao két
qua nay bao gdm sy ting trudng cua cac hoat dong kinh té trong nudc, gia
dau va mot sé hang héa, nguyén liéu dau vao ting cao, cing vdi cac chinh
sach tai khoa va tién té hd trg tir Chinh phu. Pac biét, cac chinh sach giam
thué gié tri gia ting va gia han thoi han nop thué da giup thuc day san xuat va
tiéu dung, kiém soat lam phat va hd tro doanh nghiép vuot qua kho khan.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu, van con ton tai nhirng thach thirc
can duogc giai quyét. Viéc duy tri su On dinh va bén vimg ctia ngudn thu ngan
sach trong boi canh kinh té toan cau con nhiéu bién dong 1a mot nhi€ém vu
quan trong. Dong thdi, can tiép tuc cai thién hiéu qua quan 1y va st dung

ngan sach, dam bao ngudn luc duge phan bd hop 1y va hiéu qua.
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