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PHẦN MỞ ĐẦU 

  1. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Vấn đề thực trạng đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam đã được nhiều tác 

giả nghiên cứu được đăng tải trên các bài viết khoa học, luận án, sách, tạp chí. 

Trong đó có một số công trình tiêu biểu như: 

❖ Sách: 

TS. Phan Hữu Thắng (2021). Báo cáo đầu tư nước ngoài tại Việt Nam 2021 

của Nhà xuất bản Khoa học kĩ thuật. Đây là một báo cáo thường niên phân tích xu 

hướng FDI toàn cầu, khu vực ASEAN và Việt Nam. Báo cáo cung cấp số liệu chi 

tiết về cơ cấu FDI theo ngành, đối tác, địa phương, cũng như những hạn chế và 

khuyến nghị cải thiện hiệu quả thu hút FDI. 

❖ Tạp chí:  

 Nguyễn Thị Thanh Thủy (2023). Thu hút FDI vào Việt Nam: Cơ hội và thách thức 

trong bối cảnh hậu COVID 2019. Tạp chí Tài chính số 798. Khái quát thực trạng thu hút 

vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam trong 10 năm gần đây và sử dụng phương 

pháp SWOT để làm rõ điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức đối với thu hút nguồn 

vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam trong bối cảnh hậu COVID-19. 

Phùng Xuân Nhạ (2014). Đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam - Lý luận 

và thực tiễn. Nhà xuất bản Đại học Quốc gia Hà Nội năm 2014. Phân tích các yếu 

tố ảnh hưởng tới thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam bao gồm các yếu 

tố môi trường bên ngoài và các yếu tố bên trong, các chính sách, biện pháp, vai trò, 

đặc điểm của các chính sách tới thu hút FDI ở Việt Nam. Từ đó đưa ra gợi ý về 

chính sách tăng cường thu hút FDI. 

❖ Đề tài Khoa học và luận văn 

ThS.Trương Thị Như Hà - ThS. Nguyễn Thị Thu Trang (2014). Nghiên cứu 

tác động của đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) tới tăng trưởng kinh tế của thành 

phố Hải Phòng. Trường Đại học Hàng hải Việt Nam. Công nghệ, khả năng kinh 

doanh và năng lực quản lý, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, hội nhập quốc tế về kinh 

tế. Bài viết xác định tác động của FDI đến tăng trưởng kinh tế, một số biện phát 

duy trì đẩy mạnh thu hút FDI. 
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NCS.Nguyễn Tiến Dũng (2018). Đầu tư trực tiếp nước ngoài với mục tiêu 

phát triển kinh tế bền vững của Việt Nam. Trường Đại học Kinh tế quốc dân. 

Luận án xây dựng khung lý thuyết về FDI với mục tiêu phát triển kinh tế bền 

vững và vận dụng vào điều kiện Việt Nam; đi sâu nghiên cứu, tổng kết kinh 

nghiệm quốc tế đối chiếu thực trạng Việt Nam về FDI với mục tiêu phát triển 

kinh tế bền vững qua các giai đoạn. 

NCS.Lê Như Quỳnh (2022). Chính sách thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài của Việt Nam đến năm 2030. Trường Đại học Thương mại. Luận án về 

chính sách thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của Việt Nam đến năm 2030 

tập trung nghiên cứu những định hướng, giải pháp nhằm nâng cao chất lượng và 

hiệu quả thu hút vốn FDI trong bối cảnh hội nhập quốc tế và yêu cầu phát triển 

bền vững. 

Nhìn chung, các tài liệu đều tập trung vào việc đánh giá toàn diện vai trò của 

FDI trong phát triển kinh tế Việt Nam, từ thực trạng, hạn chế đến định hướng và 

chính sách thu hút FDI. Nội dung không chỉ dừng lại ở việc phân tích thực trạng 

mà còn hướng đến mục tiêu dài hạn, đặc biệt trong bối cảnh cạnh tranh khu vực 

và yêu cầu phát triển kinh tế bền vững. 

2. Tính cấp thiết của đề tài 

 Trong xu thế phát triển của nền kinh tế hiện đại, tiến trình tự do hóa 

thương mại và hội nhập ngày càng sâu rộng vào thị trường tài chính quốc tế đã 

trở thành đặc trưng nổi bật, phản ánh mức độ gắn kết ngày càng cao giữa nền 

kinh tế trong nước và nền kinh tế toàn cầu. Vai trò của vốn đầu tư đặc biệt là 

vốn đầu tư trực tiếp từ nước ngoài để phát triển kinh tế được đánh giá là rất quan 

trọng. Bất kỳ một quốc gia nào muốn tăng trưởng và phát triển đều cần một điều 

kiện không thể thiếu được, đó là phải thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn 

cho nền kinh tế. Vấn đề về vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài cho việc phát triển 

kinh tế - xã hội đều được các quốc gia đặc biệt là các nước đang phát triển quan 

tâm.  

Việt Nam là nước đang phát triển có nhu cầu đầu tư cao nên cần có một số 

vốn lớn để phát triển kinh tế nên thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài là yếu 
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tố quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, hiện đại hóa cơ sở hạ tầng và nâng 

cao năng lực cạnh tranh quốc gia. FDI không chỉ bổ sung nguồn vốn lớn mà còn 

mang lại công nghệ tiên tiến, phương pháp quản lý hiện đại, giúp các doanh 

nghiệp nội địa cải thiện năng suất. Ngoài ra, FDI tạo ra hàng triệu việc làm, thúc 

đẩy xuất khẩu, đặc biệt trong các lĩnh vực như công nghệ cao và sản xuất. Quan 

trọng hơn, FDI hỗ trợ tái cơ cấu kinh tế, chuyển đổi từ nông nghiệp sang công 

nghiệp và dịch vụ, phù hợp với xu thế phát triển toàn cầu. Tuy nhiên, Việt Nam 

cần thu hút FDI có chọn lọc, đảm bảo lợi ích bền vững và hạn chế tác động tiêu 

cực đến môi trường và xã hội.   

 Trong những năm vừa qua, Chính phủ Việt Nam luôn coi trọng công tác 

thu hút đầu tư từ nước ngoài. Chính phủ liên tục cải thiện môi trường đầu tư, tạo 

thuận lợi cho các doanh nghiệp trong và ngoài nước, trong đó đặc biệt coi trọng 

việc triển khai chương trình xây dựng pháp luật.  

Năm 2023, dù đối mặt nhiều thách thức, Việt Nam đạt kết quả nổi bật trong 

thu hút FDI với 36,61 tỷ USD vốn đăng ký (tăng 32,1% so với 2022), cao hơn 

nhiều so với mức tăng 3% toàn cầu. Vốn giải ngân đạt hơn 23 tỷ USD, chiếm 

16,1% tổng đầu tư xã hội. Khu vực FDI đóng góp quan trọng với 18,3 tỷ USD 

thu ngân sách (25,4%), 259,1 tỷ USD xuất khẩu (73,1%) và tạo khoảng 360.000 

việc làm mỗi năm. 

Năm 2024, vốn FDI thực hiện của Việt Nam đạt 25,35 tỷ USD, tăng 9,4% 

so với năm 2023 và là mức cao nhất từ trước đến nay, khẳng định sức hấp dẫn 

của môi trường đầu tư trong nước. Ở chiều ngược lại, đầu tư ra nước ngoài của 

Việt Nam tiếp tục mở rộng với 164 dự án mới, tổng vốn đăng ký 603,7 triệu 

USD (gấp hơn hai lần năm trước) và 25 dự án điều chỉnh vốn, tăng thêm 118,1 

triệu USD. Tổng vốn đầu tư ra nước ngoài đạt 721,8 triệu USD, tăng 70,8% so 

với năm 2023, cho thấy xu hướng doanh nghiệp Việt Nam ngày càng chủ động 

vươn ra thị trường quốc tế. 

Giai đoạn 2022–2024, thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam 

tuy có nhiều tiến triển, nhưng vẫn tồn tại một số hạn chế đáng chú ý. Chất lượng 

các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài chưa cao, phần lớn tập trung vào lĩnh vực 
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thâm dụng lao động và giá trị gia tăng thấp, trong khi công tác chuyển giao công 

nghệ chưa đáp ứng kỳ vọng. Cạnh tranh thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 

trong khu vực cũng gia tăng khi các nước như Indonesia và Thái Lan có chính 

sách hấp dẫn hơn. Bên cạnh đó, hạ tầng chưa đồng bộ và nguồn nhân lực chưa 

đáp ứng được yêu cầu của các ngành công nghệ cao. Cuối cùng, chính sách ưu 

đãi đầu tư vào các lĩnh vực chiến lược như năng lượng tái tạo và kinh tế số vẫn 

chưa đủ hấp dẫn trong bối cảnh quốc tế ngày càng cạnh tranh. 

Xuất phát từ những thành tựu và hạn chế về thực trạng vốn đầu tư trực tiếp 

nước ngoài ở Việt Nam nên nhóm nghiên cứu chọn đề tài “Thực trạng đầu tư 

trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam giai đoạn 2022 -2024” để làm rõ những khó 

khăn, thách thức mà Việt Nam đang phải đối mặt với thu hút nguồn vốn FDI, từ 

đó đề ra một số giải pháp nhằm tăng cường thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài tại Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Mục tiêu nghiên cứu 

a. Mục tiêu nghiên cứu 

Phân tích thực trạng đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ở Việt Nam giai 

đoạn 2022-2024, từ đó đề ra một số giải pháp nhằm nâng cao khả năng thu hút  

nguồn vốn FDI ở Việt Nam.  

b. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Cơ sở lý luận về FDI. 

- Phân tích thực trạng đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam giai đoạn 

2022 - 2024. 

- Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao khả năng thu hút nguồn vốn FDI 

ở Việt Nam. 

 4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Thực trạng đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi thời gian: 2022 – 2024. 

- Phạm vi không gian: Việt Nam. 
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5. Cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu 

 5.1. Cách tiếp cận 

Lý thuyết – Thực trạng – Giải pháp. 

 5.2. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp thu thập thông tin thứ cấp đã qua xử lý. 

- Sử dụng phương pháp thống kê mô tả các chỉ số như tổng vốn đăng ký, 

vốn thực hiện, số lượng dự án mới, và cơ cấu ngành nghề để mô tả xu hướng thu 

hút FDI theo thời gian. Các dữ liệu chủ yếu được thu thập từ nguồn chính thức 

như Tổng cục Thống kê, Cục Đầu tư Nước ngoài (Bộ Kế hoạch và Đầu tư). 

- So sánh số liệu FDI giữa các giai đoạn khác nhau (theo năm hoặc theo 

chu kỳ phát triển). So sánh giữa các khu vực hoặc quốc gia để đánh giá vị thế 

của Việt Nam trong khu vực ASEAN hoặc toàn cầu. 

- Phân tích điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức của Việt Nam trong 

thu hút FDI, từ đó đưa ra các khuyến nghị chính sách phù hợp. 

- Tổng hợp số liệu từ tài liệu tham khảo.
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Chương 1 - CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ VỐN ĐẦU TƯ  

TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI 

1.1. Khái quát về vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài   

1.1.1. Khái niệm 

Đầu tư là sự hi sinh nguồn lực hôm nay để đạt được mục tiêu hoặc kết quả 

gia tăng trong tương lai. Nguồn lực gồm có nguồn nhân lực, nguồn vật lực và tài 

nguyên thiên nhiên. Kết quả gồm có mức gia tăng về tài sản tài chính như giá trị 

sản xuất, giá trị gia tăng, doanh thu, lợi nhuận, thu ngân sách, tiền lương...; tài 

sản vật chất như nhà máy, cơ sở hạ tầng, công nghệ và nguồn nhân lực với 

những khả năng làm việc có năng suất và hiệu quả cao hơn. 

Căn cứ vào nguồn gốc của vốn, đầu tư được chia thành đầu tư trong nước 

và đầu tư nước ngoài. Căn cứ vào quan hệ giữa quyền sở hữu và quyền sử dụng 

vốn, đầu tư được chia thành đầu tư trực tiếp và đầu tư gián tiếp. Như vậy, nếu 

căn cứ vào quan hệ giữa quyền sở hữu và quyền sử dụng vốn, đầu tư nước ngoài 

gồm có đầu tư trực tiếp nước ngoài và đầu tư gián tiếp nước ngoài. 

* Đầu tư trực tiếp nước ngoài 

Theo tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế: Đầu tư trực tiếp nước ngoài 

phản ánh những lợi ích khách quan lâu dài mà một thực thể kinh tế tại một nước 

(nhà đầu tư) đạt được thông qua một cơ sở kinh tế tại một nền kinh tế khác. Lợi 

ích lâu dài thể hiện ở chỗ sự tồn tại một mối quan hệ dài hạn giữa nhà đầu tư với 

doanh nghiệp được đầu tư. Nhà đầu tư có được ảnh hưởng quan trọng và hiệu 

quả trong việc quản lý doanh nghiệp đó. Đầu tư trực tiếp bao gồm việc thực hiện 

những giao dịch từ đầu và tất cả những giao dịch vốn tiếp theo giữa hai thực thể 

và các doanh nghiệp được liên kết một cách chặt chẽ. Như vậy, FDI là đầu tư 

vốn nước ngoài có gắn liền với việc quản lý các hoạt động sản xuất kinh doanh 

đối với dự án, doanh nghiệp tiếp nhận phần vốn đó và có thời hạn lâu dài. 

Theo Ủy ban Liên hiệp quốc về Thương mại và Phát triển (UNCTAD) thì: 

FDI là một khoản đầu tư bao gồm mối quan hệ trong dài hạn, phản ánh lợi ích 

và quyền kiểm soát lâu dài của một thực thể thường trú ở một nền kinh tế (nhà 

đầu tư nước ngoài hay công ty mẹ nước ngoài) trong một doanh nghiệp thường 
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trú ở một nền kinh tế khác với nền kinh tế của nhà đầu tư nước ngoài (doanh 

nghiệp đầu tư nước ngoài trực tiếp, doanh nghiệp liên doanh hoặc chi nhánh 

nước ngoài). 

Theo Quỹ tiền tệ Quốc tế (IMF) cho rằng: “Đầu tư trực tiếp nước ngoài là 

việc đầu tư vốn được thực hiện ở các doanh nghiệp hoạt động ở nước ngoài 

nhằm thu về những lợi ích lâu dài cho nhà đầu tư. Mục đích của nhà đầu tư là 

giành được tiếng nói có hiệu quả trong việc quản lý doanh nghiệp đó”. 

Theo điều 2, Luật đầu tư nước ngoài của Việt Nam năm 2000: “Đầu tư trực 

tiếp nước ngoài là việc nhà đầu tư nước ngoài đưa vốn vào Việt Nam bằng tiền 

mặt hoặc tài sản nào để tiến hành các hoạt đầu tư theo quy định của Luật này”. 

Từ những khái niệm nêu trên luận án đi đến kết luận: FDI là quá trình di 

chuyển vốn quốc tế dài hạn, nhà đầu tư nước ngoài tiến hành đầu tư một tỷ lệ 

vốn nhất định bằng tiền hoặc các tài sản khác và trực tiếp tham gia quản lý sản 

xuất kinh doanh có liên quan tới vốn mà họ đầu tư, nhằm thu được những lợi ích 

lâu dài. 

1.1.2. Đặc điểm của vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài có nhiều đặc điểm khác nhau, tuy nhiên có 

thể khái quát ở bốn điểm cơ bản sau: 

Một là, vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài là vốn đầu tư phát triển dài hạn. 

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài gắn liền với việc xây dựng các cơ sở, chi nhánh 

sản xuất kinh doanh tại nước tiếp nhận đầu tư thông qua thành lập doanh nghiệp 

mới, mua lại toàn bộ hoặc từng phần doanh nghiệp đang hoạt động hoặc sáp 

nhập các doanh nghiệp với nhau (OECD, 1996). Do FDI là hình thức đầu tư có 

tính vật chất ở nước nhận đầu tư nên không dễ rút đi trong một thời gian ngắn 

như đầu tư gián tiếp (hình thức đầu tư có thu nhập thông qua việc mua bán 

chứng khoán cổ phiếu hoặc trái phiếu...) (Nguyễn Tiến Long, 2011). Vì thế, vốn 

FDI là vốn đầu tư phát triển dài hạn và đây cũng được xem là điểm khác biệt cơ 

bản giữa đầu tư trực tiếp và đầu tư gián tiếp. 

Hai là, chủ sở hữu vốn đồng thời là người trực tiếp quản lý, điều hành và tự 

chịu trách nhiệm về kết quả sản xuất kinh doanh trong hoạt động sử dụng vốn 
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đầu tư của mình. Trong đầu tư nước ngoài, nhà đầu tư vừa là chủ sở hữu, vừa là 

người sử dụng vốn đầu tư. Chủ sở hữu vốn trực tiếp tham gia quản lý, điều hành 

quá trình sản xuất kinh doanh. Thu nhập từ hoạt động đầu tư vốn này phụ thuộc 

hoàn toàn vào kết quả sản xuất kinh doanh, theo đó mức độ lãi được chia theo tỷ 

lệ góp vốn của các bên, nếu bị lỗ thì trách nhiệm của các bên cũng tương ứng 

với phần vốn góp đó (Nguyễn Quỳnh Thơ, 2017). Cũng vì thế, nhà đầu tư được 

tự chủ hoàn toàn trong hoạt động kinh doanh của mình, toàn quyền đưa ra các 

quyết định tài chính và chịu trách nhiệm lỗ lãi của khoản đầu tư. Đây có thể xem 

là ưu điểm của vốn FDI so với các loại vốn khác (ví dụ ODA) khi có thể tạo 

động lực thúc đẩy nhà đầu tư tập trung đưa ra những quyết định phù hợp nhằm 

nâng cao hiệu quả hoạt động kinh doanh. 

Ba là, việc phân chia thành viên Hội đồng quản trị và điều hành quá trình 

sử dụng vốn đều dựa trên tỷ lệ góp vốn của chủ sở hữu vốn. Tỷ lệ vốn góp sẽ 

quyết định quyền quản lý, quyền sở hữu và quyền sử dụng vốn của chủ đầu tư. 

Vốn FDI có sự gắn kết trực tiếp với quyền sử dụng của nhà đầu tư. Nhà đầu tư 

có tỷ lệ vốn FDI càng lớn, thì càng có nhiều quyền trong quản lý doanh nghiệp 

tiếp nhận vốn. Nếu tỷ lệ vốn FDI là 100%, thì nhà đầu tư có toàn quyền quyết 

định các hoạt động của doanh nghiệp (Đặng Quý Dương, 2014). Một nhà đầu tư 

trực tiếp nước ngoài không nhất thiết phải kiểm soát toàn bộ công ty họ đầu tư, 

mà họ chỉ cần nắm giữ tối thiểu 10% cổ phần hoặc quyền biểu quyết trong 

doanh nghiệp đó (IMF, 1993). Do nhà đầu tư muốn đầu tư vào thì phải tuân thủ 

các quy định của nước sở tại nên tỷ lệ vốn tối thiểu của nhà đầu tư đóng góp vào 

vốn pháp định của dự án là do pháp luật của nước đó quyết định. Ví dụ, các 

nước phương Tây thường quy định lượng vốn đóng góp của doanh nghiệp FDI 

phải chiếm trên 10% cổ phần của doanh nghiệp, trong khi tỷ lệ vốn góp tối thiểu 

ở Campuchia là 40%, Lào 30% và một số nước khác là 20% (Vilayvone 

Phommachanh, 2017). 

Bốn là, vốn FDI không phải hoàn trả nợ, không tạo gánh nặng nợ quốc gia 

và không có những ràng buộc về chính trị khác tại nước sở tại. Đầu tư trực tiếp 

nước ngoài có đặc điểm cơ bản khác với nguồn vốn đầu tư nước ngoài khác là 
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việc tiếp nhận nguồn vốn này không có những ràng buộc về chính trị và không 

phát sinh nợ cho nước tiếp nhận đầu tư (Đặng Thành Cương, 2012). Mặc dù, 

vốn FDI vẫn chịu sự chi phối của chính phủ nhưng ít bị lệ thuộc vào mối quan 

hệ chính trị giữa hai bên do FDI là hình thức đầu tư bằng vốn tư nhân và hoạt 

động với mục đích cơ bản là lợi nhuận, bên nước ngoài trực tiếp tham gia vào 

hoạt động quản lý và vận hành. Theo đó, đầu tư trực tiếp nước ngoài tránh cho 

quốc gia tiếp nhận những ràng buộc phải đánh đổi về chính trị, quân sự và đặc 

biệt không để lại hậu quả nợ nần cho nền kinh tế nước chủ nhà. Tuy nhiên, một 

số quốc gia vẫn có thể gặp nhiều rủi ro nếu quá phụ thuộc vào nguồn vốn bên 

ngoài này, vì thế chỉ nên xem FDI như nguồn vốn bổ sung cho nguồn lực còn 

thiếu hụt trong nước. 

1.1.3. Các hình thức đầu tư FDI 

* Doanh nghiệp liên doanh 

Doanh nghiệp liên doanh là doanh nghiệp được thành lập tại Việt Nam trên 

cơ sở hợp đồng liên doanh ký giữa bên hoặc các bên Việt Nam với bên hoặc các 

bên nước ngoài để đầu tư, kinh doanh tại Việt Nam. Hình thức được sử dụng 

rộng rãi trên thế giới từ trước đến nay và cũng rất phát triển ở Việt Nam nhất là 

giai đoạn đầu thu hút FDI. Đây là hình thức kinh doanh quốc tế trong đó các bên 

tham gia có quốc tịch khác nhau giữa một bên là nhà đầu tư của nước sở tại và 

bên còn lại là của đối tác nước ngoài. Hình thức này có đặc điểm là thành lập 

doanh nghiệp mới theo pháp luật của nước sở tại, có tư cách pháp nhân theo luật 

nước chủ nhà, các bên tham gia có quốc tịch khác nhau cùng kết hợp lại trên cơ 

sở cùng nhau góp vốn, cùng quản lý, cùng phân phối lợi nhuận, cùng nhau chia 

sẻ rủi ro để tiến hành các hoạt động kinh doanh. Tỷ lệ góp vốn do các bên thỏa 

thuận dựa trên cơ sở luật định của nước nhận đầu tư.  

Đây là loại hình doanh nghiệp mà nước nhận đầu tư có những lợi ích là 

ngoài phần tiếp nhận được phần vốn góp còn học tập được kinh nghiệm quản lý, 

đào tạo đội ngũ lao động có tay nghề cao, tiếp thu được kỹ thuật tiên tiến. 

Nhưng để hình thức này đem lại lợi ích đó đòi hỏi nước sở tại có khả năng góp 

vốn, có đủ trình độ tham gia quản lý cùng với người nước ngoài. Đối với các 
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nhà đầu tư nước ngoài, hình thức này chỉ phù hợp trong giai đoạn đầu khi mà họ 

chưa am hiểu về nước sở tại, về luật pháp và môi trường đầu tư, liên doanh để 

tranh thủ sự hiểu biết và hỗ trợ của các đối tác nước sở tại nhằm hạn chế bớt các 

rủi ro trong quá trình đầu tư. Tuy nhiên, khi các nhà đầu tư nước ngoài am hiểu 

nước sở tại rồi thì hình thức này không được ưa chuộng lắm, bởi khi họ đã hiểu 

và nắm rõ được luật pháp, thủ tục và các chính sách liên quan đến vấn đề đầu tư 

thì họ muốn tự mình ra các quyết định mà không phải thông qua sự đồng ý của 

các bên như trong liên doanh. Hơn nữa, trong quá trình hoạt động xu hướng của 

các nước nhận đầu tư là tăng dần vốn góp trong doanh nghiệp liên doanh từ đó 

tăng mức ảnh hưởng, tiến tới kiểm soát toàn bộ hoạt động của doanh nghiệp liên 

doanh gây rủi ro cho các nhà đầu tư nước ngoài. 

* Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài 

Đây là loại hình doanh nghiệp do các nhà đầu tư nước ngoài bỏ toàn bộ vốn 

thành lập, tổ chức quản lý và điều hành. Loại hình này có đặc điểm là dạng công 

ty trách nhiệm hữu hạn, có tư cách pháp nhân theo luật nước chủ nhà, sở hữu 

hoàn toàn của nước ngoài, chủ đầu tư nước ngoài tự quản lý và chịu trách nhiệm 

về kết quả sản xuất kinh doanh, quyền lợi và nghĩa vụ trong hoạt động kinh 

doanh thuộc hoàn toàn về nhà đầu tư nước ngoài nhưng thành lập pháp nhân tại 

nước sở tại nên chịu sự kiểm soát bởi pháp luật của nước sở tại. Với hình thức 

này nước sở tại không cần bỏ vốn, tránh được những rủi ro trong kinh doanh, 

thu ngay được tiền thuê đất, thuế, giải quyết việc làm cho người lao động. Mặt 

khác do độc lập về quyền sở hữu nên các nhà đầu tư nước ngoài chủ động đầu tư 

để cạnh tranh, họ thường đầu tư công nghệ mới, phương tiện kỹ thuật tiên tiến, 

nhằm đạt hiệu quả kinh doanh cao, góp phần nâng cao trình độ tay nghề người 

lao động. Tuy nhiên, nước sở tại khó tiếp nhận được kinh nghiệm quản lý và 

công nghệ, khó kiểm soát được đối tác đầu tư nước ngoài và không có lợi nhuận. 

Ngược lại với loại hình doanh nghiệp liên doanh, đầu tiên các nhà đầu tư 

nước ngoài không thích hình thức đầu tư này thành lập do họ chưa am hiểu về 

luật pháp, môi trường và thủ tục của nước nhận đầu tư. Tuy nhiên, khi các vấn 

đề trên được tháo gỡ thì đây là hình thức được các nhà đầu tư nước ngoài ưa 
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thích và mở rộng trong quan hệ kinh tế vì họ muốn tự mình quyết định, quản lý 

và hướng các lợi ích do các hoạt động đầu tư mang lại. 

* Hợp tác kinh doanh trên cơ sở hợp đồng hợp tác kinh doanh 

Hình thức hợp đồng hợp tác kinh doanh là hình thức đầu tư được ký kết 

giữa hai bên hoặc nhiều bên (gọi tắt là các bên hợp danh) nhằm hợp tác kinh 

doanh trong đó quy định quyền lợi trách nhiệm và phân chia kết quả kinh doanh 

(phân chia lợi nhuận, phân chia sản phẩm) cho mỗi bên mà không thành lập 

pháp nhân mới. 

Về mặt pháp lý, hợp danh là một thực thể kinh doanh hoạt động theo pháp 

luật của nước sở tại, chịu sự điều chỉnh của pháp luật nước sở tại. Về mặt kinh 

doanh, các bên thực hiện các hoạt động kinh doanh trên cơ sở ký kết một hợp 

đồng hợp tác mà không hình thành một pháp nhân mới. Kết quả kinh doanh 

được phân chia theo tỷ lệ góp vốn hoặc theo thỏa thuận giữa các bên. Nghĩa vụ 

tài chính đối với nước sở tại được các bên hợp danh thực hiện một cách riêng rẽ. 

* Đầu tư nước ngoài theo hợp đồng BOT, hợp đồng BTO và hợp đồng BT, hợp 

đồng PPP 

Hợp đồng Xây dựng – Kinh doanh – Chuyển giao (BOT): Là văn bản được 

ký kết giữa cơ quan nhà nước quản lý có thẩm quyền của Việt Nam và nhà đầu 

tư nước ngoài để xây dựng kinh doanh công trình kết cấu hạ tầng trong một thời 

hạn nhất định. Hết thời hạn, nhà đầu tư nước ngoài chuyển giao không bồi hoàn 

công trình đó cho Nhà nước Việt Nam. Hình thức này dựa trên cơ sở pháp lý của 

hợp đồng, vốn đầu tư nước ngoài, hình thức này có thành lập pháp nhân mới có 

thể là loại hình doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài hoặc doanh nghiệp liên 

doanh. Phạm vi áp dụng đối tượng hợp đồng lá các công trình cơ sở hạ tầng đặc 

biệt trong lĩnh vực giao thông đường sắt, đường bộ, cảng biển, thủy điện... Về 

mặt pháp lý, nhà đầu tư trực tiếp tiến hành các hoạt động đầu tư kinh doanh phù 

hợp với nội dung thỏa thuận trong hợp đồng trên cơ sở tuân theo quy định pháp 

luật về đầu tư của Việt Nam và các văn bản pháp luật khác có liên quan. Chủ thể 

ký kết hợp đồng là cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam và nhà đầu 

tư. Hợp đồng quy định các quyền và nghĩa vụ của cơ quan nhà nước có thẩm 
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quyền của Việt Nam và nhà đầu tư liên quan đến xây dựng, kinh doanh, chuyển 

giao công trình cho Nhà nước Việt Nam. Với hợp đồng này, nhà đầu tư phải 

thành lập doanh nghiệp BOT để tổ chức, quản lý, kinh doanh dự án hoặc thuế tổ 

chức quản lý, với điều kiện doanh nghiệp chịu toàn bộ trách nhiệm của tổ chức 

quản lý. Qua đó, nhà đầu tư sẽ được tiến hành quản lý và kinh doanh công trình 

trong một thời gian nhất định để thu hồi vốn đầu tư và có được lợi nhuận hợp lý. 

Hết thời hạn kinh doanh, nhà đầu tư chuyển giao không bồi hoàn công trình cho 

Nhà nước Việt Nam. 

Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao – Kinh doanh (BTO): Là hình thức đầu 

tư được ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà đầu tư nước ngoài để 

xây dựng công trình kết cấu hạ tầng. Sau khi xây dựng xong, nhà đầu tư chuyển 

giao công trình đó cho nước sở tại. Chính phủ dành cho nhà đầu tư quyền kinh 

doanh công trình đó trong một thời gian nhất định để thu hồi vốn đầu tư và lợi 

nhuận hợp lý. Hình thức này giống như hình thức BOT chỉ khác ở điểm sau khi 

xây dựng xong công trình được chuyển giao ngay cho nước sở tại, sau đó mới 

thực hiện kinh doanh. Về mặt pháp lý, nhà đầu tư trực tiếp tiến hành các hoạt 

động đầu tư kinh doanh phù hợp với nội dung thỏa thuận trong hợp đồng trên cơ 

sở tuân theo quy định pháp luật về đầu tư của Việt Nam và các văn bản pháp 

luật khác có liên quan. Chủ thể ký kết hợp đồng là cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền của Việt Nam và nhà đầu tư. Hợp đồng quy định các quyền và nghĩa vụ 

của cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam và nhà đầu tư liên quan đến 

xây dựng, chuyển giao, kinh doanh. Hợp đồng được thực hiện dựa trên việc các 

nhà đầu tư phải thành lập doanh nghiệp BTO để tổ chức, quản lý, kinh doanh dự 

án hoặc thuế tổ chức quản lý, với điều kiện doanh nghiệp chịu toàn bộ trách 

nhiệm của tổ chức quản lý. Từ đó, các nhà đầu tư sẽ được Chính phủ dành cho 

quyền kinh doanh công trình đó trong một thời hạn nhất định để thu hồi vốn và 

lợi nhuận. 

Hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao (BT): Là văn bản ký kết giữa cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam và nhà đầu tư nước ngoài để xây dựng 

công trình kết cấu hạ tầng, sau khi xây dựng xong nhà đầu tư nước ngoài chuyển 
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giao công trình đó cho Nhà nước Việt Nam, Chính phủ Việt Nam tạo điều kiện 

cho nhà đầu tư nước ngoài thực hiện dự án khác để thu hồi vốn đầu tư và lợi 

nhuận hợp lý hoặc thanh toán cho nhà đầu tư theo thỏa thuận trong hợp đồng 

BT. Về mặt pháp lý, nhà đầu tư trực tiếp tiến hành các hoạt động đầu tư kinh 

doanh phù hợp với nội dung thỏa thuận trong hợp đồng trên cơ sở tuân theo quy 

định pháp luật về đầu tư của Việt Nam và các văn bản pháp luật khác có liên 

quan. Chủ thể ký kết hợp đồng một bên là cơ quan nhà nước có thẩm quyền của 

Việt Nam và một bên là nhà đầu tư. Hợp đồng quy định các quyền và nghĩa vụ 

của cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam và nhà đầu tư liên quan đến 

việc xây dựng và chuyển giao, không được quyền kinh doanh chính công trình. 

Để thực hiện hợp đồng này nhà đầu tư phải thành lập doanh nghiệp BT để tổ 

chức, quản lý, kinh doanh dự án hoặc thuê tổ chức quản lý, với điều kiện doanh 

nghiệp chịu toàn bộ trách nhiệm của tổ chức quản lý. Từ đó, các nhà đầu tư 

được Chính phủ tạo điều kiện thực hiện các dự án khác để thu hồi vốn và lợi 

nhuận hoặc thanh toán cho nhà đầu tư theo thỏa thuận trong hợp đồng. 

Hợp đồng đối tác đầu tư (PPP): Hợp đồng PPP là việc nhà nước và nhà đầu 

tư cung phối hợp thực hiện Dự án phát triển kết cấu hạ tầng, cung cấp dịch vụ 

công trên cơ sở hợp đồng dự án. Chủ thể ký kết hợp đồng, một bên là cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền, giới hạn phần vốn góp của nhà nước không vượt quá 

30% tổng mức đầu tư của Dự án, trừ trường hợp khác do Thủ tướng Chính phủ 

quyết định và một bên là tư nhân, khi thực hiện dự án phải thành lập Doanh 

nghiệp Dự án. Hợp đồng đầu tư hướng đến các dự án phát triển kết cấu hạ tầng, 

cung cấp dịch vụ công. Nội dung hợp đồng quy định mục đích, phạm vi, nội 

dung dự án; quyền, nghĩa vụ của các bên trong việc thiết kế, xây dựng, kinh 

doanh, quản lý công trình Dự án. Các nhà đầu tư sẽ được hưởng lợi ích phát sinh 

từ chính việc kinh doanh công trình đó. Nhà nước có lợi ích từ dịch vụ công 

cộng được cung cấp chất lượng cao, tận dụng được nguồn lực tài chính và quản 

lý từ tư nhân, trong khi vẫn đảm bảo lợi ích cho người dân.  

* Đầu tư thông qua mô hình công ty mẹ và con 
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Mô hình công ty mẹ và công ty con là mô hình liên kết kinh tế được các tập 

đoàn kinh tế trên thế giới áp dụng để tổ chức các hoạt động sản xuất kinh doanh. 

Là hình thức một công ty sở hữu vốn trong một công ty khác ở mứa độ đủ để kiểm 

soát hoạt động. Xét về hình thức thì công ty mẹ có quyền quản lý các công ty con, 

nhưng xét về địa vị pháp lý thì đây là các pháp nhân độc lập, riêng biệt, hoạt động 

hoàn toàn bình đẳng trên thị trường theo quy định của pháp luật. Quan hệ giữa 

công ty mẹ và các công ty con và giữa các công ty con với nhau là quan hệ kinh tế 

dựa trên cơ sở hợp đồng kinh tế khi thực hiện các mục tiêu kinh doanh.  

* Hình thức đầu tư mua lại và sáp nhập 

Hình thức mua lại và sáp nhập là hình thức đầu tư mà các nhà đầu tư chủ 

yếu tiến hành đầu tư thông qua việc mua lại và sáp nhập các doanh nghiệp hiện 

có ở nước ngoài. Doanh nghiệp được sáp nhập, mua lại kế thừa các quyền và 

nghĩa vụ của doanh nghiệp bị sáp nhập mua lại, trừ trường hợp các bên có 

những thỏa thuận riêng. Hình thức thức mua cổ phần hoặc mua lại toàn bộ 

doanh nghiệp này có ưu điểm cơ bản là để thu hút vốn và có thể thu hút vốn 

nhanh, giúp phục hồi hoạt động của những doanh nghiệp bên bờ vực phá sản. 

Nhược điểm cơ bản là dễ gây tác động đến sự ổn định của thị trường tài chính. 

Về phía nhà đầu tư, đây là hình thức giúp họ đa dạng hóa hoạt động đầu tư tài 

chính, san sẻ rủi ro nhưng cũng là hình thức đòi hỏi thủ tục pháp lý rắc rối hơn 

và thường bị ràng buộc, hạn chế từ phía nước chủ nhà. 

* Các hình thức khác: 

- Hình thức chi nhánh công ty nước ngoài: Hình thức chi nhánh không phải 

là một pháp nhân độc lập. Nếu như trách nhiệm của công ty con chỉ giới hạn 

trong phạm vi tài sản của nước sở tại thì trách nhiệm của chi nhánh, theo quy 

định của một số nước, không chỉ giới hạn trong phạm vi tài sản của chi nhánh 

mà còn được mở rộng đến cả phần tài sản của công ty mẹ ở nước ngoài. 

- Hình thức công ty cổ phần: Công ty cổ phần là một dạng pháp nhân có 

trách nhiệm hữu hạn, được thành lập và tồn tại độc lập đối với những chủ thể sở 

hữu nó. Các nhà đầu tư trở thành những cổ đông chính thức của công ty khi thực 

hiện mua các cổ phần do công ty phát hành. 
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1.1.4. Vai trò của FDI đối với phát triển kinh tế 

- FDI đóng vai trò là một trong những động lực quan trọng thúc đẩy tăng 

trưởng kinh tế của nước tiếp nhận. Lĩnh vực này là nguốn vốn bổ sung quan 

trọng cho đầu tư phát triển, đồng thời đóng góp đáng kể vào tổng sản phẩm quốc 

nội, tạo tiền đề và tác động lan tỏa đến các lĩnh vực khác. Hơn nữa, FDI còn 

giúp các nước đang phát triển khai thác tốt nhất các lợi thế về tài nguyên thiên 

nhiên và vị trí địa lý sẵn có, đồng thời góp phần hoàn thiện nền kinh tế thị 

trường theo hướng đầy đủ, hiện đại và hội nhập. 

- FDI mang vào nước tiếp nhận những yếu tố then chốt như vốn, kinh 

nghiệm và công nghệ tiên tiến. Thông qua việc hợp tác hoặc cạnh tranh với các 

doanh nghiệp nước ngoài, các nước đang phát triển có thể học hỏi kinh nghiệm 

quản lý kinh doanh từ các nước phát triển. Các dự án FDI lớn thường chuyển 

giao công nghệ và kinh nghiệm quản lý, tạo ra tác động lan tỏa tới khu vực 

doanh nghiệp trong nước, từ đó giúp nâng cao trình độ công nghệ và quản trị 

chung của nền kinh tế, đồng thời gia tăng năng suất lao động của khu vực này. 

- Một trong những đóng góp xã hội trực tiếp của FDI là tạo công ăn việc 

làm, góp phần cải thiện đời sống và chuyển dịch cơ cấu lao động. Bên cạnh đó, 

các doanh nghiệp FDI đóng vai trò tiên phong trong việc đào tạo, nâng cao trình 

độ, tay nghề và tác phong công nghiệp cho đội ngũ công nhân, kỹ thuật viên và 

cán bộ quản lý. Điều này không chỉ cung cấp việc làm mà còn góp phần cải 

thiện và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực quốc gia, đáp ứng yêu cầu của nền 

kinh tế hiện đại. 

- Đầu tư nước ngoài tạo thuận lợi cho nước tiếp nhận mở rộng thị trường 

quốc tế và gia tăng kim ngạch xuất khẩu. Thông qua việc tiếp cận với bạn hàng 

của đối tác đầu tư, các nước đang phát triển có cơ hội từng bước tham gia vào 

mạng lưới sản xuất và chuỗi giá trị toàn cầu. Sự gia tăng xuất khẩu từ khu vực 

FDI cũng góp phần quan trọng vào việc cân bằng cán cân thương mại, giảm áp 

lực tỷ giá và cải thiện cán cân thanh toán quốc tế, đồng thời tăng cường quan hệ 

đối ngoại, hợp tác và hội nhập quốc tế. 
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- FDI đóng vai trò thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu lại nền kinh tế và mô hình 

tăng trưởng, tập trung nâng cao năng lực cạnh tranh của ngành, sản phẩm, và 

dịch vụ. Khu vực này đóng góp đáng kể vào sự phát triển của ngành dịch vụ 

chất lượng cao (như tài chính, logistics, giáo dục, y tế). Ngoài ra, FDI còn là 

nhân tố góp phần chuyển đổi không gian phát triển, hình thành các khu đô thị 

mới, khu công nghiệp, khu chế xuất và khu kinh tế, tạo ra những bước đột phá 

và đóng góp nguồn thu ngân sách cho nhiều địa phương. 

1.1.5. Các nhân tố ảnh hưởng đến FDI 

Quyết định đầu tư của các nhà đầu tư nước ngoài phụ thuộc vào nhiều yếu 

tố khách quan và chủ quan của quốc gia tiếp nhận: 

a. Các yếu tố khách quan 

* Xu thế toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế 

Toàn cầu hóa, hội nhập kinh tế quốc tế đã trở thành xu thế tất yếu lôi cuốn 

tất cả các quốc gia tham gia ở các mức độ khác nhau. Nếu như toàn cầu hóa là 

quá trình hình thành và phát triển các thị trường toàn cầu, làm tăng sự tương tác, 

phụ thuộc lẫn nhau giữa các nước thông qua sự gia tăng thương mại và đầu tư 

cùng với sự hình thành các định chế, tổ chức quốc tế, thì hội nhập kinh tế quốc 

tế là quá trình chủ động gắn kết nền kinh tế và thị trường của từng nước với kinh 

tế khu vực và thế giới thông qua các nỗ lực tự do hóa và mở cửa trên các cấp độ 

đơn phương, song phương và đa phương. 

Toàn cầu hóa, hội nhập kinh tế quốc tế tạo điều kiện thuận lợi cho các nước 

tăng cường thu hút đầu tư, giúp đa dạng hóa đối tác đầu tư. Toàn cầu hóa, hội 

nhập kinh tế quốc tế thúc đẩy tự do hóa thương mại và đầu tư quốc tế, loại bỏ 

dần các rào cản, tứ đó kết nối các nền kinh tế lại gần với nhau, thúc đẩy sự thông 

thoáng, mở cửa hoạt động đầu tư mà không bị giới hạn bởi các biên giới quốc 

gia, chủng tộc, tôn giáo, chế độ chính trị - xã hội. Từ đó, các chính sách thu hút 

vốn FDI có thể được dễ dàng thực hiện và đạt được hiệu quả cao hơn. Đồng 

thời, tham gia hội nhập kinh tế quốc tế buộc hệ thống pháp luật cùng như chính 

sách thu hút FDI của các quốc gia phải hoàn thiện theo hướng bình đẳng, công 

khai, minh bạch, phù hợp với quy định, cam kết chung của khu vực và thế giới. 
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Mặt khác, toàn cầu hóa, hội nhập kinh tế quốc tế làm gia tăng cạnh tranh 

toàn cầu, triệt tiêu dần các lợi thế độc quyền, do đó hiệu quả kinh tế trở thành 

thước đo chung cho mọi doanh nghiệp, mọi quốc gia. Đây vừa là cơ hội để các 

quốc gia phát huy lợi thế của mình, nhưng cũng là áp lực đòi hỏi phải có những 

điều chỉnh chính sách thu hút FDI phù hợp để phát huy các lợi thế cạnh tranh và 

thu được kết quả cao. 

* Xu thế vận động của dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 

Xu hướng tự do hóa đầu tư cùng với sự thay đổi trong bối cảnh kinh tế - xã 

hội trên phạm vi toàn cầu đã tạo ra xu hướng vận động không ngừng của dòng 

chảy FDI. Sự thay đổi về quy mô, điểm đi và điểm đến của dòng vốn FDI sẽ tạo 

tác động lớn đến sự phát triển kinh tế cũng như khả năng thu hút FDI của các 

nước. Đón bắt được xu hướng vận động FDI trên toàn thế giới là một yếu tố 

quan trọng để các nước đưa ra các chính sách thu hút FDI phù hợp nhằm tiếp 

nhận vốn đạt hiệu quả cao nhất. Nếu một quốc gia thuộc dòng chảy của FDI, thì 

sẽ có nhiều cơ hội lựa chọn các nhà đầu tư có tiềm lực mạnhn để đầu tư vào các 

ngành, lĩnh vực kinh tế theo đúng mong muốn của nước nhận đầu tư. Ngược lại, 

một quốc gia không thuộc dòng FDI đang vận động thì cần phải có những chính 

sách khuyến khích nhiều hơn mới có thể thu hút được các nhà đầu tư nước 

ngoài. 

* Mức độ cạnh tranh thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài giữa các quốc gia 

Vốn FDI có vai trò đặc biệt quan trọng đối với các nước phát triển và đang 

phát triển khi tiếp nhận đầu tư. Với các nước phát triển, vốn FDI có tác dụng lớn 

trong việc giải quyết những khó khăn về kinh tế - xã hội như thất nghiệp và lạm 

phát; tạo điều kiện tăng thu ngân sách dưới hình thức các loại thuế để cải thiện 

tình hình bội chi ngân sách, tạo ra môi trường cạnh tranh thúc đẩy sự phát triển 

kinh tế và thương mại, giúp người lao động và cán bộ quản lý học hỏi kinh 

nghiệm quản lý của các nước khác. Đối với các nước đang phát triển, vốn FDI 

giúp đẩy mạnh tốc độ phát triển kinh tế thông qua việc tạo ra những doanh 

nghiệp mới, thu hút thêm lao động, giải quyết vấn đề việc làm cho xã hội; bổ 

sung nguồn vốn cho phát triển kinh tế - xã hội trong nước, khắc phục được tình 
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trạng thiếu vốn kéo dài; đồng thời giúp các nước đang phát triển tiếp cận với 

khoa học – kĩ thuật mới... 

Cùng với đó là xu hướng suy giảm nguồn FDI toàn cầu trong thời gian qua 

đã tạo ra cuộc chạy đua cạnh tranh rất mạnh mẽ giữa các nước thu hút vốn FDI. 

Vì vậy, đây được xem là yếu tố quan trọng tạo động lực cho việc đổi mới và 

hoàn thiện chính sách thu hút vốn FDI của các nước nhằm không ngừng tạo lập 

môi trường đầu tư hấp dẫn, có tính cạnh tranh để thu hút FDI hiệu quả hơn. 

* Môi trường kinh tế thế giới và chính sách của các nước công nghiệp phát triển 

Môi trường kinh tế thế giới là yếu tố ảnh hưởng không nhỏ đến các chính 

sách thu hút vốn FDI của các quốc gia. Nếu tình hình thế giới bất ổn như xảy ra 

khủng hoảng, thảm họa hay dịch bệnh...sẽ ảnh hưởng tiêu cực tới khả năng thu 

hút vốn FDI và gây khó khăn cho quá trình triển khai các chính sách thu hút 

vốn. Ngược lại, nền kinh tế thế giới và khu vực tăng trưởng cao và ổn định sẽ có 

vai trò thúc đẩy giao dịch thương mại và đầu tư, tạo cơ hội tốt cho các nước 

đang phát triển thực hiện các chính sách thu hút vốn FDI. Về lĩnh vực thương 

mại và đầu tư quốc tế, mối quan hệ ngoại giao giữa hai nước càng thêm thân 

thiện sẽ càng kích thích các nhà đầu tư chuyển vốn đầu tư sang thị trường của 

nhau và ngược lại, nếu mối quan hệ giữa hai nước không tốt sẽ ảnh hưởng rất 

lớn tới quyết định đầu tư của các nhà đầu tư. Bên cạnh đó, những tổ chức tài 

chính quốc tế như IMF, WB cũng ảnh hưởng tới dòng chảy FDI trên thế giới 

cũng như FDI vào các quốc gia... 

Các nước công nghiệp phát triển là nơi cung cấp nguồn FDI chủ yếu trên 

thế giới. Vì thế, môi trường kinh tế thế giới và những chính sách liên quan đến 

hoạt động FDI của các nước này có ảnh hưởng sâu sắc tới khả năng thu hút FDI 

cũng như việc hoạch định và thực thi chính sách thu hút FDI của các nước đang 

phát triển. Hiện nay, các nước phát triển đã giảm dần những hạn chế đối với các 

nước đang phát triển như xóa bỏ cấm vận, nới lỏng các chính sách thương mại 

(như hạn ngạch), chính sách tài chính, tiền tệ khiến cho dòng FDI vào các nước 

đang phát triển được thuận lợi hơn. 
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* Các yếu tố liên quan đến nhà đầu tư nước ngoài, đặc biệt các công ty xuyên 

quốc gia (TNCs) 

Các nhà đầu tư nước ngoài có ảnh hưởng không nhỏ tới quá trình hoạch 

định và thực thi chính sách thu hút vốn FDI. Các yếu tố liên quan đến nhà đầu tư 

nước ngoài đó là:  

- Chiến lược đầu tư: thực hiện chiến lược kinh doanh toàn cầu, các TNCs 

không ngừng mở rộng đầu tư tới mọi khu vực trên thế giới với quy mô ngày 

càng lớn hơn. Việc nhận biết được chiến lược đầu tư của các nhà đầu tư nước 

ngoài sẽ giúp các quốc gia chủ động trong việc đưa ra các chính sách thu hút 

vốn phù hợp và hiệu quả hơn. 

- Tiềm lực về tài chính, công nghệ, nghệ thuật kinh doanh của nhà đầu tư: 

xem xét các yếu tố này sẽ giúp cho các nước đang phát triển có chính sách thu 

hút và lựa chọn nhà đầu tư tiềm năng đáp ứng tốt nhất theo mục tiêu phát triển 

từng ngành, lĩnh vực hay khu vực kinh tế nhất định. 

- Lĩnh vực mà nhà đầu tư quan tâm: việc nhận biết được các lĩnh vực mà 

nhà đầu tư quan tâm giúp quốc gia thu hút vốn chủ động lựa chọn các chính sách 

xúc tiến đầu tư phù hợp và hiệu quả hơn 

Ngoài ra, chính sách thu hút vốn FDI còn chịu ảnh hưởng bởi các yếu tố bất 

khả kháng như thiên tai, dịch bệnh, chiến tranh, xung đột chính trị giữa các quốc 

gia...Các yếu tố này thường gây khó khăn cho việc ban hành và thực thi chính 

sách của các quốc gia, nhưng mặt khác sẽ là thuận lợi cho các quốc gia nếu biết 

tận dụng cơ hội từ những sự thay đổi này. 

b. Các yếu tố chủ quan  

* Tình hình chính trị - xã hội: 

- Môi trường chính trị - xã hội ổn định là nền tảng cốt yếu thu hút vốn FDI. 

Sự ổn định của cơ quan quản lý nhà nước trong thời gian dài giúp giảm thiểu rủi 

ro chính sách và tạo ra sự tin cậy cho các nhà đầu tư quốc tế. Quốc gia tiếp nhận 

thường khẳng định điều này bằng các cam kết pháp lý mạnh mẽ (ví dụ: đối đãi 

công bằng và thỏa đáng), nhằm bảo vệ tài sản và lợi ích của nhà đầu tư. Những 

thành tựu về kinh tế và đối ngoại càng củng cố niềm tin về khả năng vượt qua 
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thử thách và vị thế đối tác kinh tế quan trọng của quốc gia đó, qua đó tạo ra lợi 

thế cạnh tranh về môi trường đầu tư. 

- Hệ thống pháp luật về đầu tư nước ngoài, dù chưa hoàn toàn đầy đủ, có 

sức hấp dẫn nhờ các quy định vĩ mô thông thoáng và hấp dẫn so với tiêu chuẩn 

khu vực. Việc ban hành các văn bản pháp lý về lĩnh vực khuyến khích đầu tư, 

các hình thức đầu tư và các biện pháp bảo đảm đầu tư giúp định hình rõ ràng sân 

chơi cho các chủ đầu tư. Chính sách thu hút vốn ở tầm vĩ mô được cải tiến liên 

tục nhằm đảm bảo quyền lợi là yếu tố then chốt để thu hút sự quan tâm ban đầu 

từ các nhà đầu tư nước ngoài. 

- Mặc dù chính sách vĩ mô hấp dẫn, nhưng việc chậm trễ và thiếu chi tiết 

trong các văn bản hướng dẫn thi hành luật và nghị định triển khai lại là rào cản 

lớn. Tình trạng này gây ra sự không chắc chắn và khó khăn trong hoạt động thực 

tế của các chủ đầu tư. Hơn nữa, sự chồng chéo và mâu thuẫn giữa một số văn 

bản pháp quy, cùng với việc các chính sách chưa được xác định rõ nên chậm thể 

chế hóa, làm suy giảm tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, buộc nhà đầu tư 

phải đối mặt với rủi ro pháp lý và chi phí tuân thủ cao hơn. 

- Các hoạt động dịch vụ hỗ trợ như tư vấn và xúc tiến đầu tư chưa đáp ứng 

được yêu cầu cũng là một điểm yếu. Hệ thống công ty tư vấn thường tập trung 

vào các dịch vụ thông thường (hành chính, khảo sát) mà chưa có khả năng đi sâu 

vào tư vấn kỹ thuật chuyên môn, đặc biệt là trong việc xây dựng và thực hiện dự 

án sau khi có giấy phép. Sự thiếu hụt này làm giảm hiệu quả của quá trình đầu 

tư, khiến các nhà đầu tư nước ngoài phải tự giải quyết các vấn đề phức tạp về kỹ 

thuật, từ đó kéo dài thời gian triển khai và gia tăng chi phí. 

* Tình hình kinh tế của quốc gia:  

- Sự ổn định của môi trường kinh tế vĩ mô là yếu tố quan trọng hàng đầu 

trong việc thu hút Đầu tư Trực tiếp Nước ngoài (FDI). Các nhà đầu tư quốc tế 

ưu tiên các thị trường có tính dự báo cao và rủi ro thấp. Một nền kinh tế vĩ mô 

ổn định mang lại sự an toàn và tin cậy tài chính, làm giảm chi phí bảo hiểm rủi 

ro và tăng lợi nhuận kỳ vọng, qua đó tạo ra động lực mạnh mẽ để rót vốn. 



 

 

16 

 

- Việc duy trì tỷ lệ lạm phát ở mức thấp và được kiểm soát là cần thiết. Lạm 

phát ổn định giúp bảo toàn giá trị thực của vốn đầu tư và lợi nhuận thu được. 

Khi lạm phát không tăng quá cao hoặc bất ngờ, nhà đầu tư có thể dễ dàng dự 

toán chi phí sản xuất, đảm bảo sự ổn định của sức mua trong nước, và bảo vệ lợi 

nhuận lâu dài của dự án. 

- Sự biến động tỷ giá và thị trường ngoại hối trong tầm kiểm soát của ngân 

hàng trung ương là cực kỳ quan trọng đối với các nhà đầu tư nước ngoài. Nếu tỷ 

giá hối đoái quá bất ổn, rủi ro hối đoái sẽ gia tăng đáng kể, ảnh hưởng tiêu cực 

đến khả năng chuyển đổi lợi nhuận về nước. Việc quản lý tốt tỷ giá củng cố 

niềm tin của nhà đầu tư vào khả năng thu hồi vốn và tái đầu tư mà không bị tổn 

thất lớn do chênh lệch ngoại tệ. 

* Vị trí địa lý, cơ sở hạ tầng:   

- Vị trí địa lý thuận lợi mang lại lợi thế chiến lược cốt lõi trong việc thu hút 

FDI. Một vị trí gần các trung tâm tiêu thụ lớn hoặc các tuyến thương mại quốc tế 

giúp các quốc gia dễ dàng tiếp cận các thị trường trong khu vực và toàn cầu. 

Điều này trực tiếp hỗ trợ nhà đầu tư trong việc tối ưu hóa chi phí vận chuyển và 

logistics, giảm thời gian đưa sản phẩm ra thị trường và tăng tính cạnh tranh. 

Ngoài ra, sự phong phú của tài nguyên thiên nhiên và diện tích đất đai cũng là 

yếu tố hấp dẫn cho các dự án sản xuất hoặc khai thác quy mô lớn. 

- Chất lượng của cơ sở hạ tầng kỹ thuật đóng vai trò quyết định, thường 

được coi là yếu tố tiên quyết trong các quyết định đầu tư. Cơ sở hạ tầng này bao 

gồm các mạng lưới quan trọng như giao thông (đường bộ, đường sắt, hàng 

không), năng lượng (điện, khí đốt), viễn thông và cảng biển/sân bay. Sự hiện 

đại, đồng bộ và kết nối tốt của hạ tầng giúp đảm bảo tính ổn định và hiệu quả 

của hoạt động sản xuất, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho việc vận chuyển 

nguyên vật liệu và sản phẩm hoàn chỉnh. 

- Ngược lại, cơ sở hạ tầng kém kết nối hoặc chất lượng thấp là một rào cản 

lớn đối với FDI. Hạ tầng không đầy đủ có thể làm tăng đáng kể chi phí vận 

hành. Nó cũng hạn chế nghiêm trọng khả năng mở rộng sản xuất và chuỗi cung 

ứng. Vì vậy, các quốc gia có chiến lược đầu tư trọng điểm vào cải thiện kết nối 
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logistics và nâng cấp hạ tầng thường trở nên hấp dẫn hơn đối với các nhà đầu tư 

nước ngoài tìm kiếm hiệu suất cao. 

* Trình độ quản lý năng lực của người lao động: 

- Chi phí lao động thấp là một điểm mạnh ban đầu quan trọng trong việc 

thu hút FDI, đặc biệt là các dự án thâm dụng lao động trong lĩnh vực sản xuất 

hoặc lắp ráp. Các quốc gia đang phát triển thường tận dụng lợi thế này để giúp 

doanh nghiệp FDI giảm đáng kể chi phí trong quá trình sản xuất và tăng khả 

năng cạnh tranh về giá trên thị trường toàn cầu. Đây là yếu tố hấp dẫn chính đối 

với các nhà đầu tư tìm kiếm hiệu quả chi phí. 

- Tuy nhiên, lao động chi phí rẻ không phải là yếu tố thu hút FDI lâu dài. 

Trong bối cảnh kinh tế toàn cầu đang chuyển hướng mạnh mẽ sang lao động 

chuyên nghiệp, tinh luyện và có kỹ năng cao, sự thiếu hụt trình độ quản lý và 

năng lực kỹ thuật của lực lượng lao động phổ thông trở thành một thách thức 

đáng kể. Các công việc lắp ráp đơn giản đang dần được thay thế bằng các hoạt 

động tạo ra giá trị gia tăng cao hơn, đòi hỏi kiến thức và kỹ năng phức tạp. 

- Trong kỷ nguyên Công nghiệp 4.0, sự phát triển của máy móc, robot, và 

Trí tuệ Nhân tạo (AI) đang thay thế lao động chân tay phổ thông. Nếu quốc gia 

tiếp nhận không đầu tư đầy đủ cho tri thức và trình độ kỹ thuật của người lao 

động, lợi thế chi phí lao động sẽ nhanh chóng mất đi. Khi đó, năng lực lao động 

thấp sẽ trở thành rào cản ngăn cản quốc gia thu hút các dự án FDI chất lượng 

cao, thâm dụng công nghệ, và trong tương lai, lao động sẽ không còn là một lợi 

thế cạnh tranh bền vững để thu hút đầu tư. 

* Chính sách thu hút FDI: 

- Các chính sách ưu đãi và khuyến khích trực tiếp đóng vai trò quan trọng 

trong việc định hướng và thu hút FDI. Các quốc gia thường sử dụng các công cụ 

này như miễn giảm thuế thu nhập doanh nghiệp, ưu đãi thuế nhập khẩu, hoặc hỗ 

trợ về giá thuê đất trong một khoảng thời gian nhất định. Những ưu đãi này có 

tác dụng hạ thấp chi phí đầu tư ban đầu và gia tăng tỷ suất lợi nhuận kỳ vọng 

của dự án, làm tăng tính cạnh tranh của quốc gia tiếp nhận so với các đối thủ 

khác trên toàn cầu. Hơn nữa, ưu đãi thường được áp dụng có chọn lọc để khuyến 
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khích FDI vào các lĩnh vực ưu tiên như công nghệ cao, cơ sở hạ tầng, ngành 

xanh... 

- Chính sách bảo hộ và đảm bảo đầu tư là yếu tố then chốt tạo dựng niềm 

tin cho nhà đầu tư. Các chính sách này bao gồm việc cam kết bảo vệ tài sản, 

đảm bảo quyền chuyển vốn và lợi nhuận ra nước ngoài, và đưa ra các quy định 

rõ ràng về giải quyết tranh chấp. Sự hiện diện của các cam kết này giúp giảm 

thiểu rủi ro phi thương mại như quốc hữu hóa hoặc thay đổi chính sách đột ngột. 

Một khuôn khổ bảo hộ mạnh mẽ được quốc tế công nhận là bằng chứng cho 

thấy quốc gia tiếp nhận tôn trọng nguyên tắc thị trường. 

- Tính minh bạch và ổn định của các chính sách là yếu tố quyết định sự 

thành công lâu dài. Khi các quy trình hành chính, cấp phép và ưu đãi được công 

bố rõ ràng, minh bạch, nó giúp nhà đầu tư giảm chi phí tìm kiếm thông tin và 

thời gian thực hiện dự án. Ngược lại, việc thay đổi chính sách thường xuyên, 

không dự báo được hoặc sự thiếu nhất quán giữa các cấp quản lý sẽ tạo ra rủi ro 

và bất định, dẫn đến việc nhà đầu tư ngần ngại, thậm chí rút vốn khỏi quốc gia 

tiếp nhận, bất chấp các ưu đãi tài chính ban đầu. 

1.2. Kinh nghiệm về thu hút FDI ở Trung Quốc và bài học đối với Việt Nam 

1.2.1. Trung Quốc 

Trung Quốc được xem là quốc gia nhận được lợi ích từ thu hút vốn FDI 

trong nhiều năm qua. Một số đặc điểm nổi bật của chính sách thu hút vốn FDI 

của Trung Quốc là:  

Thứ nhất, Trung Quốc đã thiết lập một khung pháp lý minh bạch và ổn định 

làm nền tảng vững chắc cho dòng vốn FDI ngay từ năm 1979. Điểm nổi bật là 

khả năng phản ứng nhanh chóng và linh hoạt của hệ thống pháp luật, thể hiện 

qua việc sửa đổi luật kịp thời để đáp ứng các yêu cầu hội nhập (sau khi gia nhập 

WTO) và cải tiến môi trường đầu tư (như Luật Đầu tư nước ngoài 2020). Chính 

sách này tập trung vào đơn giản hóa thủ tục hành chính (ví dụ: thiết lập trung 

tâm dịch vụ một cửa, cắt giảm đáng kể số lượng con dấu cần thiết) và cam kết 

đối xử bình đẳng giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp nội địa, đồng thời loại 

bỏ các hành vi cưỡng ép. Sự cải cách này đã tạo ra một môi trường đầu tư ít rủi 
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ro hành chính và pháp lý, giúp Trung Quốc tăng cường năng lực cạnh tranh quốc 

tế và thu hút một lượng lớn vốn FDI ổn định trên quy mô toàn cầu. 

Thứ hai, chiến lược thu hút FDI của Trung Quốc nổi bật nhờ tính linh hoạt 

chiến lược, liên tục được điều chỉnh theo thời gian nhằm tối đa hóa lợi ích kinh 

tế quốc gia và phục vụ các mục tiêu phát triển dài hạn. Sự linh hoạt này được thể 

hiện rõ nét qua việc phân chia chính sách thành các giai đoạn phát triển rõ rệt, 

thay đổi có tính toán này đã biến FDI thành công cụ mạnh mẽ hỗ trợ quá trình 

công nghiệp hóa và hiện đại hóa đất nước. 

Giai đoạn 1978-2000, Trung Quốc chủ yếu tập trung tập trung vào các dự 

án thâm dụng lao động và hướng xuất khẩu, chủ yếu thông qua việc thành lập 

các đặc khu kinh tế. Mục tiêu chính là tích lũy ngoại tệ, tạo việc làm và học hỏi 

các kỹ năng quản lý cơ bản. Đồng thời, Trung Quốc đã áp dụng các hạn chế có 

chọn lọc đối với FDI nhắm vào thị trường nội địa. Biện pháp này tạo ra một thời 

gian đệm cần thiết, cho phép các doanh nghiệp trong nước có đủ điều kiện và 

thời gian để học hỏi công nghệ sản xuất từ các đối tác nước ngoài và xây dựng 

nền tảng thị trường vững chắc trước khi bước vào giai đoạn cạnh tranh toàn cầu 

khốc liệt hơn. Việc đầu tư vào hạ tầng chất lượng cao cũng giúp củng cố lợi thế 

chi phí logistics trong giai đoạn này. 

Giai đoạn từ 2001 cho đến nay, sau khi gia nhập WTO và củng cố năng lực 

sản xuất, chiến lược FDI đã được dịch chuyển mạnh mẽ để phục vụ mục tiêu 

nâng cấp chất lượng tăng trưởng. Trung Quốc bắt đầu giảm bớt các hạn chế để 

thu hút FDI hướng vào thị trường tiêu thụ nội địa khổng lồ và ưu tiên khuyến 

khích các dự án có hàm lượng nghiên cứu và phát triển (R&D) và công nghiệp 

hóa cao. Việc thúc đẩy liên doanh được đẩy mạnh như một cơ chế chính thức, 

đảm bảo các doanh nghiệp nội địa có thể tiếp cận và đồng hóa công nghệ sản 

xuất hiện đại. Sự chuyển đổi này cho thấy mục tiêu chiến lược là chuyển đổi mô 

hình tăng trưởng từ dựa vào chi phí lao động thấp sang mô hình dựa trên đổi 

mới, công nghệ và giá trị gia tăng cao. 

Tính linh hoạt chiến lược, kết hợp với việc xây dựng một khung pháp lý ổn 

định và minh bạch, là chìa khóa thành công trong việc thu hút FDI của Trung 
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Quốc. Chính sách này không chỉ đảm bảo FDI là nguồn vốn bổ sung mà còn là 

công cụ mạnh mẽ phục vụ chiến lược quốc gia, từ việc bảo hộ và tích lũy ban 

đầu  đến việc nâng cấp công nghệ và mở rộng thị trường nội địa. Sự điều chỉnh 

chính sách theo giai đoạn này đã giúp Trung Quốc tận dụng tối đa lợi ích từ FDI, 

củng cố vị thế là cường quốc sản xuất toàn cầu và là hình mẫu điển hình về việc 

sử dụng vốn nước ngoài một cách chiến lược. 

Thứ ba, sau khi củng cố năng lực sản xuất và chính thức gia nhập WTO vào 

năm 2001, chiến lược thu hút FDI của Trung Quốc đã trải qua một sự dịch 

chuyển chiến lược có chủ đích từ Chính phủ. Trọng tâm chính sách được chuyển 

từ ưu tiên số lượng và xuất khẩu sang ưu tiên chất lượng của dòng vốn và phục 

vụ thị trường nội địa khổng lồ. Trung Quốc bắt đầu giảm bớt các rào cản hành 

chính và thị trường đối với FDI, cho phép các tập đoàn đa quốc gia tiếp cận trực 

tiếp thị trường tiêu thụ tỷ dân. Điều này biến Trung Quốc không chỉ là nơi sản 

xuất mà còn là trung tâm tiêu thụ toàn cầu, làm tăng đáng kể sức hấp dẫn chiến 

lược của quốc gia này đối với các nhà đầu tư quốc tế. 

Cùng với việc mở cửa thị trường, chính sách đã thay đổi cơ chế ưu đãi để 

khuyến khích mạnh mẽ các dự án FDI có hàm lượng nghiên cứu và phát triển 

(R&D) và công nghiệp hóa cao, thay vì chỉ đơn thuần là lắp ráp. Mục tiêu không 

còn là thu hút các dự án thâm dụng lao động giá rẻ, mà là tiếp thu tri thức và 

công nghệ lõi. Sự dịch chuyển này phản ánh mục tiêu vĩ mô là chuyển đổi cơ 

cấu kinh tế quốc gia, thoát ly khỏi mô hình tăng trưởng dựa vào chi phí thấp để 

tiến tới mô hình dựa trên đổi mới công nghệ, tăng trưởng năng suất lao động và 

giá trị gia tăng cao trong chuỗi giá trị toàn cầu. Đây là bước đi logic nhằm củng 

cố vị thế cạnh tranh bền vững của Trung Quốc trong dài hạn. 

Thứ tư, Trung Quốc đã sử dụng cơ chế liên doanh như một công cụ chính sách 

trọng yếu nhằm tối đa hóa lợi ích lan tỏa từ dòng vốn nước ngoài. Việc thúc đẩy 

hợp tác này là một quyết định có tính toán, không chỉ nhằm thu hút vốn đơn thuần 

mà còn phục vụ các mục tiêu phát triển chất lượng cao và dài hạn của nền kinh tế. 

Cơ chế này được thiết lập để tạo ra một tình huống đôi bên cùng có lợi, củng cố sự 

tương tác giữa các doanh nghiệp đa quốc gia và các đối tác nội địa. 
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Việc thúc đẩy liên doanh mang lại lợi ích chiến lược cho cả hai bên. Đối 

với nhà đầu tư nước ngoài, liên doanh là phương thức hiệu quả nhất để tiếp cận 

trực tiếp và nhanh chóng vào thị trường tiêu thụ nội địa khổng lồ, đồng thời 

giảm thiểu các rào cản hành chính và văn hóa. Ngược lại, đối với quốc gia tiếp 

nhận, cơ chế này có vai trò then chốt trong việc đảm bảo chuyển giao công nghệ 

sản xuất hiện đại, kinh nghiệm quản lý tiên tiến và kỹ năng chuyên môn cho các 

đối tác nội địa. Thông qua sự hợp tác này, các doanh nghiệp trong nước có thể 

đồng hóa công nghệ và nâng cao năng lực sản xuất, qua đó rút ngắn đáng kể 

khoảng cách phát triển công nghệ. 

Sự ưu tiên đối với cơ chế liên doanh là minh chứng rõ ràng cho thấy tính 

linh hoạt và chiến lược trong chính sách FDI của Trung Quốc. Chính sách này 

đã biến FDI thành một công cụ hiệu quả phục vụ chiến lược phát triển dài hạn 

của quốc gia, vượt ra ngoài mục tiêu tích lũy vốn ban đầu. Liên doanh giúp FDI 

không chỉ là nguồn vốn mà còn là kênh chuyển giao tri thức quan trọng, góp 

phần thúc đẩy nâng cấp công nghệ và củng cố vị thế thị trường của các ngành 

công nghiệp trong nước, từ đó gia tăng tính bền vững và khả năng cạnh tranh 

tổng thể của nền kinh tế Trung Quốc. 

1.2.2. Bài học kinh nghiệm về thu hút FDI cho Việt Nam 

Những kinh nghiệm về chính sách thu hút vốn FDI của Trung Quốc có thể 

xem là bài học quý giá cho các nước trên thế giới, trong đó có Việt Nam. Tuy 

nhiên, do mỗi quốc gia có điều kiện tự nhiên cũng như hoàn cảnh kinh tế - xã 

hội khác nhau nên việc áp dụng các kinh nghiệm cũng cần phải sáng tạo, linh 

hoạt để thích hợp với hoàn cảnh, điều kiện cụ thể trong nước ở từng giai đoạn 

phát triển. Qua nghiên cứu chính sách thu hút vốn FDI của Trung Quốc có thể 

rút ra bài học kinh nghiệm cho Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, linh hoạt trong xây dựng chiến lược thu hút vốn FDI. Nghiên cứu 

kinh nghiệm của Trung Quốc cho thấy quốc gia này đã sử dụng các chính sách 

thu hút vốn FDI năng động, linh hoạt phù hợp với từng giai đoạn phát triển của 

đất nước và bối cảnh kinh tế - xã hội cụ thể. Việt Nam có thể vận dụng bài học 
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này để điều chỉnh chính sách thu hút vốn FDI phù hợp với sự thay đổi trong mục 

tiêu chung của quốc gia. 

Thứ hai, chú trọng xây dựng hành lang pháp lý để tạo dựng môi trường đầu 

tư hấp dẫn. Để tạo dựng môi trường đầu tư hấp dẫn, các quốc gia thường chú 

trọng trước hết việc xây dựng hệ thống pháp luật đồng bộ, thống nhất, minh 

bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế. Do đó, học hỏi kinh nghiệm của các quốc 

gia, Việt Nam có thể nghiên cứu rà soát, hoàn thiện hệ thống các văn bản pháp 

luật, đặc biệt là các quy định liên quan đến đầu tư để loại bỏ sự mâu thuẫn, 

chồng chéo và những quy định không cần thiết.  

Thứ ba, sử dụng hợp lý các ưu đãi về đầu tư trong thu hút vốn FDI. Các 

quốc gia trên thế giới sử dụng khá phổ biến và đa dạng các ưu đãi về đầu tư 

trong thu hút vốn FDI. Việt Nam có thể học hỏi kinh nghiệm của một số quốc 

gia trong việc thực hiện chia theo vùng, theo lĩnh vực và tiến hành các chính 

sách ưu đãi cụ thể cho từng vùng, lĩnh vực đó để tránh dư thừa, lãng phí trong 

ưu đãi đầu tư. Đồng thời, cần xem xét rà soát cải cách chính sách thuế theo 

hướng hợp lý hóa cơ cấu thuế suất, mở rộng cơ sở tính thuế; cải cách quản lý 

hành chính về thuế, áp dụng các loại thuế tiên tiến phù hợp với nguyên tắc của 

thị trường và thông lệ quốc tế. 

Bên cạnh đó, hầu hết các quốc gia thành công trong thu hút vốn FDI đều 

chú trọng đến xây dựng mô hình quản lý các dự án đầu tư gọn nhẹ, đảm bảo tính 

minh bạch, nhất quán và thực thi nghiêm túc trong tiếp nhận và quản lý các dự 

án FDI. Vì thế, chúng ta cũng cần nghiên cúu để tinh giản bộ máy quản lý nhà 

nước và đơn giản hóa các thủ tục hành chính liên quan đến thu hút vốn FDI. 

Đồng thời, chú trọng đến phát triển công nghiệp hỗ trợ để gia tăng sức hấp dẫn 

cho các nhà đầu tư nước ngoài có uy tín và có vốn FDI chất lượng. 
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Chương 2 - THỰC TRẠNG VỐN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI Ở 

VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 2022 – 2024 

 

2.1. Khái quát kinh tế Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

2.1.1. Tăng trưởng kinh tế 

Giai đoạn 2022–2024 phản ánh quá trình phát triển năng động của kinh tế 

Việt Nam, phục hồi mạnh mẽ sau đại dịch, đối diện với khó khăn do biến động 

toàn cầu, rồi phục hồi tích cực trở lại. Các chỉ tiêu kinh tế cho thấy nền kinh tế 

không chỉ tăng trưởng về quy mô mà còn cải thiện về chất lượng, thể hiện qua 

thu nhập và năng suất lao động, đồng thời duy trì kiểm soát lạm phát. Đây là 

những yếu tố then chốt góp phần nâng cao uy tín và sức hấp dẫn của Việt Nam 

trên bản đồ đầu tư quốc tế, tạo nền tảng vững chắc cho việc thu hút dòng vốn 

FDI trong bối cảnh cạnh tranh toàn cầu ngày càng gay gắt. 

Bảng 2.1.Tốc độ tăng trưởng GDP và các chỉ số kinh tế vĩ mô của Việt Nam giai 

đoạn 2022-2024 

Năm 2022 2023 2024 

Tốc độ tăng trưởng GDP (%) 8,12 5,05 7,09 

Quy mô GDP (tỷ USD) 410 430 476,3 

GDP bình quân đầu người (USD/người) 4.124 4.282 4.700 

Năng suất lao động (USD/lao động) 8.106 8.375 9.184 

Tốc độ tăng CPI bình quân (%) 3,15 3,25 3,63 

Nguồn: Tổng cục thống kê năm 2022, năm 2023, năm 2024 

Năm 2022, Việt Nam đạt tốc độ tăng trưởng GDP 8,12%, mức cao nhất 

trong giai đoạn, cho thấy quá trình phục hồi mạnh mẽ sau đại dịch COVID-19. 

Quy mô GDP đạt 410 tỷ USD, phản ánh bước tiến quan trọng trong mở rộng 

nền kinh tế. GDP bình quân đầu người tăng lên 4.124 USD, khẳng định cải thiện 

rõ rệt về thu nhập và đời sống dân cư. Năng suất lao động đạt 8.106 USD/lao 

động, đánh dấu sự chuyển biến tích cực về hiệu quả sản xuất. Đặc biệt, chỉ số 

CPI được kiểm soát ở mức 3,15%, thể hiện năng lực điều hành vĩ mô hiệu quả, 

giữ vững ổn định giá cả trong bối cảnh áp lực lạm phát toàn cầu gia tăng. 
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Năm 2023, tốc độ tăng trưởng giảm xuống 5,05%, phản ánh những thách 

thức lớn từ suy giảm cầu thế giới, biến động thương mại và khó khăn trong xuất 

khẩu. Tuy nhiên, quy mô GDP vẫn mở rộng lên 430 tỷ USD, cho thấy nền kinh 

tế duy trì được đà phát triển dù gặp bất lợi từ bên ngoài. GDP bình quân đầu 

người đạt 4.282 USD, tiếp tục cải thiện thu nhập và sức mua. Năng suất lao 

động tăng lên 8.375 USD/lao động, minh chứng cho sự nâng cao hiệu quả sản 

xuất, dù tăng trưởng kinh tế có dấu hiệu chậm lại. CPI tăng nhẹ lên 3,25%, phản 

ánh áp lực lạm phát hiện hữu nhưng vẫn nằm trong phạm vi kiểm soát, nhờ các 

chính sách điều hành linh hoạt của Chính phủ. 

Đến năm 2024, nền kinh tế cho thấy tín hiệu phục hồi rõ rệt khi tốc độ tăng 

trưởng đạt 7,09%, khẳng định khả năng thích ứng và sức chống chịu của Việt 

Nam trước biến động bên ngoài. Quy mô GDP đạt 476,3 tỷ USD, đánh dấu bước 

mở rộng đáng kể so với hai năm trước. Thu nhập bình quân đầu người tăng lên 

4.700 USD, thể hiện sự cải thiện bền vững về mức sống. Năng suất lao động đạt 

9.184 USD/lao động, mức cao nhất trong ba năm, cho thấy hiệu quả và chất 

lượng tăng trưởng tiếp tục được củng cố. Mặc dù CPI tăng lên 3,63%, cao hơn 

hai năm trước, song vẫn được kiểm soát trong ngưỡng hợp lý, đảm bảo ổn định 

vĩ mô và duy trì lòng tin của nhà đầu tư quốc tế. 

Nhìn chung, giai đoạn 2022–2024 cho thấy kinh tế Việt Nam duy trì được 

tốc độ tăng trưởng khá cao, mở rộng quy mô và cải thiện chất lượng tăng trưởng 

thông qua thu nhập và năng suất lao động, đồng thời kiểm soát lạm phát trong 

ngưỡng hợp lý. Những kết quả này không chỉ khẳng định khả năng phục hồi và 

sức chống chịu của nền kinh tế trước biến động toàn cầu, mà còn tạo dựng nền 

tảng ổn định vĩ mô cần thiết để củng cố niềm tin của nhà đầu tư quốc tế. Trong 

bối cảnh cạnh tranh thu hút FDI ngày càng gay gắt, các chỉ tiêu vĩ mô tích cực 

chính là yếu tố then chốt giúp Việt Nam nâng cao lợi thế so sánh, khẳng định vị 

thế ngày càng hấp dẫn trên bản đồ đầu tư quốc tế và mở rộng dư địa thu hút 

dòng vốn FDI trong giai đoạn tới. 
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2.1.2. Cơ cấu kinh tế 

Trong giai đoạn 2022–2024, cho thấy một sự biến động mạnh mẽ và tính 

linh hoạt cao trong việc phân bổ vốn FDI, chủ yếu xoay quanh hai trụ cột là dịch 

vụ và công nghiệp và xây dựng. Nền kinh tế đã chứng kiến một sự chuyển dịch 

liên tục giữa ưu tiên cho dịch vụ trong bối cảnh phục hồi sau đại dịch năm 2023 

và sự trở lại mạnh mẽ của sản xuất và chế tạo năm 2024. Khu vực nông, lâm 

nghiệp và thủy sản duy trì tỷ trọng rất thấp, khẳng định vai trò hạn chế của 

ngành này trong việc thu hút dòng vốn đầu tư nước ngoài quy mô lớn. 

 

Nguồn: Tổng cục thống kê năm 2022, năm 2023, năm 2024 

Hình 2.1. Biểu đồ thể hiện cơ cấu vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài phân theo 

ngành kinh tế ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

Năm 2022, cơ cấu FDI thể hiện sự thống trị rõ rệt của khu vực dịch vụ 

(56,72%), chiếm hơn một nửa tổng vốn. Điều này có thể phản ánh sự hồi phục 

của các ngành dịch vụ sau đại dịch, bao gồm bán lẻ, tài chính hoặc logistics, 

được nhà đầu tư xem là cơ hội sinh lời lớn. Trong khi đó, khu vực công nghiệp 

và xây dựng dù quan trọng vẫn chỉ đạt 38,04%. Khu vực nông, lâm nghiệp và 

thủy sản (5,24%) chỉ nhận được một phần rất nhỏ, cho thấy sự thiếu hấp dẫn về 

mặt quy mô và lợi nhuận đối với vốn ngoại. 

Sang năm 2023, đánh dấu đỉnh cao của dòng vốn đổ vào khu vực dịch vụ 

(62,29%), tăng mạnh mẽ và chiếm gần hai phần ba tổng vốn. Sự tăng trưởng 
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vượt trội này có thể là do các dự án đầu tư lớn vào cơ sở hạ tầng dịch vụ hoặc lĩnh 

vực công nghệ cao được xúc tiến. Đáng chú ý là sự sụt giảm đột ngột và mạnh mẽ 

của khu vực công nghiệp và xây dựng (27,87%), mất hơn 10 điểm phần trăm. Sự 

giảm tốc này cho thấy có thể đã có sự trì hoãn hoặc thận trọng trong việc khởi động 

các dự án sản xuất, chế tạo quy mô lớn do những bất ổn kinh tế toàn cầu. Ngược 

lại, nông, lâm nghiệp và thủy sản (8,84%) lại ghi nhận mức tăng trưởng tỷ trọng 

cao nhất trong 3 năm, dù tổng quy mô vẫn còn khiêm tốn. 

Đến năm 2024, chứng kiến một sự thay đổi xu hướng sắc nét, với khu vực 

công nghiệp và xây dựng phục hồi ngoạn mục lên tới 45,17% (tăng 17,3 điểm 

phần trăm). Điều này cho thấy nhà đầu tư đã quay trở lại với các dự án sản xuất, 

chế tạo, có thể do chính sách khuyến khích được đẩy mạnh hoặc do chuỗi cung 

ứng toàn cầu có dấu hiệu ổn định. Khu vực dịch vụ (49,46%) mặc dù vẫn giữ tỷ 

trọng lớn nhưng đã giảm gần 13 điểm phần trăm so với đỉnh 2023, tiệm cận mức 

cân bằng với công nghiệp. Đây là bằng chứng về sự phân bổ vốn hợp lý hơn, 

phản ánh sự đa dạng hóa và cân đối giữa hai trụ cột kinh tế chính. Khu vực 

nông, lâm nghiệp và hủy sản (5,37%) lại quay về mức thấp của năm 2022. 

Dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) trong giai đoạn 2022–2024 thể 

hiện một sự thích ứng nhanh chóng của nhà đầu tư quốc tế với các điều kiện 

kinh tế vĩ mô và ưu tiên chính sách. Cơ cấu vốn khẳng định sự phân cực rõ rệt 

vào hai động lực kinh tế chính là dịch vụ và công nghiệp & xây dựng. Cụ thể, sự 

vượt trội tạm thời của dịch vụ (đạt đỉnh trên 62% năm 2023) cho thấy sự tập 

trung vốn vào các ngành có tốc độ hoàn vốn nhanh và tiềm năng tăng trưởng lớn 

trong bối cảnh hậu phục hồi. Tuy nhiên, sự tái cân bằng quyết liệt vào năm 

2024, với công nghiệp và xây dựng phục hồi mạnh mẽ (tăng hơn 17 điểm phần 

trăm), chứng minh vai trò không thể thay thế của sản xuất và chế tạo như một 

nền tảng chiến lược và mục tiêu dài hạn của dòng vốn FDI. Sự tiệm cận cân 

bằng này phản ánh một chiến lược thu hút vốn đa dạng hóa thành công. Ngược 

lại, việc tỷ trọng thấp cố định ở khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản (quanh 

5%) cho thấy sự yếu kém mang tính cơ cấu trong việc hấp thụ FDI công nghệ 

cao, đòi hỏi những cải cách chính sách sâu rộng hơn. 
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2.1.3. Vốn đầu tư phát triển toàn xã hội 

Vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội, bao gồm vốn nhà nước, vốn ngoài nhà 

nước và FDI, là nguồn lực nhằm tăng cường năng lực sản xuất và nâng cao mức 

sống xã hội. Sự gia tăng vốn đầu tư phản ánh niềm tin của các thành phần kinh 

tế vào triển vọng phát triển. Trong đó, đầu tư công giữ vai trò trung tâm, xây 

dựng cơ sở hạ tầng, giảm chi phí logistics, thu hút khu vực tư nhân và thúc đẩy 

tăng trưởng bền vững. Đồng thời, đầu tư công hỗ trợ phát triển đồng đều giữa 

các vùng miền và ổn định kinh tế vĩ mô. Như vậy, vốn đầu tư toàn xã hội, với 

vai trò dẫn dắt của đầu tư công, vừa phản ánh triển vọng kinh tế vừa là công cụ 

chiến lược để nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. 

Bảng 2.2: Vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

Đơn vị: Nghìn tỷ đồng 

Chỉ tiêu 

Tổng vốn đầu tư 

thực hiện toàn xã 

hội 

Vốn khu vực 

Nhà nước 

Vốn khu vực 

ngoài Nhà nước 
Vốn khu vực FDI 

Năm 2022 3.219,80 824,7 (25,6%) 1873,2 (58,2%) 521,9 (16,2%) 

Năm 2023 3.423,50 953,6 (27,9%) 1919,7 (56,1%) 550,2 (16%) 

Năm 2024 3.692,10 1019,3 (27,6%) 2064,2 (55,9%) 608,6 (16,5%) 

Nguồn: Tổng cục thống kê năm 2022, năm 2023, năm 2024 

Năm 2022, tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội đạt 3.219,8 nghìn tỷ đồng, 

tăng 11,2% so với năm 2021. Sự tăng trưởng này phản ánh đà phục hồi mạnh 

mẽ của hoạt động sản xuất kinh doanh. Trong đó, vốn khu vực Nhà nước đóng 

góp  824,7 nghìn tỷ đồng, chiếm 25,6% tổng vốn và tăng 14,6% so với năm 

trước. Khu vực ngoài nhà nước đạt 1.873,2 nghìn tỷ đồng, chiếm 58,2% và tăng 

8,9%. Khu vực FDI đạt 521,9 nghìn tỷ đồng, chiếm 16,2% và tăng 13,9%, khẳng 

định vai trò ngày càng quan trọng của nguồn vốn quốc tế đối với nền kinh tế 

Việt Nam. 

Năm 2023, tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội theo giá hiện hành đạt 

3.423,5 nghìn tỷ đồng, tăng 6,2% so với năm 2022. Mức tăng này cho thấy tình 

hình sản xuất kinh doanh đã có sự khởi sắc hơn so với các quý trước. Phân theo 

loại hình kinh tế, vốn khu vực Nhà nước đạt 953,6 nghìn tỷ đồng, chiếm 27,9%  
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tổng vốn và tăng 14,6%, cho thấy Chính phủ tiếp tục đẩy mạnh đầu tư công để 

thúc đẩy tăng trưởng trong bối cảnh cầu thế giới suy giảm. Khu vực ngoài Nhà 

nước đạt 1.919,7 nghìn tỷ đồng, chiếm 56,1% và tăng 2,7%. Khu vực FDI đạt 

550,2 nghìn tỷ đồng, chiếm 16% và tăng 5,4%. Đặc biệt, vốn đầu tư công cả 

năm 2023 tăng 21,2% so với năm trước , cho thấy sự quyết tâm của Chính phủ 

trong việc đẩy mạnh giải ngân nguồn vốn này nhằm tạo động lực thúc đẩy tăng 

trưởng kinh tế. 

Năm 2024, tổng vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội đạt 3.692,1 nghìn tỷ đồng, 

tăng 7,5% so với năm 2023. Trong đó, vốn khu vực Nhà nước đạt 1.019,3 nghìn 

tỷ đồng, chiếm 27,6% tổng vốn và tăng 5,3%. Khu vực ngoài Nhà nước đạt 

2.064,2 nghìn tỷ đồng, chiếm 55,9% và tăng 7,7%. Vốn FDI thực hiện tại Việt 

Nam năm 2024 ước đạt 608,6 nghìn tỷ đồng, chiếm 16,5% tổng vốn và tăng 

10,6% so với năm trước, đạt mức cao nhất từ năm 2020 đến nay. 

Giai đoạn 2022–2024 thể hiện một xu hướng tăng trưởng ổn định của tổng 

vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội, với tốc độ tăng trưởng dao động từ 6,2% đến 

11,2%, phản ánh niềm tin phục hồi và phát triển kinh tế. Trong cơ cấu, vốn khu 

vực Ngoài nhà nước luôn giữ vai trò chủ đạo và là nguồn vốn lớn nhất (chiếm 

trên 55%), cho thấy sự năng động và sức hấp dẫn của khu vực tư nhân nội địa. 

Đáng chú ý, vốn khu vực Nhà nước đã được tăng cường mạnh mẽ về tốc độ tăng 

trưởng (đạt đỉnh 14,6% vào năm 2022 và 2023, với mức tăng ấn tượng 21,2% 

của đầu tư công năm 2023), khẳng định vai trò dẫn dắt, kích cầu của Chính phủ, 

đặc biệt trong bối cảnh thách thức kinh tế toàn cầu. Vốn FDI duy trì tỷ trọng ổn 

định (quanh 16%) nhưng có tốc độ tăng trưởng cao (đạt 13,9% năm 2022 và 

10,6% năm 2024), đạt mức thực hiện cao nhất kể từ năm 2020, chứng tỏ nguồn 

vốn quốc tế ngày càng quan trọng trong việc nâng cao năng lực cạnh tranh và 

phát triển kinh tế quốc gia. Tổng hòa các yếu tố, sự kết hợp giữa vốn Nhà nước 

được đẩy mạnh, vốn Ngoài nhà nước làm chủ lực, và vốn FDI tăng trưởng cao, 

đã tạo nên công cụ chiến lược hiệu quả để duy trì tăng trưởng bền vững. 
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2.2. Thực trạng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam giai đoạn 2022 – 2024 

2.2.1. Tổng quan vốn FDI ở Việt Nam 

Trong giai đoạn 2022–2024, mặc dù chịu tác động từ biến động kinh tế và 

căng thẳng địa chính trị toàn cầu, Việt Nam vẫn duy trì được vị thế là điểm đến 

đầu tư hấp dẫn hàng đầu khu vực. Dòng vốn FDI tiếp tục tăng trưởng ổn định cả 

về lượng lẫn chất, thể hiện niềm tin của các nhà đầu tư quốc tế đối với môi 

trường kinh doanh trong nước. Xu hướng này được phản ánh rõ nét qua tổng 

vốn FDI đăng ký và vốn giải ngân, cũng như sự đa dạng về cơ cấu ngành, đối 

tác đầu tư và quy mô dự án. Trong đó, tổng vốn đăng ký thể hiện mức độ quan 

tâm và cam kết ban đầu của nhà đầu tư, còn vốn giải ngân phản ánh năng lực 

hấp thụ và triển khai thực tế của nền kinh tế hai chỉ số quan trọng cho thấy mức 

độ bền vững và hiệu quả của dòng vốn FDI tại Việt Nam. 

Bảng 2.3. Vốn FDI ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

Đơn vị: Tỷ USD 

Chỉ tiêu 
Tổng vốn 

FDI đăng ký 

Vốn đăng 

ký cấp mới 

Vốn thực hiện 

(giải ngân)  

Vốn điều chỉnh và góp 

vốn, mua cổ phần 

Năm 2022 29,30 13 22,40 16,3 

Năm 2023 39,40 21,4 23,20 18 

Năm 2024 38,23 19,73 25,35 18,5 

Nguồn: Tổng cục thống kê năm 2022, năm 2023, năm 2024 

Năm 2022 là năm đánh dấu sự phục hồi ổn định của dòng vốn FDI. Vốn 

thực hiện (giải ngân) đạt 22,40 tỷ USD, cho thấy khả năng hấp thụ vốn tốt của 

nền kinh tế. Trong cơ cấu vốn đăng ký đạt 29,30 tỷ USD, vốn điều chỉnh và giá 

trị góp vốn, mua cổ phần đạt 16,3 tỷ USD chiếm tỷ trọng vượt trội so với vốn 

đăng ký cấp mới 13 tỷ USD. Điều này phản ánh xu hướng nhà đầu tư tập trung 

vào mở rộng quy mô và củng cố các dự án hiện hữu thông qua tăng vốn hoặc 

M&A, thể hiện sự tin tưởng vào triển vọng dài hạn của thị trường thay vì khởi 

động các dự án mới hoàn toàn. 

Năm 2023, Việt Nam đã chứng kiến sự bứt phá mạnh mẽ về năng lực thu 

hút dự án mới, với tổng vốn đăng ký đạt đỉnh 39,40 tỷ USD. Sự tăng trưởng ấn 

tượng này chủ yếu nhờ vào vốn đăng ký cấp mới với số vốn 21,4 tỷ USD, đạt 
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mức cao nhất trong 3 năm, khẳng định sức hấp dẫn mới và khả năng thu hút các dự 

án lớn, chất lượng cao trong bối cảnh tái định hình chuỗi cung ứng toàn cầu. Mặc dù 

vậy, Vốn thực hiện vẫn duy trì đà tăng trưởng nhẹ, đạt 23,20 tỷ USD, vốn điều chỉnh 

và giá trị góp vốn, mua cổ phần 18 tỷ USD tiếp tục đóng góp đáng kể, chứng minh 

sự sôi động của cả hoạt động mở rộng và thu hút đầu tư mới. 

Đến năm 2024, thể hiện một sự tái cân bằng chiến lược và củng cố vững 

chắc nền tảng thực hiện. Vốn thực hiện đạt 25,35 tỷ USD, xác lập kỷ lục giải 

ngân cao nhất trong 3 năm, cho thấy khả năng hấp thụ và triển khai dự án đã 

được cải thiện tối đa. Tổng vốn đăng ký giữ ở mức cao 38,23 tỷ USD, nhưng 

điểm nhấn là sự tăng trưởng vượt trội của vốn điều chỉnh và giá trị góp vốn, mua 

cổ phần 18,5 tỷ USD. Điều này cho thấy dòng vốn FDI đang chuyển sang giai 

đoạn tăng cường chiều sâu và nâng cao chất lượng dự án hiện hữu, với sự ưu 

tiên củng cố niềm tin và mở rộng quy mô sản xuất thay vì tập trung mở rộng số 

lượng dự án mới. 

Sự chênh lệch giữa vốn đăng ký và vốn giải ngân, đặc biệt là khi vốn giải 

ngân tăng mạnh trong khi vốn đăng ký có thể giảm nhẹ, cho thấy Việt Nam đang 

tập trung vào chất lượng hơn là số lượng. Các nhà đầu tư đẩy mạnh tiến độ thực 

hiên các dự án ở Việt Nam, có cam kết dài hạn vẫn được triển khai hiệu quả, 

chứng tỏ khả năng hấp thụ vốn và môi trường đầu tư ổn định. Xu hướng tăng 

vốn điều chỉnh là một tín hiệu rất tích cực, cho thấy các nhà đầu tư hiện hữu tin 

tưởng và tái đầu tư lợi nhuận, mở rộng quy mô sản xuất tại Việt Nam. Điều này 

không chỉ củng cố vị thế của Việt Nam trong chuỗi cung ứng toàn cầu mà còn 

thúc đẩy sự phát triển của các ngành công nghiệp hỗ trợ và tạo ra giá trị gia tăng 

cao hơn. 

Giai đoạn 2022–2024 cho thấy FDI tăng trưởng bền vững, với vốn thực 

hiện liên tục lập kỷ lục đạt đỉnh 25,35 tỷ USD năm 2024, khẳng định năng lực 

hấp thụ vốn xuất sắc. Cơ cấu vốn phản ánh sự chuyển đổi chiến lược: từ ưu tiên 

số lượng dự án mới sang củng cố chất lượng dự án và mở rộng quy mô. Sự dịch 

chuyển này không chỉ đảm bảo số lượng mà còn tập trung vào tăng cường chiều 
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sâu, chất lượng của các dự án FDI, củng cố niềm tin dài hạn của nhà đầu tư vào 

môi trường kinh doanh và triển vọng phát triển bền vững của nền kinh tế. 

2.2.2. Cơ cấu FDI theo ngành kinh tế 

Giai đoạn 2022–2024 chứng kiến sự bứt phá mạnh mẽ của dòng vốn FDI 

tại Việt Nam, cả về quy mô, chất lượng và cơ cấu ngành. Nổi bật là sự mở rộng 

nhanh của ngành chế biến, chế tạo, bất động sản công nghiệp, cùng các dự án 

sản xuất và phân phối điện có quy mô lớn. Những chuyển biến này không chỉ 

khẳng định vị thế của Việt Nam như một trung tâm sản xuất mới trong chuỗi giá 

trị toàn cầu, mà còn đặt ra yêu cầu cấp thiết về định hướng phát triển FDI theo 

hướng bền vững, công nghệ cao và có giá trị gia tăng lớn hơn. 

Bảng 2.4. Vốn FDI đăng ký theo một số ngành kinh tế ở Việt Nam giai đoạn  

2022- 2024 

Đơn vi: Tỷ USD 

Năm 

Tổng vốn 

FDI đăng 

ký  

Công nghiệp 

chế biến, chế 

tạo  

Kinh doanh 

bất động sản  

Sản xuất, 

phân phối 

điện  

Các 

ngành 

khác 

2022 29,30 16,8 4,45 2,26 5,79 

2023 39,40 23,5 4,67 2,37 8,86 

2024 38,23 25,58 6,31 1,42 4,92 

Nguồn: Tổng cục thống kê năm 2022, năm 2023, năm 2024 

Năm 2022, tổng vốn FDI đăng ký tại Việt Nam đạt 29,30 tỷ USD. Trong 

đó, ngành công nghiệp chế biến, chế tạo tiếp tục giữ vai trò then chốt với 16,8 tỷ 

USD, chiếm 60,6% tổng vốn đăng ký. Điều này phản ánh xu hướng dịch chuyển 

chuỗi cung ứng toàn cầu và lợi thế so sánh của Việt Nam trong lĩnh vực sản xuất 

công nghiệp. Ngành kinh doanh bất động sản đứng thứ hai với 4,45 tỷ USD 

(16,1%), cho thấy sự quan tâm của nhà đầu tư nước ngoài đối với thị trường bất 

động sản công nghiệp và thương mại. Bên cạnh đó, lĩnh vực sản xuất và phân 

phối điện thu hút 2,26 tỷ USD, thể hiện nhu cầu mở rộng hạ tầng năng lượng 

nhằm đáp ứng tiến trình công nghiệp hóa và đô thị hóa. 
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Đến năm 2023, tổng vốn FDI đăng ký đạt 39,40 tỷ USD, tăng 32% so với 

năm 2022, khẳng định sức hấp dẫn của môi trường đầu tư Việt Nam. Ngành chế 

biến, chế tạo tiếp tục chiếm ưu thế với 23,5 tỷ USD, tương đương 64,2%, tăng 

39,9% so với cùng kỳ. Điều này không chỉ củng cố vai trò của Việt Nam trong 

chuỗi sản xuất toàn cầu mà còn phản ánh sự tin tưởng ngày càng lớn của nhà 

đầu tư quốc tế. Ngành bất động sản duy trì vị trí thứ hai với 4,67 tỷ USD 

(12,7%), tăng 4,8% so với năm trước, tiếp tục cho thấy triển vọng tích cực trong 

việc phát triển hạ tầng đô thị và khu công nghiệp. Trong khi đó, sản xuất và 

phân phối điện đạt 2,37 tỷ USD, giữ vai trò bổ trợ quan trọng trong hệ thống 

năng lượng quốc gia. 

Năm 2024 ghi nhận mức vốn FDI đăng ký cao nhất trong giai đoạn nghiên 

cứu, đạt 38,23 tỷ USD. Ngành công nghiệp chế biến, chế tạo vẫn giữ vị thế 

trung tâm với 25,58 tỷ USD, chiếm 66,9%, qua đó khẳng định sự ổn định trong 

chiến lược thu hút FDI của Việt Nam. Đáng chú ý, kinh doanh bất động sản có 

sự bứt phá với 6,31 tỷ USD, chiếm 16,5%, phản ánh nhu cầu gia tăng về hạ tầng 

đô thị, nhà ở và không gian sản xuất. Ngược lại, sản xuất và phân phối điện 

giảm mạnh xuống 1,42 tỷ USD, cho thấy sự dịch chuyển dòng vốn ra khỏi lĩnh 

vực này, đồng thời đặt ra yêu cầu điều chỉnh chính sách nhằm thu hút đầu tư vào 

các dự án năng lượng tái tạo. Đặc biệt, vốn FDI giải ngân trong ngành chế biến, 

chế tạo đạt 20,62 tỷ USD, chiếm tới 81,4% tổng vốn giải ngân, minh chứng cho 

tính khả thi và mức độ triển khai thực chất của các dự án trong lĩnh vực này. 

Tổng quan, giai đoạn 2022–2024 cho thấy ngành chế biến, chế tạo luôn là 

động lực chính, chiếm trên 60% tổng vốn đăng ký và xu hướng này ngày càng 

được củng cố. Ngành bất động sản thể hiện sự tăng trưởng liên tục, đặc biệt nổi 

bật trong năm 2024. Ngược lại, lĩnh vực sản xuất và phân phối điện có sự biến 

động, đặt ra yêu cầu hoạch định chính sách đầu tư năng lượng bền vững. Những 

biến động này phản ánh rõ định hướng thu hút FDI của Việt Nam: duy trì vị thế 

trong chuỗi cung ứng toàn cầu, đồng thời mở rộng sang các lĩnh vực có giá trị 

gia tăng cao và gắn với phát triển bền vững. 
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Sự tập trung vào công nghiệp chế biến, chế tạo cho thấy Việt Nam đang nỗ 

lực chuyển dịch từ một nền kinh tế dựa vào lao động giá rẻ sang một nền kinh tế 

có giá trị gia tăng cao hơn. Điều này không chỉ giúp tăng cường năng lực sản 

xuất trong nước mà còn tạo cơ hội chuyển giao công nghệ và kỹ năng, thúc đẩy 

công nghiệp hỗ trợ phát triển. Mặc dù số liệu cụ thể về "công nghệ cao" không 

được tách riêng hoàn toàn, nhưng các dự án nổi bật được nhắc đến trong năm 

2024 (bán dẫn, năng lượng, linh kiện điện tử, AI) cho thấy xu hướng thu hút FDI 

đang dịch chuyển mạnh mẽ sang các lĩnh vực công nghệ cao và giá trị gia tăng 

lớn. Xu hướng này là cực kỳ quan trọng cho sự phát triển bền vững của Việt 

Nam. Việc thu hút các dự án công nghệ cao không chỉ nâng cao năng lực sản 

xuất mà còn thúc đẩy đổi mới sáng tạo, tạo ra việc làm chất lượng cao và tăng 

cường vị thế của Việt Nam trong chuỗi cung ứng công nghệ toàn cầu. Đây là kết 

quả của các chính sách thu hút FDI có chọn lọc và cải thiện môi trường đầu tư. 

2.2.3. Cơ cấu FDI theo đối tác đầu tư (quốc gia/vùng lãnh thổ) 

Cơ cấu FDI theo đối tác và địa bàn đầu tư cho thấy cái nhìn sâu sắc về 

nguồn gốc dòng vốn FDI vào Việt Nam và phản ánh mối quan hệ kinh tế song 

phương, đa phương của Việt Nam với các quốc gia và vùng lãnh thổ trên thế 

giới. Trong giai đoạn 2022-2024, các đối tác truyền thống từ Châu Á như 

Singapore, Hàn Quốc, Nhật Bản, Trung Quốc, Hồng Kông và Đài Loan luôn 

chiếm tỷ trọng lớn trong tổng vốn FDI vào Việt Nam. Điều này cho thấy sự tin 

cậy và mối quan hệ kinh tế bền chặt giữa Việt Nam và các nền kinh tế này. 

Bảng 2.5. Các đối tác đầu tư FDI lớn nhất vào Việt Nam giai đoạn 2022- 2024 

Năm Quốc gia/Vùng lãnh thổ Tổng vốn FDI đăng ký (tỷ USD) 

2022 

Singapore 6,46 

Hàn Quốc 4,88 

Nhật Bản 4,78 

2023 

Singapore 6,8 

Nhật Bản 6,57 

Hong Kong (Trung Quốc) 4,68 

2024 Singapore 10,21 
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Nguồn: Bộ tài chính, Bộ kế hoạch và đầu tư 

Năm 2022, Singapore giữ vị trí dẫn đầu với tổng vốn FDI đăng ký 6,46 tỷ 

USD, khẳng định vai trò là nhà đầu tư lớn nhất của Việt Nam. Tiếp theo là Hàn 

Quốc với 4,88 tỷ USD và Nhật Bản với 4,78 tỷ USD. Cơ cấu này phản ánh sự 

phụ thuộc đáng kể của dòng vốn FDI tại Việt Nam vào các quốc gia châu Á 

trong khu vực, đặc biệt là những nền kinh tế có thế mạnh về công nghệ, sản xuất 

và dịch vụ. 

Bước sang năm 2023, Singapore tiếp tục duy trì vị trí hàng đầu với 6,8 tỷ 

USD, song khoảng cách với Nhật Bản đã thu hẹp đáng kể khi quốc gia này đạt 

6,57 tỷ USD, cho thấy sự trở lại mạnh mẽ của các tập đoàn Nhật Bản tại Việt 

Nam. Hong Kong (Trung Quốc) đứng thứ ba với 4,68 tỷ USD, thể hiện xu 

hướng gia tăng dòng vốn từ các trung tâm tài chính khu vực. Điều này cho thấy 

Việt Nam không chỉ thu hút nhà đầu tư truyền thống mà còn mở rộng sang các 

nguồn vốn mới trong khu vực châu Á. 

Đến năm 2024, Singapore tiếp tục khẳng định vai trò dẫn đầu với mức vốn 

FDI đăng ký 10,21 tỷ USD, tăng trưởng đột biến so với các năm trước, phản ánh 

xu hướng dịch chuyển đầu tư chiến lược vào Việt Nam. Hàn Quốc vươn lên vị 

trí thứ hai với 7,06 tỷ USD, cho thấy sự mở rộng mạnh mẽ của các tập đoàn Hàn 

Quốc trong các lĩnh vực sản xuất, điện tử và công nghệ cao. Nhật Bản và Hong 

Kong không còn trong nhóm dẫn đầu, cho thấy sự thay đổi nhất định trong cấu 

trúc nguồn vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam. 

Các nền kinh tế Đông Á (Singapore, Hàn Quốc, Nhật Bản, Hồng Kông, 

Trung Quốc, Đài Loan) liên tục chiếm ưu thế trong dòng vốn FDI vào Việt 

Nam. Điều này nhấn mạnh sự hội nhập kinh tế khu vực mạnh mẽ và vai trò của 

Việt Nam như một trung tâm sản xuất và chuỗi cung ứng quan trọng trong khu 

vực châu Á. Sự thống trị bền vững của các nhà đầu tư Đông Á cho thấy sự hội 

nhập sâu rộng của Việt Nam vào chuỗi cung ứng khu vực và tầm quan trọng 

Hàn Quốc 7,06 

 Trung Quốc 4,73 

 Tổng cộng 56,17 
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chiến lược của quốc gia này như một cơ sở sản xuất cho các nền kinh tế này. 

Điều này biểu thị một mối quan hệ kinh tế mạnh mẽ, đã được thiết lập, trong đó 

Việt Nam đóng vai trò là phần mở rộng năng lực sản xuất của họ, tận dụng lợi 

thế chi phí và các hiệp định thương mại. Điều này cũng ngụ ý rằng tăng trưởng 

FDI trong tương lai có thể tiếp tục bị ảnh hưởng nặng nề bởi sức khỏe kinh tế và 

chiến lược đầu tư của các đối tác khu vực này. 

2.2.4. Các dự án FDI nổi bật ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

Trong bối cảnh thu hút FDI, các dự án đầu tư tiêu biểu có giá trị minh họa 

rõ nét cho định hướng chiến lược của các tập đoàn đa quốc gia và mức độ hấp 

dẫn của môi trường đầu tư Việt Nam. Thông qua những dự án cụ thể, có thể 

nhận diện không chỉ quy mô và lĩnh vực ưu tiên, mà còn cả xu hướng dịch 

chuyển từ các ngành thâm dụng lao động sang R&D, bán dẫn, công nghệ cao và 

phát triển bền vững. Giai đoạn 2022–2024, Việt Nam đã đón nhận nhiều dự án 

lớn, góp phần khẳng định vai trò trung tâm sản xuất – công nghệ mới nổi trong 

khu vực.  

Bảng 2.6. Một số dự án FDI nổi bật ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

Năm 
Tên dự án/Tập 

đoàn 

Quốc gia/Vùng lãnh 

thổ 

Lĩnh vực 

đầu tư 

Vốn đăng 

ký (tỷ USD) 

2022 
Samsung R&D 

Center 
Hàn Quốc 

Nghiên cứu 

và phát triển 
0,22 

2023 
Luxshare-ICT 

Hong Kong (Trung 

Quốc) 

Điện tử, sản 

xuất 
0,33 

Amkor Technology Mỹ Bán dẫn 1,6 

2024 
Hyosung Group Hàn Quốc Sợi sinh học 0,7 

LG Group Hàn Quốc Sản xuất 1 

Nguồn: Bộ tài chính, Bộ công thương 

Dự án đáng chú ý nhất trong năm 2022 là Samsung R&D Center (Hàn 

Quốc) với vốn đăng ký 0,22 tỷ USD trong lĩnh vực nghiên cứu và phát triển 

(R&D). Đây là minh chứng rõ nét cho xu hướng FDI chất lượng cao, tập trung 

vào đổi mới công nghệ thay vì chỉ mở rộng sản xuất truyền thống. Việc các tập 

đoàn Hàn Quốc gia tăng đầu tư R&D tại Việt Nam cho thấy chiến lược nâng tầm 

vai trò của Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu. 
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Năm 2023 ghi nhận hai dự án lớn: Luxshare-ICT (Hong Kong, Trung 

Quốc) đầu tư 0,33 tỷ USD trong lĩnh vực điện tử, sản xuất, và Amkor 

Technology (Mỹ) với dự án 1,6 tỷ USD trong ngành bán dẫn. Đặc biệt, dự án 

của Amkor là điểm nhấn quan trọng, phản ánh sự dịch chuyển mạnh mẽ của các 

tập đoàn công nghệ toàn cầu vào Việt Nam trong bối cảnh nhu cầu bán dẫn gia 

tăng. Sự tham gia của nhà đầu tư Mỹ cũng góp phần đa dạng hóa nguồn vốn, 

giảm sự phụ thuộc vào các đối tác truyền thống trong khu vực. 

Năm 2024 tiếp tục ghi nhận những dự án FDI có hàm lượng công nghệ cao. 

Hyosung Group (Hàn Quốc) đầu tư 0,7 tỷ USD vào lĩnh vực sợi sinh học, mở ra 

hướng đi mới cho ngành công nghiệp vật liệu thân thiện với môi trường. Đồng 

thời, LG Group (Hàn Quốc) triển khai dự án 1 tỷ USD trong lĩnh vực sản xuất, 

khẳng định cam kết lâu dài của các tập đoàn Hàn Quốc tại Việt Nam. Các dự án 

này không chỉ gia tăng giá trị sản xuất mà còn thúc đẩy quá trình chuyển đổi 

xanh và phát triển bền vững. Điểm nhấn đặc biệt của năm 2024 là sự kiện tỷ phú 

Jensen Huang, nhà sáng lập kiêm Giám đốc điều hành Tập đoàn NVIDIA (Mỹ) 

chính thức ký thỏa thuận hợp tác với Chính phủ Việt Nam về việc thành lập 

Trung tâm Nghiên cứu và Phát triển trí tuệ nhân tạo (VRDC) và Trung tâm Dữ 

liệu trí tuệ nhân tạo tại Việt Nam. Sự kiện này được Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư Nguyễn Chí Dũng khẳng định là một bước ngoặt lịch sử, đưa Việt Nam 

trở thành trung tâm nghiên cứu và phát triển AI hàng đầu tại châu Á. 

Sự xuất hiện và mở rộng của các dự án từ các tập đoàn công nghệ hàng đầu 

thế giới như Samsung, Amkor, NVIDIA, LG, Foxconn trong các lĩnh vực bán 

dẫn, AI, điện tử, R&D cho thấy Việt Nam không chỉ thu hút vốn mà còn thu hút 

công nghệ tiên tiến và tri thức. Điều này phản ánh rõ nét định hướng thu hút FDI 

có chọn lọc, ưu tiên các dự án công nghệ cao, thân thiện với môi trường, có giá 

trị gia tăng lớn. Việc thu hút các "đại bàng" công nghệ này là một bước ngoặt 

lịch sử, nâng tầm vị thế của Việt Nam trong chuỗi cung ứng toàn cầu, đặc biệt 

trong bối cảnh tái cấu trúc chuỗi cung ứng. Nó tạo ra động lực mạnh mẽ cho sự 

phát triển của các ngành công nghiệp mũi nhọn, thúc đẩy chuyển đổi số, và nâng 

cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. Sự hiện diện của các trung tâm R&D 
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cũng góp phần quan trọng vào việc phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao và 

hệ sinh thái đổi mới sáng tạo trong nước. 

Việc tập trung vào bán dẫn và AI cho thấy Việt Nam đang tích cực định vị 

mình trong các chuỗi cung ứng công nghệ toàn cầu quan trọng. Điều này có thể 

dẫn đến một nền kinh tế kiên cường và tiên tiến hơn về công nghệ, nhưng đòi 

hỏi đầu tư đáng kể vào nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách công 

nghiệp hỗ trợ. Bằng cách thu hút đầu tư vào các lĩnh vực tiên tiến như bán dẫn 

và AI, Việt Nam không chỉ hội nhập vào các chuỗi cung ứng toàn cầu có giá trị 

cao mà còn tạo tiền đề cho việc nâng cấp công nghệ trong nước đáng kể. Tuy 

nhiên, tham vọng này đi kèm với thách thức cố hữu là phát triển một lực lượng 

lao động đủ kỹ năng và một hệ sinh thái hỗ trợ mạnh mẽ để tận dụng tối đa các 

cơ hội này.  

Cơ cấu FDI theo địa phương ở Việt Nam cho thấy vố đầu tư nước ngoài tập 

trung chủ yếu vào những địa phương có điều kiện hạ tầng phát triển và vị trí 

thuận lợi, chính sách thu hút tốt. Cụ thể, các trung tâm kinh tế lớn như Hà Nội, 

TP.Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Quảng Ninh, Bình Dương,… là những địa phương 

dẫn đầu cả nước về thu hút FDI. Nguyên nhân là do các địa phương này có hạ 

tầng giao thông, khu công nghiệp, dịch vụ hỗ trợ phát triển đồng bộ; nguồn lao 

động dồi dào, trình độ cao; thị trường tiêu thụ lớn và khả năng kết nối xuất nhập 

khẩu thuận lợi; chính quyền năng động, cải cách thủ tục hành chính nhanh 

chóng, môi trường đầu tư minh bạch. 

2.3. Một số nhân tố ảnh hưởng đến thu hút FDI ở Việt Nam giai đoạn 2022-2024 

a. Nhân tố khách quan 

* Tái cấu trúc chuỗi cung ứng 

Trong giai đoạn 2022–2024, bối cảnh tái cấu trúc chuỗi cung ứng toàn cầu, 

đặc biệt là xu hướng “phi toàn cầu hóa” và chiến lược “Trung Quốc + 1”, đã tạo 

ra động lực mạnh mẽ cho việc dịch chuyển các cơ sở sản xuất từ Trung Quốc 

sang các quốc gia lân cận. Việt Nam, với vị trí địa lý chiến lược, môi trường 

chính trị ổn định và chính sách mở cửa đầu tư, nhanh chóng trở thành điểm đến 

hấp dẫn của các dòng vốn FDI, đặc biệt là từ Trung Quốc. 
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Trong cơ cấu nguồn vốn FDI, Trung Quốc nổi lên là một trong những nhà 

đầu tư hàng đầu. Năm 2022, dòng vốn Trung Quốc vào Việt Nam đạt khoảng 

1,70 tỷ USD, tăng lên 2,59 tỷ USD năm 2023 (tăng 52% so với năm trước), và 

đạt 4,73 tỷ USD năm 2024 – mức tăng trưởng nhanh và ổn định. Tính lũy kế đến 

cuối năm 2024, tổng vốn đầu tư của Trung Quốc tại Việt Nam đạt khoảng 30,83 

tỷ USD. Đặc biệt, các dự án có vốn Trung Quốc chiếm khoảng 28,3% tổng số 

dự án FDI mới trong năm 2024, phản ánh xu hướng đầu tư lan tỏa, tập trung vào 

nhiều dự án vừa và nhỏ thay vì chỉ vài dự án quy mô lớn. 

Tỷ trọng vốn Trung Quốc chiếm khoảng 12,4% tổng vốn đăng ký mới năm 

2024, cho thấy Trung Quốc không chỉ mở rộng số lượng dự án mà còn gia tăng 

giá trị đầu tư thực tế. Sự tăng mạnh về quy mô và số lượng dự án này là minh 

chứng rõ rệt cho sự dịch chuyển sản xuất theo hướng đa cực hóa, trong đó Việt 

Nam giữ vai trò trung tâm mới trong chuỗi cung ứng khu vực Đông Nam Á. Xu 

hướng gia tăng mạnh của dòng vốn Trung Quốc cũng đặt ra những thách thức 

đáng lưu ý. Sự mở rộng nhanh của các khu công nghiệp, đặc biệt tại các địa bàn 

như Bắc Giang, Hải Phòng, Quảng Ninh và Đồng Nai, có thể tạo ra áp lực lên hạ 

tầng logistics, năng lượng và môi trường. Nếu không kịp thời nâng cấp hạ tầng 

và cải thiện thủ tục hành chính, Việt Nam có thể đối mặt với tình trạng “nút thắt 

cổ chai” trong thu hút và giải ngân vốn FDI. 

Tổng thể, giai đoạn 2022–2024 đánh dấu bước tăng tốc mạnh mẽ của dòng 

vốn FDI từ Trung Quốc vào Việt Nam, phản ánh rõ hiệu ứng của chiến lược 

“Trung Quốc+1” và vị thế ngày càng nổi bật của Việt Nam trong mạng lưới sản 

xuất toàn cầu. Xu hướng này không chỉ góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, 

mà còn mở ra cơ hội để Việt Nam tái cơ cấu ngành công nghiệp, nâng cao năng 

lực cạnh tranh và hội nhập sâu hơn vào chuỗi giá trị quốc tế. 

* Hiệp định thương mai tự do (FTA) 

Việt Nam tiếp tục khai thác hiệu quả lợi thế từ các hiệp định thương mại tự 

do (FTA) thế hệ mới như CPTPP, EVFTA và RCEP. Các hiệp định này không 

chỉ mở rộng khả năng tiếp cận thị trường xuất khẩu mà còn thiết lập một khuôn 

khổ pháp lý minh bạch, ổn định và tiêu chuẩn cao về đầu tư, tạo điều kiện thuận 
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lợi để dòng vốn FDI chất lượng cao dịch chuyển vào Việt Nam. Theo số liệu từ 

Bộ công thương, kim ngạch xuất nhập khẩu giữa Việt Nam và các nước thành 

viên CPTPP đạt trên 76 tỷ USD năm 2024, tăng 13,5% so với năm 2023. Trong 

đó, xuất khẩu sang Canada, Mexico và Peru tăng lần lượt 17%, 22% và 25%, 

cho thấy các doanh nghiệp Việt Nam đang từng bước mở rộng hiện diện tại các 

thị trường mới ngoài khu vực châu Á. 

Đối với Hiệp định RCEP, Việt Nam đang hưởng lợi rõ rệt từ mạng lưới 

chuỗi cung ứng khu vực Đông Á, đặc biệt trong lĩnh vực điện tử, linh kiện và 

dệt may. Các tập đoàn FDI lớn như Samsung, LG, Foxconn và BYD đã chủ 

động mở rộng quy mô sản xuất tại Việt Nam nhờ ưu đãi thuế quan và quy tắc 

xuất xứ linh hoạt trong khuôn khổ RCEP. Riêng Samsung, tổng kim ngạch xuất 

khẩu của tập đoàn này từ Việt Nam đạt hơn 65 tỷ USD năm 2023, chiếm gần 

18% tổng kim ngạch xuất khẩu cả nước, minh chứng cho vai trò trung tâm của 

Việt Nam trong chuỗi sản xuất khu vực. 

Bên cạnh tác động về thương mại, các FTA thế hệ mới cũng thúc đẩy cải 

cách thể chế, nâng cao tiêu chuẩn quản trị và lao động, góp phần giúp Việt Nam 

trở thành điểm đến đầu tư hấp dẫn cho các doanh nghiệp toàn cầu đang tìm kiếm 

môi trường kinh doanh ổn định và tuân thủ quy chuẩn quốc tế. Nhờ đó, dòng 

vốn FDI có xu hướng chuyển dịch từ các lĩnh vực thâm dụng lao động sang các 

ngành có giá trị gia tăng cao, như công nghiệp điện tử, chế biến thực phẩm, năng 

lượng tái tạo và logistics. Tổng thể, việc tận dụng hiệu quả các FTA thế hệ mới 

đã trở thành động lực quan trọng giúp Việt Nam mở rộng không gian kinh tế đối 

ngoại, gia tăng xuất khẩu, thu hút FDI chất lượng cao và củng cố vị thế trong 

mạng lưới thương mại toàn cầu. 

* Xu hướng đầu tư xanh 

Áp lực và yêu cầu của các tập đoàn đa quốc gia trong việc tuân thủ bộ tiêu 

chí môi trường, xã hội và quản trị doanh nghiệp (ESG) đang gia tăng mạnh mẽ, 

khiến xu hướng này dần trở thành chuẩn mực bắt buộc trong các quyết định đầu 

tư toàn cầu. Việt Nam, với vai trò ngày càng lớn trong chuỗi cung ứng, đang 

đứng trước yêu cầu phải thích ứng nhanh với chuẩn mực ESG nếu muốn tiếp tục 
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thu hút dòng vốn FDI chất lượng cao. Thực tế cho thấy, thị trường bất động sản 

công nghiệp Việt Nam đang chuyển dịch rõ rệt sang mô hình khu công nghiệp 

xanh và thông minh, hướng đến giảm phát thải carbon, tiết kiệm năng lượng và 

sử dụng hạ tầng thân thiện với môi trường. Nhiều chủ đầu tư lớn như Frasers 

Property, VSIP, Deep C và Becamex đã tiên phong áp dụng các tiêu chuẩn công 

trình xanh, với tổng diện tích khu công nghiệp xanh chiếm khoảng 18% tổng 

nguồn cung mới năm 2024, tăng gấp đôi so với năm 2022. 

Tuy nhiên, xu hướng này cũng tạo ra thách thức đáng kể. Để đáp ứng tiêu 

chuẩn ESG, Việt Nam cần tăng cường cơ chế sàng lọc dự án và ưu tiên thu hút 

vốn đầu tư vào các lĩnh vực năng lượng tái tạo, vật liệu sạch, và sản xuất tuần 

hoàn. Dù Chính phủ đã đưa ra nhiều cam kết mạnh mẽ trong khuôn khổ COP26 

vàc chiến lược tăng trưởng xanh quốc gia, song việc chậm ban hành cơ chế mua 

bán điện trực tiếp đang trở thành rào cản lớn đối với doanh nghiệp FDI muốn sử 

dụng điện tái tạo trong sản xuất. Sự thiếu đồng bộ giữa cam kết quốc tế về phát 

triển bền vững và khả năng thực thi trong nước đang tạo nên một “độ trễ chính 

sách”, làm giảm sức hấp dẫn của Việt Nam trong mắt các nhà đầu tư ESG. Nếu 

Việt Nam sớm hoàn thiện khung pháp lý về năng lượng tái tạo, đây sẽ là bước 

ngoặt quan trọng giúp thu hút dòng vốn xanh quy mô lớn, đồng thời nâng cao uy 

tín quốc gia trong tiến trình chuyển đổi sang nền kinh tế carbon thấp. 

* Biến động kinh tế toàn cầu 

Chính sách thắt chặt tiền tệ kéo dài và lãi suất cao tại các nền kinh tế phát 

triển đã trở thành một trong những nhân tố tiêu cực lớn nhất tác động đến dòng 

vốn FDI toàn cầu, trong đó có Việt Nam. Việc các ngân hàng trung ương, đặc 

biệt là Cục dự trữ Liên bang Mỹ, duy trì mức lãi suất cao nhằm kiềm chế lạm 

phát đã làm tăng chi phí vốn vay và khiến các tập đoàn đa quốc gia trở nên thận 

trọng hơn trong các kế hoạch mở rộng đầu tư ra nước ngoài. 

Tác động này thể hiện rõ ở Việt Nam qua sự sụt giảm của vốn điều chỉnh, 

giảm tới 22,1% trong năm 2023. Điều này cho thấy dù các dự án mới vẫn được 

cấp phép, nhưng các doanh nghiệp FDI hiện hữu đã chậm lại trong việc mở rộng 

quy mô sản xuất hoặc bổ sung vốn đầu tư. Trong bối cảnh chi phí tài chính toàn 
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cầu tăng cao, các tập đoàn có xu hướng ưu tiên bảo toàn dòng tiền và chỉ tập 

trung vào những thị trường có mức sinh lời cao, rủi ro thấp và khả năng tiêu thụ 

lớn những yếu tố mà Việt Nam vẫn đang nỗ lực củng cố. 

Do đó, có thể khẳng định rằng chính sách tiền tệ thắt chặt toàn cầu không 

chỉ làm giảm tốc độ tăng trưởng FDI vào Việt Nam mà còn đặt ra yêu cầu cấp 

thiết cho Chính phủ trong việc duy trì ổn định kinh tế vĩ mô, giảm chi phí kinh 

doanh, và tăng cường các ưu đãi phi tài chính như cải thiện hạ tầng, đơn giản 

hóa thủ tục, và bảo đảm nguồn cung năng lượng nhằm giữ chân và thu hút thêm 

các nhà đầu tư chiến lược trong giai đoạn khó khăn hiện nay. 

b. Nhân tố chủ quan 

* Chính trị - xã hội 

Sự ổn định chính trị và khả năng điều hành vĩ mô linh hoạt của Chính phủ 

Việt Nam là nhân tố nền tảng giúp duy trì niềm tin của các nhà đầu tư quốc tế. 

Trong bối cảnh kinh tế thế giới biến động do xung đột địa chính trị, lạm phát 

toàn cầu và rủi ro chuỗi cung ứng, Việt Nam nổi bật như một điểm đến an toàn 

và có khả năng dự báo cao, yếu tố then chốt trong các quyết định rót vốn dài hạn 

của các tập đoàn đa quốc gia.  

Giai đoạn 2022–2024, Việt Nam duy trì tốc độ tăng trưởng GDP trung bình 

6,0%/năm, nằm trong nhóm cao nhất khu vực ASEAN. Cùng thời gian đó, lạm 

phát được kiểm soát ổn định quanh mức 3,3–3,8%, thấp hơn đáng kể so với mức 

trung bình của các nền kinh tế mới nổi châu Á (khoảng 5–6%). Việc kiểm soát 

tốt giá cả, tỷ giá và lãi suất đã tạo ra một môi trường kinh doanh ổn định, giảm 

thiểu rủi ro phi thị trường và rủi ro hối đoái, vốn là những yếu tố khiến nhà đầu 

tư thường dè dặt khi xem xét các thị trường đang phát triển. 

Bên cạnh đó, xếp hạng tín nhiệm quốc gia của Việt Nam được Moody’s và 

S&P giữ ổn định ở mức tích cực, cùng với việc duy trì dự trữ ngoại hối trên 100 

tỷ USD, đã giúp củng cố niềm tin của các tổ chức tài chính quốc tế. Các yếu tố 

này không chỉ làm giảm rủi ro đầu tư mà còn tạo hiệu ứng lan tỏa, thúc đẩy dòng 

vốn FDI gián tiếp và FDI chất lượng cao vào các ngành công nghiệp trọng điểm 

như điện tử, năng lượng sạch và hạ tầng số. Như vậy, sự ổn định chính trị và 
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năng lực điều hành vĩ mô của Việt Nam không chỉ đóng vai trò bảo đảm môi 

trường đầu tư an toàn, mà còn tác động trực tiếp đến quy mô, cơ cấu và chất 

lượng dòng vốn FDI, góp phần định hình Việt Nam trở thành trung tâm sản xuất 

mới của khu vực Đông Nam Á trong giai đoạn tái cấu trúc kinh tế toàn cầu. 

* Chiến lược thu hút FDI 

Chiến lược thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài của Việt Nam đang trải qua 

giai đoạn chuyển đổi căn bản về tư duy và định hướng phát triển. Thay vì chạy 

theo số lượng dự án hay quy mô vốn đăng ký như giai đoạn trước, Việt Nam 

hiện tập trung vào chất lượng của dòng vốn đầu tư, đặc biệt là các dự án có hàm 

lượng công nghệ cao, năng lực đổi mới sáng tạo (R&D) và khả năng liên kết sâu 

vào chuỗi cung ứng toàn cầu. Đây là bước tiến mang tính chiến lược, phản ánh 

định hướng phát triển bền vững của nền kinh tế trong bối cảnh cạnh tranh thu 

hút vốn toàn cầu ngày càng gay gắt. 

Một dấu mốc quan trọng thể hiện rõ sự chuyển hướng này là việc Việt Nam 

chính thức áp dụng Thuế tối thiểu toàn cầu từ năm 2024, phù hợp với quy định 

của OECD. Việc triển khai Thuế bổ sung tối thiểu nội địa đạt chuẩn giúp Việt 

Nam bảo đảm quyền thu thuế trong nước và tránh thất thu từ các tập đoàn đa 

quốc gia có lợi nhuận lớn. Song song, chính phủ đã phê duyệt quỹ Hỗ trợ đầu tư 

– một công cụ tài khóa mới nhằm bảo toàn sức hấp dẫn đầu tư trong bối cảnh 

các ưu đãi thuế truyền thống không còn phù hợp. 

Khác với trước đây, khi chính sách ưu đãi chủ yếu dựa trên miễn, giảm thuế 

thu nhập doanh nghiệp, định hướng hiện nay chuyển sang hình thức ưu đãi dựa 

trên chi phí. Cụ thể, quỹ Hỗ trợ đầu tư cho phép hỗ trợ trực tiếp lên tới 30% chi 

phí R&D, 50% chi phí đào tạo nhân lực, cùng với một phần chi phí đầu tư ban 

đầu. Cách tiếp cận này không chỉ giúp bù đắp tác động tiêu cực của GMT, mà 

còn khuyến khích các tập đoàn FDI đầu tư vào lĩnh vực có giá trị gia tăng cao, 

thay vì chỉ tận dụng lợi thế chi phí sản xuất thấp. 

Chiến lược này mang ý nghĩa đặc biệt đối với mục tiêu nâng cao năng lực 

cạnh tranh quốc gia. Thay vì chỉ thu hút vốn đơn thuần, Việt Nam đang hướng 

tới tận dụng FDI như một công cụ thúc đẩy đổi mới công nghệ và phát triển 
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nguồn nhân lực chất lượng cao. Các cơ chế hỗ trợ tài chính, kết hợp với định 

hướng lựa chọn nhà đầu tư chiến lược, sẽ giúp hình thành một hệ sinh thái công 

nghiệp dựa trên tri thức và công nghệ – nền tảng cốt lõi cho tăng trưởng bền 

vững trong thập kỷ tới. 

* Môi trường kinh doanh 

Nỗ lực cải thiện môi trường đầu tư của Việt Nam trong thời gian qua đã đạt 

được những kết quả đáng ghi nhận. Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) 

năm 2023 tăng 1,44 điểm so với năm 2022, phản ánh sự nâng cao hiệu quả quản 

trị địa phương, giảm chi phí giao dịch và đơn giản hóa thủ tục hành chính cho 

doanh nghiệp. Những cải thiện này góp phần củng cố niềm tin của nhà đầu tư, 

đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam đang nổi lên như một điểm đến thay thế chiến 

lược trong xu hướng “Trung Quốc+1”. 

Tuy nhiên, bên cạnh tiến bộ đó, những điểm nghẽn thể chế và hành chính 

vẫn tồn tại, đặc biệt trong các thủ tục liên quan đến đất đai, xây dựng và cấp 

phép đầu tư. Nhiều doanh nghiệp phản ánh rằng tổng thời gian để một dự án đi 

từ ý tưởng đến giai đoạn khởi công có thể kéo dài hơn một năm, gây ảnh hưởng 

trực tiếp đến chiến lược dịch chuyển nhanh của các tập đoàn đa quốc gia trong 

bối cảnh cạnh tranh chuỗi cung ứng toàn cầu. Điều này khiến Việt Nam có nguy 

cơ đánh mất cơ hội đón đầu làn sóng tái cấu trúc chuỗi cung ứng vào tay các 

quốc gia có quy trình hành chính linh hoạt hơn như Thái Lan hoặc Indonesia. 

Bên cạnh đó, sự thiếu minh bạch trong quy trình giải quyết tranh chấp đầu 

tư và các chi phí không chính thức phát sinh vẫn là rào cản tiềm ẩn, làm giảm 

tính dự đoán của môi trường pháp lý. Về lâu dài, những yếu tố này có thể bào 

mòn niềm tin của nhà đầu tư chiến lược, đặc biệt là các tập đoàn công nghệ cao 

– nhóm thường yêu cầu một môi trường thể chế minh bạch, ổn định và tốc độ 

hành chính cao để triển khai chuỗi sản xuất toàn cầu. 

Nhìn chung, dù Việt Nam đã có bước tiến tích cực trong cải thiện môi 

trường kinh doanh, song năng lực thể chế và tốc độ hành chính vẫn là yếu tố 

mang tính quyết định cho việc chuyển đổi từ thu hút FDI về số lượng sang chất 

lượng. Việc tiếp tục chuẩn hóa quy trình cấp phép, số hóa thủ tục và đảm bảo 
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tính minh bạch pháp lý sẽ là điều kiện tiên quyết giúp Việt Nam nâng cao năng 

lực cạnh tranh đầu tư trong thập kỷ tới. 

* Cơ sở hạ tầng 

Trong những năm gần đây, Việt Nam đã đạt được những tiến bộ đáng kể 

trong phát triển hạ tầng giao thông và logistics, đặc biệt là mạng lưới cao tốc, 

cảng biển và khu công nghiệp trọng điểm. Các dự án như cao tốc Bắc – Nam, 

cảng nước sâu Lạch Huyện (Hải Phòng) hay Cái Mép – Thị Vải (Bà Rịa – Vũng 

Tàu) đã góp phần giảm chi phí vận tải, rút ngắn thời gian giao thương và nâng 

cao năng lực cạnh tranh của chuỗi cung ứng nội địa. Theo Bộ giao thông vận tải, 

chi phí logistics của Việt Nam đã giảm từ 18% GDP năm 2016 xuống khoảng 

14–15% GDP năm 2023, thể hiện sự cải thiện rõ rệt trong hiệu quả hạ tầng. 

Tuy nhiên, vấn đề cung ứng điện năng đang nổi lên như rào cản nghiêm 

trọng nhất đối với hoạt động đầu tư nước ngoài. Mùa hè năm 2023, tình trạng 

thiếu điện cục bộ tại khu vực miền Bắc đã khiến nhiều khu công nghiệp lớn như 

Bắc Ninh, Bắc Giang và Thái Nguyên phải tạm dừng sản xuất hoặc cắt giảm 

công suất. Sự cố này khiến nhiều doanh nghiệp FDI, đặc biệt trong lĩnh vực điện 

tử, linh kiện và sản xuất công nghiệp phụ trợ, bày tỏ lo ngại về tính ổn định năng 

lượng, coi đây là rủi ro hoạt động hàng đầu trong quá trình mở rộng đầu tư. 

Về bản chất, vấn đề điện năng không chỉ là rào cản kỹ thuật mà còn phản 

ánh hạn chế trong quy hoạch và đầu tư năng lượng dài hạn, đặc biệt khi tốc độ 

tăng trưởng nhu cầu điện (khoảng 8–10%/năm) vượt xa tiến độ đầu tư các dự án 

nguồn mới. Thực trạng này đang đặt ra thách thức lớn cho Việt Nam trong việc 

đảm bảo an ninh năng lượng – yếu tố nền tảng cho duy trì lòng tin của nhà đầu 

tư chiến lược và thu hút các dự án công nghệ cao, tiêu thụ điện lớn như bán dẫn, 

trung tâm dữ liệu hay sản xuất xe điện. Nếu không sớm giải quyết triệt để, rủi ro 

thiếu điện có thể làm giảm hiệu quả của các lợi thế khác như hạ tầng giao thông, 

vị trí địa lý và chi phí lao động, từ đó ảnh hưởng trực tiếp đến khả năng cạnh 

tranh FDI của Việt Nam trong khu vực ASEAN. 

* Nhân lực 
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Việt Nam đang sở hữu lợi thế dân số vàng với khoảng 52 triệu người trong 

độ tuổi lao động, cùng chi phí nhân công cạnh tranh so với khu vực. Tuy nhiên, 

những lợi thế này đang mờ dần trước yêu cầu mới của các chuỗi sản xuất công 

nghệ cao, nơi giá trị không còn nằm ở số lượng lao động mà ở chất lượng kỹ 

năng và trình độ chuyên môn. Sự dịch chuyển của các tập đoàn đa quốc gia 

trong chiến lược “Trung Quốc+1” cho thấy nguồn nhân lực chất lượng cao đã 

trở thành yếu tố quyết định khi lựa chọn điểm đến đầu tư. 

Theo báo cáo của Ngân hàng thế giới, chỉ khoảng 11% lực lượng lao động 

Việt Nam được đào tạo kỹ thuật bài bản, trong khi tỷ lệ này tại Thái Lan là 24% 

và Malaysia là 40%. Điều này tạo ra khoảng trống kỹ năng nghiêm trọng, đặc 

biệt trong các lĩnh vực đang được ưu tiên thu hút như bán dẫn, trí tuệ nhân tạo 

(AI), tự động hóa và năng lượng tái tạo. Nhiều doanh nghiệp FDI phản ánh rằng 

dù Việt Nam có nguồn lao động dồi dào, nhưng tỷ lệ đáp ứng yêu cầu tuyển 

dụng kỹ sư và kỹ thuật viên tay nghề cao chỉ đạt khoảng 60–70%, buộc họ phải 

chi thêm ngân sách đào tạo nội bộ hoặc điều chuyển chuyên gia từ nước ngoài. 

Sự thiếu hụt này không chỉ làm tăng chi phí vận hành và giảm năng suất, 

mà còn hạn chế khả năng Việt Nam leo lên nấc thang giá trị cao hơn trong chuỗi 

cung ứng toàn cầu. Các nhà đầu tư chiến lược trong lĩnh vực công nghệ cao 

chẳng hạn như Intel, Samsung hay Synopsys – đều yêu cầu hệ sinh thái nhân lực 

có khả năng thích ứng với công nghệ mới, làm việc trong môi trường R&D, và 

tham gia trực tiếp vào các khâu thiết kế, sáng tạo thay vì chỉ sản xuất lắp ráp. 

Về mặt chính sách, Việt Nam đã nhận thức được vấn đề này và đang triển 

khai chương trình nâng cao kỹ năng lao động quốc gia, tập trung vào đào tạo kỹ 

sư bán dẫn, chuyên gia dữ liệu và nhân lực cho ngành năng lượng xanh. Tuy 

nhiên, quá trình này vẫn còn chậm so với tốc độ chuyển dịch của các tập đoàn 

công nghệ toàn cầu. Nếu không được khắc phục kịp thời, khoảng trống kỹ năng 

sẽ trở thành điểm nghẽn lớn nhất trong việc thực hiện chiến lược thu hút FDI 

chất lượng cao, làm suy giảm lợi thế cạnh tranh dài hạn của Việt Nam trong khu 

vực. 
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Tóm lại, để tận dụng hiệu quả giai đoạn “dân số vàng” và đáp ứng yêu cầu 

của thời kỳ công nghiệp 4.0, Việt Nam cần đầu tư mạnh mẽ vào giáo dục nghề 

nghiệp, hợp tác doanh nghiệp – nhà trường, và xây dựng các trung tâm đào tạo 

chuyên sâu gắn liền với nhu cầu của từng ngành. Chỉ khi thu hẹp được khoảng 

cách kỹ năng, Việt Nam mới có thể chuyển dịch bền vững lên chuỗi giá trị cao, 

trở thành trung tâm sản xuất và đổi mới sáng tạo trong khu vực châu Á – Thái 

Bình Dương. 

2.4. Đánh giá thực trạng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam giai đoạn 

2022 – 2024  

2.4.1. Các thành tựu đạt được 

Trong bối cảnh kinh tế toàn cầu đối mặt với nhiều thách thức, Việt Nam đã 

đạt được nhiều thành tựu nổi bật trong thu hút FDI, khẳng định vị thế là một 

điểm đến đầu tư hấp dẫn và đáng tin cậy. FDI đã đóng góp đa chiều và tích cực 

vào sự phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam trong giai đoạn 2022 – 2024. 

Thứ nhất, vốn FDI thực hiện đạt mức kỷ lục và duy trì đà tăng trưởng ấn 

tượng. Vốn FDI thực hiện tại Việt Nam liên tục duy trì con số hơn 20 tỷ 

USD/năm kể từ năm 2022. Đặc biệt, năm 2024, vốn FDI thực hiện ước đạt 25,35 

tỷ USD, tăng 9,4% so với năm trước, đánh dấu mức giải ngân cao nhất từ trước 

đến nay. Thành tựu này cho thấy một trong những mục tiêu quan trọng của Nghị 

quyết số 50-NQ/TW của Bộ Chính trị về định hướng hợp tác đầu tư nước ngoài 

đến năm 2030 đã được hoàn thành trước một năm. Điều này không chỉ là một 

con số ấn tượng mà còn thể hiện niềm tin vững chắc của nhà đầu tư quốc tế vào 

môi trường kinh doanh và tiềm năng phát triển của Việt Nam. 

Thứ hai, khu vực doanh nghiệp FDI đóng vài trò chủ chốt trong hoạt động 

xuất khẩu của Việt Nam, chiếm tỷ trọng lớn trong tổng kim ngạch xuất khẩu. 

Năm 2022, xuất khẩu của khu vực FDI đạt gần 276,5 tỷ USD, chiếm 74,4% tổng 

kim ngạch xuất khẩu cả nước. Năm 2023, con số này ước đạt gần 258,8 tỷ USD, 

chiếm 73,1%. Đến ngày 15/11/2024, trị giá xuất khẩu của các doanh nghiệp FDI 

đạt 252.17 tỷ USD, chiếm tới 72% tổng giá trị xuất khẩu. Khu vực FDI cũng 

duy trì xuất siêu đáng kể, đạt 41,8 tỷ USD vào năm 2022.  
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Thứ ba, chất lượng dòng vốn FDI ngày càng được nâng cao và tập trung 

vào các ngành công nghệ cao. Nhiều dự án đầu tư mới quy mô lớn, chất lượng 

cao đã được thu hút, đặc biệt trong các lĩnh vực công nghiệp chế biến, chế tạo 

(chiếm 81,4% tổng vốn FDI thực hiện năm 2024). Các dự án nổi bật trong ngành 

bán dẫn, năng lượng, linh kiện điện tử, và sản phẩm giá trị gia tăng cao từ các 

tập đoàn như Amkor, LG, Foxconn, và đặc biệt là NVIDIA với việc thành lập 

Trung tâm R&D AI và Trung tâm Dữ liệu AI tại Việt Nam. Sự dịch chuyển sang 

thu hút FDI công nghệ cao cho thấy Việt Nam đang từng bước hiện thực hóa 

mục tiêu phát triển kinh tế theo chiều sâu, nâng cao năng lực cạnh tranh và tham 

gia sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu. 

Thứ tư, môi trường đầu tư kinh doanh tiếp tục được cải thiện mạnh mẽ. Việt 

Nam được Economist Intelligence Unit (EIU) đánh giá là quốc gia có môi 

trường kinh doanh cải thiện nhanh nhất trong 20 năm qua. Các nỗ lực cải cách 

thể chế, minh bạch hóa thủ tục hành chính, và việc thực thi sớm các luật quan 

trọng như Luật đất đai 2024, Luật nhà ở 2023, Luật kinh doanh bất động sản 

2023 đã tạo điều kiện thuận lợi hơn cho nhà đầu tư. Sự cải thiện này không chỉ 

thu hút FDI mà còn củng cố niềm tin của các doanh nghiệp hiện hữu, khuyến 

khích họ mở rộng đầu tư. 

Thứ năm, chính sách thu hút FDI chủ động và linh hoạt. Việt Nam đã 

chuyển đổi từ thu hút FDI bằng mọi giá sang thu hút có chọn lọc, ưu tiên các dự 

án công nghệ cao, thân thiện môi trường, có tính lan tỏa. Việc ban hành Nghị 

định 182/2024/NĐ-CP về Quỹ Hỗ trợ đầu tư, cung cấp các khoản hỗ trợ tài 

chính cho các doanh nghiệp công nghệ cao, là một bước đi chiến lược để duy trì 

lợi thế cạnh tranh trong bối cảnh áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu. Chính sách này 

giúp Việt Nam thu hút các dự án chiến lược, có khả năng tạo ra giá trị gia tăng 

cao và lan tỏa công nghệ. 

Thứ sáu, FDI đã tạo công ăn việc làm trực tiếp cho người lao động Việt 

Nam, với hơn 4 triệu lao động đang làm việc trong các doanh nghiệp FDI. Ngoài 

ra, FDI còn tạo ra nhiều việc làm gián tiếp đáng kể. Thông qua làm việc tại các 

doanh nghiệp FDI, người lao động Việt Nam được tiếp thu kiến thức kinh 
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doanh, kỹ năng quản lý tiên tiến, nâng cao năng lực cạnh tranh. FDI là kênh 

chuyển giao công nghệ hiệu quả, góp phần nâng cao năng suất lao động và tăng 

khả năng cạnh tranh của nền kinh tế. Nhiều ngành kinh tế của Việt Nam đã tiếp 

nhận và tiếp cận công nghệ hiện đại của thế giới thông qua FDI. Năm 2022 – 

2023, có sự phục hồi mạnh mẽ của chuyển giao công nghệ FDI, với 262 doanh 

nghiệp Việt Nam vào năm 2022 và 383 doanh nghiệp vào năm 2023 được tiếp 

nhận công nghệ từ các quốc gia nước ngoài. 

2.4.2. Các tồn tại và nguyên nhân của các tồn tại 

a. Các tồn tại: 

- Tổng vốn FDI đăng ký có sự biến động và giảm nhẹ trong một số năm, dù 

vốn thực hiện vẫn tăng. Cụ thể, tổng vốn đăng ký năm 2022 giảm 11% so với 

năm 2021, và năm 2024 tiếp tục giảm 3% so với năm 2023. Sự thiếu ổn định 

này phần nào cho thấy khả năng hấp thụ vốn của nền kinh tế vẫn còn hạn chế. 

- Chất lượng FDI chưa đồng đều, với tỷ trọng lớn vẫn là các dự án quy mô 

nhỏ, giá trị gia tăng thấp. Dù Việt Nam định hướng thu hút các dự án công nghệ 

cao, nhưng thực tế đến năm 2022 vẫn có tới 70,3% dự án FDI có vốn dưới 1 

triệu USD, chủ yếu thuộc lĩnh vực gia công, lắp ráp, công nghiệp nhẹ. 

- Mức độ liên kết giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong nước còn 

yếu. Chỉ khoảng 10% doanh nghiệp tư nhân trong nước tham gia chuỗi cung ứng 

của FDI, và 26,6% giá trị đầu vào được mua tại Việt Nam. Điều này làm hạn chế 

sức lan tỏa và tác động lan truyền của khu vực FDI đến khu vực kinh tế nội địa. 

- Thủ tục hành chính và môi trường pháp lý vẫn còn bất cập. Mặc dù đã có 

cải thiện, song các quy trình cấp phép đầu tư vẫn phức tạp, thời gian xử lý kéo 

dài và chưa thực sự minh bạch. Một số quy định pháp luật còn chồng chéo, gây 

khó khăn trong thực thi. 

- Chất lượng nguồn nhân lực chưa đáp ứng yêu cầu của FDI chất lượng cao. 

Dù tỷ lệ lao động qua đào tạo có chứng chỉ tăng, nhưng vẫn còn khoảng 37,8 

triệu lao động chưa được đào tạo chính quy. Thiếu hụt lao động kỹ thuật, đặc 

biệt trong lĩnh vực công nghệ cao, đang trở thành rào cản lớn. 
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- Vấn đề môi trường trong các dự án FDI vẫn đáng lo ngại. Nhiều khu công 

nghiệp có hệ thống xử lý chất thải chưa đồng bộ, dẫn đến rủi ro ô nhiễm. Theo 

thống kê, 80% khu công nghiệp từng vi phạm quy định môi trường và 23% 

doanh nghiệp FDI xả thải vượt chuẩn từ 5–12 lần. 

- Nguồn cung điện năng và nguyên vật liệu cục bộ chưa ổn định, gây gián 

đoạn sản xuất, ảnh hưởng đến chuỗi cung ứng của doanh nghiệp FDI và làm 

giảm sức cạnh tranh của Việt Nam trong mắt nhà đầu tư quốc tế. 

b. Các nguyên nhân của các tồn tại: 

Một là, bối cảnh kinh tế toàn cầu bất ổn sau đại dịch COVID-19, cùng lạm 

phát cao, xung đột địa chính trị và xu hướng bảo hộ đầu tư đã khiến các tập đoàn 

đa quốc gia thận trọng hơn khi mở rộng vốn ra nước ngoài. Đồng thời, sự cạnh 

tranh thu hút FDI ngày càng khốc liệt giữa các nước ASEAN như Thái Lan, 

Indonesia, Malaysia và Ấn Độ khiến Việt Nam chịu áp lực lớn. 

Hai là, lợi thế cạnh tranh của Việt Nam vẫn dựa nhiều vào chi phí lao động 

thấp và ưu đãi thuế, thay vì dựa trên năng suất và đổi mới công nghệ. Điều này 

khiến dòng vốn vào Việt Nam chủ yếu tập trung vào các lĩnh vực sản xuất 

truyền thống, gia công, ít giá trị gia tăng. 

Ba là, năng lực của doanh nghiệp trong nước còn yếu, cả về tài chính, quản 

trị, công nghệ và tiêu chuẩn sản xuất. Sự thiếu phát triển của ngành công nghiệp 

hỗ trợ khiến các doanh nghiệp FDI khó tìm được đối tác nội địa phù hợp, làm 

giảm tỷ lệ nội địa hóa. 

Bốn là, cải cách thể chế và thủ tục hành chính còn chậm, thiếu tính nhất 

quán giữa các cấp chính quyền. Một số quy định chưa rõ ràng hoặc chồng chéo 

khiến doanh nghiệp mất thời gian và chi phí tuân thủ cao. 

Năm là, hệ thống giáo dục nghề nghiệp và đào tạo kỹ thuật chưa gắn kết 

chặt chẽ với nhu cầu của doanh nghiệp FDI. Cơ cấu ngành đào tạo còn lệch, 

thiếu nhân lực kỹ thuật, trong khi thừa lao động phổ thông. 

Sáu là, quản lý môi trường trong khu công nghiệp chưa hiệu quả, do cơ chế 

giám sát còn lỏng lẻo và năng lực quản lý địa phương chưa đồng đều. Chính 

sách “FDI xanh” tuy được đề ra nhưng thực thi còn hạn chế. 
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Bảy là, cơ sở hạ tầng năng lượng và cung ứng nguyên vật liệu chưa bắt kịp 

tốc độ tăng trưởng công nghiệp. Việc thiếu điện cục bộ tại miền Bắc năm 2023 

là minh chứng rõ ràng cho rủi ro năng lượng, trong khi chuỗi cung ứng nguyên 

liệu trong nước vẫn phụ thuộc lớn vào nhập khẩu. 
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Chương 3 - MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM THU HÚT VỐN ĐẦU TƯ 

TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI Ở VIỆT NAM 

3.1. Quan điểm, phương hướng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam 

trong bối cảnh mới 

3.1.1. Những xu hướng và thách thức mới của dòng vốn FDI toàn cầu 

Bối cảnh toàn cầu đang diễn biến phức tạp, mang lại cả cơ hội và thách 

thức mới cho Việt Nam. Để duy trì lợi thế cạnh tranh, Việt Nam cần nhận diện 

và thích ứng với những xu hướng chính của dòng vốn FDI toàn cầu. Xu hướng 

dịch chuyển chuỗi cung ứng toàn cầu, đại dịch COVID-19 và căng thẳng địa 

chính trị đã bộc lộ những rủi ro của việc phụ thuộc vào một nguồn cung ứng duy 

nhất. Xu hướng phi toàn cầu hóa và tái cấu trúc chuỗi cung ứng đang thúc đẩy 

các tập đoàn đa quốc gia tìm kiếm các địa điểm sản xuất mới, đa dạng hơn. Việt 

Nam, với môi trường chính trị ổn định, vị trí địa lý chiến lược, và chi phí lao 

động cạnh tranh, đang ở vị thế thuận lợi để hưởng lợi từ xu hướng này, thu hút 

các dự án dịch chuyển sản xuất từ các quốc gia khác, đặc biệt là Trung Quốc. 

Tuy nhiên, để thực sự trở thành một mắt xích quan trọng trong chuỗi giá trị toàn 

cầu, Việt Nam phải đối mặt với những thách thức về chất lượng hạ tầng (xếp 

hạng 77/141 quốc gia theo WEF, 2023) và khoảng cách về kỹ năng lao động. 

Sự trỗi dậy của kinh tế xanh và chuyển đổi số, dòng vốn FDI xanh (Green 

FDI) đang ngày càng trở thành yếu tố quan trọng cho tăng trưởng bền vững. Các 

nhà đầu tư ngày càng ưu tiên các dự án sử dụng công nghệ sạch, tiết kiệm năng 

lượng, và ứng dụng năng lượng tái tạo. Với cam kết mạnh mẽ tại Hội nghị 

COP26 về giảm phát thải và hướng tới nền kinh tế xanh vào năm 2050, Việt 

Nam đang có nhiều cơ hội lớn để thu hút dòng vốn này. Tuy nhiên, để tận dụng 

được cơ hội này, Việt Nam phải vượt qua các rào cản về cơ sở hạ tầng, khuôn 

khổ pháp lý và năng lực tài chính để đáp ứng các tiêu chuẩn môi trường và lao 

động ngày càng cao từ các thị trường xuất khẩu lớn như Liên minh châu Âu 

(EU). 

Thách thức từ Thuế tối thiểu toàn cầu (GMT), một trong những thách thức 

lớn nhất và trực tiếp nhất đối với Việt Nam là việc áp dụng Thuế tối thiểu toàn 
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cầu từ năm 2024. Trước đây, Việt Nam đã sử dụng các ưu đãi thuế suất thấp như 

một công cụ hiệu quả để thu hút các tập đoàn đa quốc gia. Tuy nhiên, với GMT, 

các ưu đãi này không còn hấp dẫn đối với các doanh nghiệp lớn, buộc Việt Nam 

phải thay đổi chiến lược cạnh tranh. Đây là một thách thức lớn, đòi hỏi Việt 

Nam phải chuyển từ lợi thế về chi phí sang lợi thế về môi trường kinh doanh, hạ 

tầng và nguồn nhân lực. 

3.1.2. Quan điểm và định hướng chiến lược thu hút FDI của Việt Nam 

* Quan điểm chiến lược thu hút FDI của Việt Nam 

Trong bối cảnh kinh tế toàn cầu có nhiều biến động, chuỗi giá trị toàn cầu 

đang được tái cấu trúc mạnh mẽ và xu hướng “phi toàn cầu hóa” ngày càng rõ 

nét, Việt Nam đã chuyển đổi căn bản về tư duy và cách tiếp cận đối với FDI. 

Nếu như trước đây, chiến lược thu hút FDI chủ yếu dựa trên số lượng dự án và 

quy mô vốn, thì hiện nay, trọng tâm đã chuyển sang chất lượng, hiệu quả và tính 

bền vững. 

Quan điểm mới nhấn mạnh rằng, mô hình tăng trưởng dựa vào lao động giá 

rẻ và khai thác tài nguyên không còn phù hợp trong bối cảnh cạnh tranh toàn 

cầu. Thay vào đó, Việt Nam cần chọn lọc các dự án FDI có khả năng tạo ra giá 

trị gia tăng cao, đóng góp thực chất cho chuyển đổi cơ cấu kinh tế, nâng cao 

năng suất, phát triển công nghệ, đồng thời đảm bảo các tiêu chuẩn môi trường và 

phát triển bền vững. 

Sự thay đổi tư duy này được thể chế hóa trong Nghị quyết số 50-NQ/TW 

của Bộ Chính trị (ban hành năm 2019). Đây là văn kiện mang tính định hướng 

chiến lược cao, đóng vai trò là kim chỉ nam cho việc hoàn thiện thể chế, chính 

sách FDI đến năm 2030. Nghị quyết 50 khẳng định chuyển từ tư duy “thu hút 

bằng mọi giá” sang tư duy “chủ động, có chọn lọc và gắn với mục tiêu phát triển 

quốc gia”. 

Nghị quyết xác định rõ các quan điểm cốt lõi, FDI phải chất lượng cao, tập 

trung vào công nghệ tiên tiến, công nghệ mới, công nghệ sạch, và có hàm lượng 

đổi mới sáng tạo lớn. Ưu tiên các dự án có hiệu ứng lan tỏa mạnh, góp phần 

chuyển giao công nghệ, nâng cao năng lực quản trị và phát triển nguồn nhân lực 
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chất lượng cao. Đảm bảo FDI gắn kết chặt chẽ với khu vực kinh tế trong nước, 

thông qua việc phát triển công nghiệp hỗ trợ, thúc đẩy liên kết sản xuất và hình 

thành các cụm công nghiệp công nghệ cao. Thu hút FDI phải đi đôi với bảo vệ 

môi trường, thực hiện mục tiêu tăng trưởng xanh và phát triển bền vững, phù 

hợp với các cam kết quốc tế về giảm phát thải và chuyển đổi năng lượng. 

* Định hướng chiến lược thu hút FDI của Việt Nam 

Để cụ thể hóa các quan điểm nêu trên, Chính phủ Việt Nam đã ban hành 

Chiến lược hợp tác đầu tư nước ngoài giai đoạn 2021–2030 (Quyết định số 

667/QĐ-TTg). Chiến lược này xác lập định hướng tổng thể và mục tiêu ưu tiên 

cho giai đoạn mới của quá trình hội nhập đầu tư quốc tế. 

Thứ nhất, định hướng về đối tác đầu tư, Việt Nam ưu tiên thu hút FDI từ 

các đối tác có tiềm lực mạnh về tài chính, công nghệ và quản trị hiện đại, bao 

gồm: Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Hoa Kỳ, Liên minh châu Âu (EU) – là 

những quốc gia dẫn đầu về đổi mới sáng tạo và công nghệ cao. Đồng thời, mở 

rộng hợp tác với các đối tác tiềm năng mới như Ấn Độ, Úc và Trung Đông, 

nhằm đa dạng hóa nguồn vốn và giảm phụ thuộc vào một khu vực cụ thể. 

Thứ hai, định hướng về lĩnh vực ưu tiên, chiến lược tập trung thu hút đầu tư 

vào các ngành công nghiệp mũi nhọn có khả năng tạo động lực tăng trưởng mới 

và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, bao gồm: Công nghệ cao và đổi mới 

sáng tạo (R&D); Công nghiệp điện tử, bán dẫn, trí tuệ nhân tạo (AI), tự động 

hóa, công nghệ sinh học; Năng lượng tái tạo, năng lượng sạch và kinh tế xanh 

phục vụ mục tiêu phát thải ròng bằng 0 đến năm 2050; Công nghiệp hỗ trợ, 

logistics, hạ tầng kỹ thuật và công nghiệp xanh. 

Thứ ba, định hướng mô hình phát triển, khuyến khích FDI gắn với phát 

triển cụm liên kết ngành, khu công nghiệp sinh thái, khu công nghệ cao, và trung 

tâm R&D. Chuyển từ ưu đãi dựa trên lợi nhuận sang ưu đãi dựa trên chi phí, tập 

trung vào đào tạo nhân lực, nghiên cứu phát triển, và đổi mới công nghệ. Tăng 

cường ứng dụng tiêu chuẩn ESG (Môi trường – Xã hội – Quản trị) trong đánh 

giá và sàng lọc dự án đầu tư, hướng tới nền kinh tế xanh, tuần hoàn và bền vững. 
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Thứ tư, định hướng về phát triển khu vực doanh nghiệp trong nước, một trụ 

cột quan trọng trong chiến lược thu hút FDI là phát triển doanh nghiệp Việt Nam 

vững mạnh và có năng lực liên kết sâu với FDI. Nâng cao năng lực cạnh tranh 

của doanh nghiệp nội địa để tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu của các tập 

đoàn đa quốc gia. Khuyến khích liên doanh, liên kết chuyển giao công nghệ, 

tăng tỷ lệ nội địa hóa trong các ngành công nghiệp trọng điểm. Thúc đẩy hình 

thành các doanh nghiệp vệ tinh, nhà cung ứng cấp 1–2 trong lĩnh vực linh kiện, 

phụ tùng, và dịch vụ kỹ thuật cao. 

3.2. Giải pháp thu hút FDI ở Việt Nam 

3.2.1. Hoàn thiện cơ chế chính sách  

Trong bối cảnh thuế tối thiểu toàn cầu (GMT) làm giảm hiệu quả của các 

ưu đãi thuế truyền thống, việc hoàn thiện cơ chế chính sách và cải cách thủ tục 

hành chính trở thành một lợi thế cạnh tranh phi thuế quan trọng. Việc ban hành 

Luật Đầu tư 2020 đã tạo ra một bước tiến lớn trong việc cải thiện môi trường 

đầu tư. Luật đã áp dụng cách tiếp cận "chọn bỏ" đối với danh mục ngành nghề 

tiếp cận thị trường của nhà đầu tư nước ngoài, giúp tăng tính minh bạch và hấp 

dẫn hơn. Tuy nhiên, việc rà soát và sửa đổi các luật liên quan vẫn cần được tiếp 

tục để đảm bảo tính đồng bộ, nhất quán của hệ thống pháp luật. 

Cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực đầu tư và kinh doanh đã đạt 

được những thành tựu đáng ghi nhận. Thời gian xử lý hồ sơ đăng ký kinh doanh 

đã giảm tới 30%. Năm 2024, 99% hồ sơ đăng ký kinh doanh được xử lý qua 

cổng dịch vụ công trực tuyến, giúp tiết kiệm hàng triệu giờ lao động và hàng 

nghìn tỷ đồng chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp. Việc đơn giản hóa các thủ tục 

và nâng cao tính minh bạch, đặc biệt trong bối cảnh ưu đãi thuế không còn là lợi 

thế duy nhất, đã trở thành một "thỏi nam châm" quan trọng để giữ chân các nhà 

đầu tư lớn. 

Việc áp dụng GMT buộc Việt Nam phải thay đổi chính sách ưu đãi. Thay 

vì chỉ dựa vào thuế suất thấp, Việt Nam cần đa dạng hóa các hình thức hỗ trợ 

khác. Một trong những giải pháp quan trọng là kịp thời ban hành cơ chế thuế tối 

thiểu nội địa đạt chuẩn (Domestic Minimum Top-up Tax - DMTT) để giành 
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quyền thu phần thuế bổ sung trước các quốc gia khác. Đồng thời, cần tập trung 

vào các ưu đãi phi thuế quan, như các khoản hỗ trợ chi phí cho nghiên cứu và 

phát triển (R&D), đào tạo nhân lực, đầu tư vào cơ sở hạ tầng, và hỗ trợ các chi 

phí sản xuất và kinh doanh khác cho doanh nghiệp. 

3.2.2. Nâng cao chất lượng tăng trưởng kinh tế 

Trong bối cảnh thuế tối thiểu toàn cầu làm giảm hiệu quả của các ưu đãi 

thuế truyền thống, cải cách thể chế trở thành giải pháp trọng tâm để nâng cao 

chất lượng tăng trưởng kinh tế và duy trì sức hấp dẫn của Việt Nam trong thu 

hút FDI. Mục tiêu không chỉ là thu hút thêm vốn đầu tư, mà là thu hút dòng vốn 

chất lượng cao, gắn với công nghệ, đổi mới sáng tạo và phát triển bền vững. 

Việc ban hành Luật đầu tư 2020 với cơ chế “chọn bỏ” là bước tiến quan 

trọng trong quá trình minh bạch hóa và tự do hóa hoạt động đầu tư, nhưng cần 

tiếp tục được hoàn thiện và đồng bộ hóa với các luật khác như luật đất đai, luật 

doanh nghiệp, luật quy hoạch... để tạo hệ sinh thái pháp lý thống nhất, rõ ràng và 

ổn định. Bên cạnh đó, Việt Nam cần đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt giảm 

điều kiện kinh doanh rườm rà, tăng cường chuyển đổi số trong quản lý đầu tư 

nhằm rút ngắn thời gian thẩm định, cấp phép và triển khai dự án. 

Cải cách thể chế cũng phải gắn liền với nâng cao hiệu quả quản trị nhà 

nước, đảm bảo tính minh bạch, trách nhiệm giải trình và giảm thiểu chi phí 

không chính thức. Khi thủ tục đầu tư minh bạch và dự đoán được rủi ro, nhà đầu 

tư sẽ yên tâm mở rộng sản xuất, góp phần ổn định môi trường đầu tư và nâng 

cao chất lượng tăng trưởng kinh tế. 

3.2.3. Chuyển giao công nghệ 

Việc thu hút FDI có chọn lọc không chỉ dừng lại ở việc kêu gọi các dự án 

công nghệ cao, mà còn phải tạo ra một môi trường thuận lợi để chuyển giao và 

hấp thụ công nghệ một cách hiệu quả. Việt Nam đã và đang ưu tiên thu hút FDI 

vào các lĩnh vực như trí tuệ nhân tạo (AI), công nghệ hydrogen, và năng lượng 

tái tạo. Sự xuất hiện của các trung tâm R&D của các tập đoàn lớn như Samsung, 

Apple, NVIDIA tại Việt Nam cho thấy định hướng này đang mang lại hiệu quả 

bước đầu. 
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Mặc dù thu hút được các dự án công nghệ, nhiều công nghệ được chuyển 

giao qua FDI vẫn là công nghệ đã và đang được sử dụng ở nước ngoài. Năng lực 

tiếp nhận công nghệ của doanh nghiệp Việt Nam còn yếu, khiến cho hiệu ứng 

lan tỏa từ FDI chưa được phát huy tối đa. Để khắc phục, cần hoàn thiện hệ thống 

pháp luật về chuyển giao công nghệ để kiểm soát và ngăn chặn công nghệ lạc 

hậu, không thân thiện với môi trường. Đồng thời, cũng cần phát huy vai trò của 

Quỹ đổi mới công nghệ quốc gia (NATIF). Quỹ này cần sử dụng các cơ chế hỗ 

trợ tài chính như tài trợ, cho vay, và hỗ trợ lãi suất để khuyến khích doanh 

nghiệp nội địa ứng dụng và đổi mới công nghệ, thu hẹp khoảng cách về công 

nghệ với các doanh nghiệp FDI. 

3.2.4. Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 

Nguồn nhân lực chất lượng cao là một trong những lợi thế cạnh tranh bền 

vững nhất của một quốc gia, và là "thỏi nam châm" quan trọng để thu hút FDI 

chất lượng. Sự thiếu hụt nhân lực chất lượng cao là một trong những nguyên 

nhân khiến Việt Nam chưa thu hút được nhiều dự án công nghệ cao như kỳ 

vọng. Dẫn chứng cụ thể, tính đến tháng 3/2025, chỉ khoảng 5% tổng vốn FDI 

được đầu tư vào lĩnh vực công nghệ cao, một con số chưa tương xứng với tiềm 

năng.  

Để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, cần đào tạo gắn với nhu cầu thực 

tiễn, khuyến khích các trường đại học, trường nghề hợp tác chặt chẽ với các 

doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp FDI, để xây dựng chương trình đào tạo 

phù hợp, rút ngắn khoảng cách giữa lý thuyết và thực hành, cung cấp đội ngũ lao 

động có kỹ năng đáp ứng yêu cầu của thị trường. Bên cạnh đó, có các chính sách 

trọng dụng nhân tài, các văn bản pháp luật mới như Luật Khoa học, Công nghệ 

và Đổi mới sáng tạo 2025 và Luật công nghiệp công nghệ số 2025 đã đặt ra các 

chính sách ưu đãi đặc biệt về tài chính và phi tài chính để thu hút và giữ chân 

nhân tài, đặc biệt trong các lĩnh vực chiến lược như bán dẫn và AI. Cần tiếp tục 

cụ thể hóa các cơ chế này bằng các văn bản hướng dẫn chi tiết, tránh các thủ tục 

rườm rà, thiếu linh hoạt để các chính sách đi vào cuộc sống một cách hiệu quả. 
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3.2.5. Đón đầu dòng vốn FDI xanh và phát triển bền vững 

FDI xanh không chỉ là một xu hướng đầu tư mới nổi mà còn là yêu cầu tất 

yếu trong tiến trình phát triển bền vững và hội nhập toàn cầu. Trong kỷ nguyên 

ESG (Môi trường, Xã hội và Quản trị), việc thúc đẩy thu hút dòng vốn FDI xanh 

trở thành yếu tố then chốt giúp Việt Nam hiện thực hóa mục tiêu phát thải ròng 

bằng “0” (Net Zero) vào năm 2050, đồng thời nâng cao chất lượng tăng trưởng 

và năng lực cạnh tranh quốc gia. Để đạt được điều này, cần hoàn thiện chính 

sách ưu đãi dành cho FDI xanh theo hướng chuyển từ ưu đãi thuế vốn bị ảnh 

hưởng bởi cơ chế thuế tối thiểu toàn cầu sang các hình thức hỗ trợ trực tiếp về 

chi phí đầu tư, đất đai, năng lượng và vốn tín dụng xanh. Các dự án công nghệ 

cao, thân thiện môi trường cần được hỗ trợ chi phí đào tạo nhân lực, đầu tư tài 

sản cố định và hạ tầng xã hội, với mức hỗ trợ có thể lên đến 25% tổng chi phí 

đầu tư. Đồng thời, việc phát triển các khu công nghiệp sinh thái theo tiêu chuẩn 

ESG là yêu cầu cấp thiết, giúp giảm phát thải carbon và tạo điều kiện cho doanh 

nghiệp tiếp cận nguồn “vốn xanh”, qua đó đón đầu dòng vốn FDI thế hệ mới 

hướng đến phát triển bền vững. 

Bên cạnh đó, Việt Nam cần xây dựng một khuôn khổ pháp lý rõ ràng và 

nhất quán về ESG nhằm tạo nền tảng vững chắc cho thu hút và quản lý FDI 

xanh. Việc tham khảo kinh nghiệm từ các quốc gia đi đầu trong lĩnh vực tăng 

trưởng xanh và kinh tế tuần hoàn sẽ giúp Việt Nam hoàn thiện chính sách, tích 

hợp các tiêu chuẩn ESG và các mục tiêu phát triển bền vững vào quy trình thẩm 

định, cấp phép và giám sát dự án FDI. Đây không chỉ là giải pháp nâng cao chất 

lượng dòng vốn đầu tư mà còn là bước đi chiến lược nhằm sàng lọc, loại bỏ các 

dự án có nguy cơ gây ô nhiễm, sử dụng công nghệ lạc hậu, hướng tới hình thành 

môi trường đầu tư “xanh – sạch – bền vững”, góp phần thực hiện cam kết quốc 

tế về bảo vệ môi trường và phát triển bền vững của Việt Nam. 

3.2.6. Phát triển hạ tầng đồng bộ và nâng cao hiệu quả logistics 

Việc thu hút FDI chất lượng cao phụ thuộc trực tiếp vào khả năng kết nối 

và chi phí vận hành của nền kinh tế. Trong đó, việc giảm chi phí logistics đóng 

vai trò trọng yếu. Hiện nay, chi phí logistics tại Việt Nam vẫn ở mức cao, chiếm 
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khoảng 16,8% GDP năm 2023 - cao hơn đáng kể so với mức trung bình 10% – 

11% của các quốc gia phát triển. Do đó, cần tiếp tục đầu tư và hiện đại hóa hệ 

thống cảng biển, kho bãi thông minh (như hệ thống quản lý kho tự động AS/RS) 

và mạng lưới vận tải đa phương thức nhằm giảm chi phí vận chuyển, nâng cao 

hiệu quả chuỗi cung ứng, qua đó tăng sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư FDI 

quy mô lớn và công nghệ cao. 

Việc thúc đẩy liên kết hạ tầng liên vùng là điều kiện tiên quyết để hình 

thành các chuỗi cung ứng tích hợp và tạo không gian phát triển cân bằng giữa 

các địa phương. Hoàn thiện hệ thống giao thông, đặc biệt là các dự án trọng 

điểm như đường cao tốc và cảng biển, sẽ giúp tạo sự thông suốt và liên hoàn 

giữa các vùng kinh tế trọng điểm. Ví dụ, việc nâng cấp Quốc lộ 8 kết nối Việt 

Nam – Lào – Thái Lan qua cửa khẩu Cầu Treo sẽ góp phần mở rộng không gian 

hợp tác khu vực. Phát triển hạ tầng đồng bộ không chỉ giúp giảm sự chênh lệch 

vùng miền mà còn mở rộng cơ hội tiếp cận dòng vốn FDI đến các địa phương 

còn hạn chế về năng lực hạ tầng, qua đó thúc đẩy tăng trưởng bền vững và phân 

bổ đầu tư hợp lý hơn. 

3.2.7. Cải cách thị trường vốn và hấp thụ vốn gián tiếp 

Việc nâng cấp thị trường vốn được xem là một giải pháp chiến lược nhằm 

thu hút cả vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài và vốn đầu tư gián tiếp nước ngoài 

(FII), qua đó tạo dựng nguồn vốn dài hạn và ổn định cho nền kinh tế. Trước hết, 

Việt Nam cần tiếp tục nỗ lực đáp ứng các tiêu chí để nâng hạng thị trường chứng 

khoán từ “cận biên” lên “mới nổi”, qua đó thu hút dòng vốn FII chất lượng cao, 

góp phần mở rộng quy mô và tính thanh khoản của thị trường tài chính. Một 

bước đi mang tính nền tảng là việc triển khai Chuẩn mực Báo cáo Tài chính 

Quốc tế (IFRS), giúp tái cấu trúc hệ thống quy định tài chính, tăng cường tính 

minh bạch, khả năng so sánh và tiếp cận vốn quốc tế của doanh nghiệp, đặc biệt 

là các doanh nghiệp có vốn FDI. 

Việc hỗ trợ và tạo thuận lợi cho nhà đầu tư nước ngoài là yếu tố then chốt 

để duy trì niềm tin và thu hút dòng vốn mới. Việt Nam cần chủ động triển khai 

các chương trình xúc tiến đầu tư tại các trung tâm tài chính lớn như London hoặc 
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Singapore, nhằm đối thoại trực tiếp với cộng đồng tài chính toàn cầu. Đồng thời, 

cần nghiên cứu bổ sung các quy định cho phép nhà đầu tư nước ngoài sử dụng 

công cụ phòng ngừa rủi ro theo lộ trình phù hợp, giúp họ yên tâm hơn khi tham gia 

thị trường. Việc đa dạng hóa các loại hình quỹ đầu tư và xem xét điều chỉnh chính 

sách thuế đối với quỹ đầu tư chứng khoán sẽ góp phần nâng cao sức hấp dẫn của 

thị trường vốn, tạo động lực để thu hút dòng vốn quốc tế bền vững hơn. 

3.2.8. Đổi mới phương thức xúc tiến và nâng cao năng lực thể chế 

Giải pháp này hướng đến việc thay đổi cách thu hút nhà đầu tư và nâng cao 

hiệu quả quản lý của Nhà nước để sử dụng dòng vốn FDI tốt hơn. Trước hết, cần 

chuyển từ tư duy “chờ đợi” sang “chủ động và có chọn lọc”, tập trung vào những 

dự án công nghệ cao, thân thiện với môi trường, mang lại giá trị gia tăng lớn và có 

trách nhiệm xã hội. Đồng thời, cần duy trì hiệu quả hoạt động “xúc tiến đầu tư tại 

chỗ” để thường xuyên đối thoại, hỗ trợ và giải quyết nhanh các khó khăn cho 

doanh nghiệp FDI đang hoạt động. Ngoài ra, nên đẩy mạnh các chương trình xúc 

tiến đầu tư mang tính liên kết giữa các ngành, vùng và lĩnh vực như thương mại, du 

lịch và ngoại giao kinh tế để tăng sức hút và hiệu quả đầu tư. 

Bên cạnh đó, cần nâng cao năng lực quản lý và thực thi chính sách để tạo 

môi trường đầu tư minh bạch, công bằng và thuận lợi. Việc cải cách hành chính 

cần được tiếp tục đẩy mạnh nhằm giảm chi phí tuân thủ, loại bỏ chi phí không 

chính thức và tăng niềm tin của nhà đầu tư. Cán bộ địa phương cũng cần được 

đào tạo tốt hơn để có khả năng thẩm định, lựa chọn dự án đúng định hướng, 

tránh cấp phép cho các dự án lạc hậu hoặc gây ô nhiễm. Ngoài ra, việc xây dựng 

cơ sở dữ liệu các doanh nghiệp trong nước có khả năng cung cấp nguyên vật liệu 

hoặc hợp tác sản xuất sẽ giúp nhà đầu tư nước ngoài dễ dàng tìm kiếm đối tác, 

qua đó tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp Việt Nam, 

góp phần lan tỏa hiệu quả kinh tế. 
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KẾT LUẬN – KIẾN NGHỊ 

1. Kết luận 

Giai đoạn 2022-2024, FDI tiếp tục được khẳng định là một động lực tăng 

trưởng kinh tế vĩ mô quan trọng. Dòng vốn này không chỉ đơn thuần là nguồn 

vốn bổ sung cho đầu tư phát triển mà còn là kênh chuyển giao công nghệ, kinh 

nghiệm quản lý hiện đại, đồng thời thúc đẩy hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng. 

Mặc dù kinh tế thế giới phải đối mặt với áp lực lạm phát và đứt gãy chuỗi cung 

ứng, Việt Nam vẫn thể hiện khả năng phục hồi và sức hấp dẫn mạnh mẽ. Tổng 

vốn FDI đăng ký và giải ngân duy trì ở mức cao ấn tượng, chứng minh tính ổn 

định của môi trường đầu tư và sự tin cậy của các nhà đầu tư quốc tế. Vốn giải 

ngân liên tục tăng trưởng, thể hiện cam kết thực tế của các nhà đầu tư nước 

ngoài đối với các dự án dài hạn tại Việt Nam. 

Nghiên cứu ghi nhận sự chuyển dịch tích cực trong cơ cấu ngành nghề. 

Lĩnh vực công nghiệp chế biến, chế tạo duy trì vị thế áp đảo, chiếm tỷ trọng cao 

nhất trong tổng vốn đăng ký, khẳng định vai trò là động lực sản xuất và xuất 

khẩu chính của quốc gia. Điều này phù hợp với chiến lược phát triển công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa và định hướng thu hút FDI có chọn lọc theo Nghị quyết 

50-NQ/TW của Bộ Chính trị. Sự gia tăng của các dự án công nghệ cao, đặc biệt 

là trong lĩnh vực điện tử, bán dẫn, là tín hiệu đáng mừng cho sự nâng cấp vị thế 

của Việt Nam trong chuỗi giá trị toàn cầu. 

Bên cạnh những thành tựu, quá trình thu hút và sử dụng FDI vẫn bộc lộ 

những hạn chế, mặc dù tổng vốn FDI lớn, nhưng hiệu suất sử dụng vốn và công 

nghệ còn thấp. Tỷ lệ lớn các dự án FDI vẫn tập trung vào các khâu gia công, lắp 

ráp, có giá trị gia tăng thấp và sử dụng nhiều tài nguyên. Số lượng các dự án quy 

mô nhỏ, công nghệ lạc hậu vẫn còn tồn tại, gây áp lực lên môi trường và việc sử 

dụng đất đai, cho thấy công tác sàng lọc dự án ở một số địa phương vẫn chưa 

thật sự nghiêm ngặt. Mối liên kết chuỗi giá trị lỏng lẻo là một trong những tồn 

tại cố hữu và nghiêm trọng nhất. Tỷ lệ doanh nghiệp Việt Nam tham gia vào 

chuỗi cung ứng của các doanh nghiệp FDI còn rất khiêm tốn. Điều này không 

chỉ làm giảm khả năng lan tỏa công nghệ, kỹ năng quản lý mà còn làm hạn chế 
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sự phát triển của công nghiệp hỗ trợ trong nước. Việc thiếu liên kết khiến khu 

vực kinh tế trong nước khó tận dụng tối đa lợi thế từ sự hiện diện của các tập 

đoàn đa quốc gia. 

Sự chồng chéo, thiếu nhất quán trong một số quy định pháp luật, đặc biệt là 

các thủ tục liên quan đến đất đai, xây dựng và cấp phép đầu tư, tiếp tục là rào 

cản hành chính gây khó khăn cho nhà đầu tư. Đặc biệt, việc áp dụng Thuế tối 

thiểu toàn cầu từ năm 2024 đã làm mất đi lợi thế cạnh tranh truyền thống dựa 

trên ưu đãi thuế suất, đòi hỏi Việt Nam phải nhanh chóng chuyển đổi cơ chế hỗ 

trợ đầu tư để giữ chân các dự án quy mô lớn và công nghệ cao. 

2. Kiến nghị 

Trên cơ sở phân tích thực trạng và những hạn chế đã chỉ ra, để tối đa hóa 

lợi ích từ FDI và ứng phó hiệu quả với các thách thức mới, đặc biệt là Thuế tối 

thiểu toàn cầu, nhóm nghiên cứu xin đưa ra một số kiến nghị cho các cơ quan 

quản lý nhà nước và cộng đồng doanh nghiệp Việt Nam. 

Thứ nhất, kiến nghị về hoàn thiện thể chế và ứng phó với Thuế tối thiểu 

toàn cầu. Cần minh bạch hóa và ổn định hệ thống pháp luật, Chính phủ và Quốc 

hội tiếp tục rà soát, đồng bộ hóa các văn bản pháp luật liên quan đến đầu tư, 

kinh doanh, đặc biệt là Luật Đất đai, Luật Đầu tư. Mục tiêu là loại bỏ sự chồng 

chéo, rút gọn các thủ tục hành chính không cần thiết, và đảm bảo tính minh 

bạch, nhất quán trong quá trình thực thi pháp luật. Cần thiết lập cơ chế tham vấn 

ý kiến nhà đầu tư nước ngoài thường xuyên hơn trong quá trình xây dựng các 

quy định mới. 

Triển khai Quỹ hỗ trợ đầu tư hiệu quả, đối mặt với GMT, Chính phủ cần 

tập trung nguồn lực và cơ chế vận hành hiệu quả Quỹ hỗ trợ đầu tư (thành lập 

theo Nghị định 182/2024/NĐ-CP). Các hình thức hỗ trợ tài chính trực tiếp phải 

được xác định rõ ràng, công khai và ưu tiên tuyệt đối cho các lĩnh vực: Hỗ trợ 

chi phí Nghiên cứu và Phát triển (R&D) bằng tiền mặt hoặc khoản vay ưu đãi 

cho chi phí mua sắm thiết bị, chi phí nhân sự phục vụ R&D; Hỗ trợ kinh phí cho 

các chương trình đào tạo chuyên môn sâu, hợp tác đào tạo với các trường đại 

học lớn trong và ngoài nước, đặc biệt trong các ngành công nghệ cốt lõi; Hỗ trợ 
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chi phí xây dựng hạ tầng kỹ thuật phục vụ cho công nghệ cao, khu công nghiệp 

sinh thái, hoặc các dự án năng lượng tái tạo.  

Chính phủ và các cơ quan quản lý nhà nước cần chuyển đổi trọng tâm quản 

lý từ kiểm tra tiền kiểm nặng nề sang tăng cường công tác hậu kiểm dựa trên các 

tiêu chí định lượng và chiến lược, nhằm đảm bảo các dự án FDI thực sự mang 

lại chất lượng và hiệu quả bền vững. Công tác hậu kiểm cần tập trung đánh giá 

hiệu suất sử dụng tài nguyên, mức độ tuân thủ quy chuẩn về môi trường, tính 

hiện đại của công nghệ (bao gồm cả việc thực hiện các cam kết R&D), và hiệu 

quả tạo việc làm chất lượng cao. Để đảm bảo tính nghiêm minh, cần thiết lập 

một cơ chế xử lý vi phạm nhanh chóng, minh bạch và dứt khoát, bao gồm việc 

thu hồi ưu đãi đầu tư hoặc áp dụng các chế tài tài chính, hành chính nghiêm 

khắc đối với các dự án chậm tiến độ kéo dài, vi phạm cam kết về công nghệ 

hoặc gây ô nhiễm môi trường, qua đó xây dựng một môi trường đầu tư công 

bằng, có kỷ luật và hiệu quả. 

Thứ hai, kiến nghị về nâng cao chất lượng và tăng cường liên kết chuỗi 

cung ứng. Các địa phương cần thống nhất áp dụng Bộ tiêu chí sàng lọc dự án 

FDI dựa trên các chỉ số định lượng như: suất đầu tư trên một đơn vị diện tích 

(tối thiểu), công nghệ sử dụng (tiên tiến, thân thiện môi trường), tỷ lệ sử dụng 

lao động có trình độ cao, và cam kết thực hiện R&D tại Việt Nam. Kiên quyết từ 

chối các dự án tiềm ẩn nguy cơ ô nhiễm môi trường, công nghệ lạc hậu và thâm 

dụng tài nguyên. 

Nhà nước cần chủ động đóng vai trò kiến tạo, xây dựng các Chương trình 

Phát triển Nhà cung cấp chuyên biệt, có sự tham gia của cả doanh nghiệp FDI 

lớn. Các chương trình này bao gồm: Hỗ trợ kĩ thuật chuyên sâu, cử chuyên gia 

tư vấn về quản trị sản xuất, kiểm soát chất lượng (ISO, Six Sigma) cho các 

doanh nghiệp Việt Nam tiềm năng; Chính sách ưu đãi liên kết, áp dụng ưu đãi 

thuế hoặc ưu đãi tài chính cho các doanh nghiệp FDI cam kết mua sắm đầu vào 

(có giá trị gia tăng) từ các nhà cung cấp nội địa đạt chuẩn; Tổ chức sàn giao dịch 

công nghiệp hỗ trợ, thiết lập các nền tảng số hóa và các hội chợ chuyên ngành 
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thường xuyên để tạo cơ hội kết nối cung - cầu trực tiếp giữa doanh nghiệp FDI 

và các doanh nghiệp Việt Nam. 

Thứ ba, kiến nghị về Phát triển nguồn nhân lực và hạ tầng cần có sự gắn kết 

chặt chẽ và cơ chế đối tác ba bên (Nhà nước – Nhà trường – Doanh nghiệp FDI) 

trong đào tạo. Các trường đại học, cao đẳng cần mở rộng các chương trình thực 

tập, đào tạo song hành theo mô hình của Đức hoặc Nhật Bản, nơi sinh viên được 

học lý thuyết và thực hành trực tiếp tại các cơ sở sản xuất của FDI. Đặc biệt, ưu 

tiên đào tạo nhân lực trong các lĩnh vực chiến lược như chip bán dẫn, công nghệ 

thông tin, năng lượng tái tạo và quản lý chuỗi cung ứng. Tăng cường đầu tư 

công vào hạ tầng giao thông kết nối các khu công nghiệp trọng điểm với cảng 

biển, sân bay và các trung tâm logistics. Đồng thời, đẩy mạnh phát triển hạ tầng 

số hóa, đảm bảo tốc độ Internet và an ninh mạng đạt chuẩn quốc tế để đáp ứng 

yêu cầu vận hành của các tập đoàn công nghệ toàn cầu. 

Thứ tư, kiến nghị về thu hút “FDI xanh” và phát triển bền vững, cần khẩn 

trương xây dựng khung pháp lý và tiêu chuẩn kỹ thuật về môi trường cho FDI, 

bao gồm các tiêu chí về mức tiêu thụ năng lượng, mức phát thải carbon và sử 

dụng công nghệ tuần hoàn. Kiên quyết áp dụng nguyên tắc “Không chấp nhận 

FDI bằng mọi giá” để bảo vệ môi trường và tài nguyên quốc gia. Áp dụng các 

chính sách ưu đãi vượt trội cho các dự án đầu tư vào năng lượng tái tạo, công 

nghệ xử lý chất thải, sản xuất vật liệu xanh và sản xuất công nghiệp sử dụng 

công nghệ sạch. Các ưu đãi có thể bao gồm: ưu tiên quỹ đất sạch, ưu đãi tín 

dụng xanh, và đơn giản hóa thủ tục hành chính ở mức tối đa. Tăng cường xúc 

tiến đầu tư có trọng tâm, giới thiệu những lợi thế và chính sách ưu đãi đặc biệt 

để thu hút các dòng vốn chất lượng cao từ các thị trường khó tính như Hoa Kỳ, 

Liên minh Châu Âu (EU), Nhật Bản, và Hàn Quốc. Các nhà đầu tư từ những thị 

trường này thường đi kèm với công nghệ tiên tiến, tiêu chuẩn quản trị cao và 

cam kết phát triển bền vững. 
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