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PHAN MO PAU
1. Téng quan tinh hinh nghién ciu

Van dé thuc trang dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam da dugc nhiéu tac
gia nghién ctru dugc ding tai trén cac bai viét khoa hoc, luan an, sach, tap chi.
Trong d6 c6 mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu:

% Sach:

TS. Phan Hitu Thang (2021). Bdo cdo dau tw nwéc ngodi tai Viét Nam 2021
ciia Nha xudt ban Khoa hoc ki thudt. Day 1a mot bao cdo thuong nién phan tich xu
hudng FDI toan cau, khu vuc ASEAN va Viét Nam. Bao céo cung cap s6 liéu chi
tiét vé co cau FDI theo nganh, dbi tac, dia phuong, ciing nhu nhitng han ché va
khuyén nghi cai thién hiéu qua thu hit FDI.

% Tap chi:

Nguyén Thi Thanh Thiy (2023). Thu hit FDI vao Viét Nam: Co héi va thach thic
trong bai canh hgu COVID 2019. Tap chi Tai chinh s 798. Khai quét thuc trang thu hat
vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam trong 10 nam gan day va si dung phuong
phap SWOT dé 1am rd diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc d6i véi thu hat ngudn
vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Vit Nam trong béi canh hau COVID-19.

Phiing Xuan Nha (2014). Pau tw truc tiép nwéc ngoai tai Viet Nam - Ly lugn
va thuc tién. Nha xuat ban Dai hoc Qudc gia Ha Noi nim 2014. Phan tich cac yéu
t6 anh huong toi thu hat dau tu truc tiép nude ngoai & Vit Nam bao gom cac yéu
t6 moi trudng bén ngoai va cac yéu té bén trong, cac chinh sach, bién phép, vai tro,
dic diém cua céc chinh sach toi thu hat FDI ¢ Viét Nam. Tir 6 dua ra goi Y vé
chinh sach tang cuong thu hat FDI.

% Peé tai Khoa hoc va luan viin

ThS.Truong Thi Nhu Ha - ThS. Nguyén Thi Thu Trang (2014). Nghién ciu
tde dong cia dau tw truc tiép nudc ngoai (FDI) téi ting trurong kinh té cua thanh
phé Hdi Phong. Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam. Cong nghé, kha ning kinh
doanh va ning lyc quan 1y, thic day ting truong kinh té, hoi nhap quéc té vé kinh
té. Bai viét xac dinh tac dong caa FDI dén ting truong kinh té, mot sb bién phat
duy tri ddy manh thu hat FDI.



NCS.Nguyén Tién Diing (2018). Pdu tu truc tiép nwdc ngoai véi muc tiéu
phét trién kinh té bén viing cua Viét Nam. Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.
Luan &n xay dung khung Iy thuyét vé FDI v&i muc tiéu phat trién kinh té bén
viing va van dung vao diéu kién Viét Nam; di sau nghién cuu, tong két kinh
nghiém quédc té d6i chiéu thuc trang Viét Nam vé FDI véi muc tiéu phat trién
kinh té bén viing qua céac giai doan.

NCS.Lé Nhu Quynh (2022). Chinh sdch thu hit von dau tw truc tiép nwde
ngoai cua Viét Nam dén nam 2030. Truong Pai hoc Thuong mai. Luan an vé
chinh sach thu hit von dau tu truc tiép nude ngoai ciia Viét Nam dén nam 2030
tap trung nghién ctru nhitng dinh huéng, giai phap nham nang cao chat luong va
hiéu qua thu hat von FDI trong bdi canh hoi nhap qudc té va yéu cau phat trién
bén viing.

Nhin chung, céc tai liéu déu tap trung vao viéc danh gia toan dién vai tro cua
FDI trong phét trién kinh té Viét Nam, tir thuc trang, han ché dén dinh hudng va
chinh s&ch thu hat FDI. Noi dung khong chi dung lai ¢ viéc phén tich thuc trang
ma con huéng dén muc tiéu dai han, dic biét trong bdi canh canh tranh khu virc
va yéu cau phat trién kinh té bén viing.

2. Tinh cap thiét caa deé tai

Trong xu thé phat trién caa nén kinh té hién dai, tién trinh ty do hoa
thuong mai va hoi nhap ngay cang sau rong vao thi truong tai chinh quéc té da
tré thanh dic trung ndi bat, phan 4nh mtc d6 gan két ngay cang cao giira nén
kinh té trong nudc va nén kinh té toan cau. Vai tro cua von dau tu dic biét 1a
von dau tu truc tiép tir nude ngoai dé phat trién kinh té duoc danh gia 1a rat quan
trong. Bat ky mot qudc gia ndo muédn ting truéng va phat trién déu can mot diéu
kién khong thé thiéu dugc, d6 1a phai thu hat va st dung c6 hiéu qua nguén vén
cho nén kinh té. Véan dé vé vén dau tu truc tiép nudc ngodi cho viéc phat trién
kinh té - x& hoi déu duoc cac qudc gia dic biét 1a cac nude dang phat trién quan
tam.

Viét Nam 1a nudc dang phat trién ¢6 nhu cau dau tu cao nén can c6 mot sd

vén 16n d@é phat trién kinh té nén thu hat vén dau tu truc tiép nuéc ngoai 1a yéu



t6 quan trong thuc ddy tang truong kinh té, hién dai héa co sd ha tang va nang
cao nang luc canh tranh quéc gia. FDI khéng chi bd sung ngudn vén Ién ma con
mang lai cong nghé tién tién, phuong phap quan ly hién dai, gitp céc doanh
nghiép ndi dia cai thién nang suat. Ngoai ra, FDI tao ra hang triéu viéc lam, thic
day xuét khau, dac biét trong cac linh vuc nhu cong nghé cao va san xuat. Quan
trong hon, FDI hd tro tai co cau kinh té, chuyén d6i tir ndng nghiép sang cong
nghiép va dich vy, phd hop vai xu thé phat trién toan cau. Tuy nhién, Viét Nam
can thu hat FDI ¢6 chon loc, dam bao loi ich bén vitng va han ché tac dong tiéu
cuc dén mai trudng va xa hoi.

Trong nhitng nam vua qua, Chinh pha Viét Nam ludn coi trong cong tac
thu hat dau tu tir nudc ngodi. Chinh pha lién tuc cai thién méi trudng dau tu, tao
thuan loi cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, trong dé dac biét coi trong
viéc trién khai chuong trinh xay dung phép lut.

Nam 2023, du d6i mat nhiéu thach thie, Viét Nam dat két qua noi bat trong
thu hat FDI véi 36,61 ty USD vbn diang ky (ting 32,1% so véi 2022), cao hon
nhiéu so voi mirc ting 3% toan cau. Vén giai ngan dat hon 23 ty USD, chiém
16,1% tong dau tu xa hoi. Khu vuc FDI dong gép quan trong voi 18,3 ty USD
thu ngan sach (25,4%), 259,1 ty USD xuét khau (73,1%) va tao khoang 360.000
viéc 1am mdi nam.

Nam 2024, von FDI thyuc hién cua Viét Nam dat 25,35 ty USD, ting 9,4%
so v6i nam 2023 va 1 muc cao nhat tir truée dén nay, khang dinh stc hap dan
ctia moi truong dau tu trong nude. O chiéu nguoc lai, dau tu ra nude ngodi cua
Viét Nam tiép tuc mé rong véi 164 du an méi, tong vén dang ky 603,7 triéu
USD (gép hon hai 1an nidm trude) va 25 du an diéu chinh von, ting thém 118,1
triéu USD. Tong von dau tu ra nudce ngoai dat 721,8 triéu USD, ting 70,8% so
v6i ndm 2023, cho thdy xu hudng doanh nghiép Viét Nam ngay cang chu dong
vuon ra thi truong qudc té.

Giai doan 2022-2024, thu hit vén dau tu truc tiép nudc ngoai & Viét Nam
tuy c6 nhiéu tién trién, nhung van ton tai mot s6 han ché dang cht y. Chat luong

cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai chua cao, phan 16n tap trung vao linh vuc



tham dung lao dong va gia trj gia tang thap, trong khi cong tac chuyén giao cong
nghé chua dap ung ky vong. Canh tranh thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai
trong khu vuc cling gia tang khi cac nudc nhu Indonesia va Thai Lan c¢6 chinh
sach hép dan hon. Bén canh do, ha tﬁng chua déng bd va nguén nhan luc chua
dap ung dugc yéu cau cia cac nganh cong nghé cao. Cudi cung, chinh sach wu
dai dau tu vao cac linh vuc chién lugce nhu nang luong tai tao va kinh té sd van
chua du hdp dan trong bdi canh qudc té ngay cang canh tranh.

Xuat phat tir nhitng thanh tuu va han ché vé thuc trang vén dau tu truc tiép
nudc ngoai & Viét Nam nén nhém nghién ciu chon dé tai “Thuc trang dau tu
truc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam giai doan 2022 -2024” dé lam rd nhiing kho
khan, thach thac ma Viét Nam dang phai ¢bi mat véi thu hat ngudn von FDI, tir
d6 dé ra mot sé giai phap nham ting cuong thu hat vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai tai Viét Nam trong thoi gian tai.

3. Muc tiéu nghién ctu
a. Muc tiéu nghién cuu

Phan tich thuc trang dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) ¢ Viét Nam giai
doan 2022-2024, tir d6 dé ra mot sb giai phap nham nang cao kha niang thu hut
ngudn von FDI & Viét Nam.

b. Nhiém vu nghién cuiru

- Co s Iy luan vé FDI.

- Phan tich thuc trang dau tu truc tiép nuéc ngodi ¢ Viét Nam giai doan
2022 - 2024.

- Bé xuat mot so giai phap nham nang cao kha niang thu hat nguén vén FDI
o Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai
4.1. Péi twong nghién cieu

Thuc trang dau tu truc tiép nudce ngoai ¢ Viét Nam.
4.2. Pham vi nghién ciu

- Pham vi thoi gian: 2022 — 2024.

- Pham vi khong gian: Viét Nam.



5. Céch tiép cin va phwong phap nghién citu
5.1. Céch tiép can

Ly thuyét — Thuc trang — Giai phap.
5.2. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap thu thap théng tin tha cip da qua xir 1y.

- Sir dung phuong phap théng ké md ta cac chi s6 nhu tong vén ding ky,
vén thuce hién, sé lwong du &n méi, va co ciu nganh nghé d¢é mé ta xu hudng thu
hat FDI theo thoi gian. Cac dit liéu chu yéu duoc thu thap tir ngudn chinh thic
nhu Tong cuc Thong ké, Cuc Pau tu Nudc ngoai (Bo Ké hoach va Pau tu).

- So séanh s liéu FDI giita cac giai doan khac nhau (theo nim hoac theo
chu ky phat trién). So sénh giira cac khu vuc hodc qudc gia dé danh gia vi thé
cta Viét Nam trong khu vuc ASEAN hoic toan cau.

- Phén tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic caa Viét Nam trong
thu hat FDI, tir ¢ dua ra cac khuyén nghi chinh sach phu hop.

- Tong hop s6 liéu tir tai lieu tham khao.



Chuong 1 - CO SOLY LUAN VE VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI
1.1. Khai quéat vé vén dau tw truc tiép nwéc ngoai
1.1.1. Khai niém

Pau tu 1a sy hi sinh ngudn luc hom nay dé dat duoc muc tiéu hoic két qua
gia tang trong twong lai. Ngudn luc gom c6 ngudn nhan luc, ngudn vat lec va tai
nguy@n thién nhién. Két qua gdm c6 muc gia tang vé tai san tai chinh nhu gid tri
san Xuat, gia tri gia tang, doanh thu, loi nhuan, thu ngan sach, tién luong...; tai
san vat chat nhu nha mdy, co s& ha tang, céng nghé va nguon nhan lyc véi
nhitng kha nang 1am viéc c6 ning suat va hiéu qua cao hon.

Can cir Vao nguon géc cua von, dau tu duge chia thanh dau tu trong nudc
va dau tu nudc ngoai. Can ctr vao quan hé gitra quyen sé hiru va quyeén st dung
vbn, dau tu duoc chia thanh dau tu truc tiép va dau tu gian tiép. Nhu vay, néu
cin ctr VAo quan hé giita quyén sé hitu va quyén sir dung von, dau tu nudc ngoai
gom co dau tu truc tiép nudc ngoai va dau tu gian tiép nudc ngoai.

* Pau tw tryc tiép nwdc ngoai

Theo t6 chicc Hop tac va Phat trién kinh té: Pau tu tryc tiép nudc ngoai
phan anh nhitng lgi ich khach quan 1au dai ma mat thyc thé kinh té tai mét nudc
(nha dau tu) dat duoc thdng qua mot co sé Kinh té tai mot nén kinh té khac. Loi
ich 1au dai thé hién & chd su ton tai mét méi quan hé dai han gitta nha dau tu véi
doanh nghiép dugc dau tu. Nha dau tu c¢6 dugc anh huong quan trong va hiéu
qua trong viéc quan ly doanh nghiép d6. Pau tu tryc tiép bao gom viéc thuc hién
nhitng giao dich tir dau va tat ca nhirng giao dich vén tiép theo giira hai thuc thé
va céac doanh nghiép duoc lién két mot cach chit ché. Nhu vay, FDI 1a dau tu
vén nudc ngoai ¢ gan lién voi viéc quan ly cac hoat dong san xuat kinh doanh
d6i vai du &n, doanh nghiép tiép nhan phan vén do6 va co thoi han lau dai.

Theo Uy ban Lién hiép qudc vé Thuong mai va Phét trién (UNCTAD) thi:
FDI 14 mot khoan dau tu bao gdm méi quan hé trong dai han, phan anh lgi ich
va quyén kiém soat 1au dai caa mot thyuc thé thuong trd & mot nén kinh té (nha

dau tu nudc ngodi hay cong ty me nudc ngoai) trong mot doanh nghiép thuong



trd & mot nén kinh té khac vai nén kinh té caa nha dau tu nuéc ngoai (doanh
nghiép dau tu nudc ngodi truc tiép, doanh nghiép lién doanh hoic chi nhanh
nudc ngoai).

Theo Quy tién t& Qudc té (IMF) cho rang: “Dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a
viéc dau tu vén dugc thuc hién & cac doanh nghiép hoat dong & nudc ngoai
nham thu vé nhitng loi ich 1au dai cho nha dau tu. Muc dich ctia nha dau tu 13
gianh dugc tiéng néi cé hiéu qua trong viéc quan ly doanh nghiép do”.

Theo diéu 2, Luat dau tu nudc ngodi cua Viét Nam nim 2000: “Dau tu truc
tiép nuwdc ngoai 1 viéc nha dau tu nude ngoai dua von vao Viét Nam bang tién
mit hoic tai san nao dé tién hanh cac hoat dau tu theo quy dinh cua Luat nay”.

Tu nhitng khai niém néu trén luan an di dén két luan: FDI 1a qua trinh di
chuyén vén québc té dai han, nha dau tu nuéc ngoai tién hanh dau tu mot ty I¢
vdn nhit dinh bing tién hodc céc tai san khéac va truc tiép tham gia quan Iy san
xuat kinh doanh c6 lién quan téi von ma ho dau tu, nham thu dugc nhing loi ich
lau dai.

1.1.2. Pic diém cha von dau tw truc tiép nwéc ngoai

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai co nhiéu dic diém khéac nhau, tuy nhién c6
thé khéi quat ¢ bon diém co ban sau:

Mgt 13, vén dau tu truc tiép nudc ngoai 1a von dau tu phat trién dai han.
Von dau tu tryc tiép nudc ngoai gan lién vai viec xay dung cac co s, chi nhanh
san xuét kinh doanh tai nudc tiép nhan dau tu théng qua thanh 14p doanh nghiép
méi, mua lai toan bo hoic ting phan doanh nghiép dang hoat dong hoic sap
nhap cac doanh nghiép véi nhau (OECD, 1996). Do FDI 14 hinh thac dau tu co
tinh vat chat & nudc nhan dau tu nén khong dé rat di trong mot thoi gian ngan
nhu dau tu gian tiép (hinh thuc dau tu c6 thu nhap théng qua viéc mua bén
chang khoan c¢6 phiéu hoac tréai phiéu...) (Nguyén Tién Long, 2011). Vi thé, vén
FDI 14 vbn dau tu phat trién dai han va day ciing dugc xem 1a diém khéc biét co
ban giita dau tu truc tiép va dau tu gian tiép.

Hai 13, cha s& hitu von dong thoi 1a ngudi tryc tiép quan Iy, diéu hanh va tu
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dau tu ctia minh. Trong dau tu nude ngoai, nha dau tu vira 1a chu so hitu, vira 13
ngudi sir dung von dau tu. Chi sé hitu vén truc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh
qua trinh san xuat kinh doanh. Thu nhap tir hoat dong dau tu vén nay phu thudc
hoan toan vao két qua san xuat kinh doanh, theo d6 mic do 1ai dugc chia theo ty
I& gop vdn cua cac bén, néu bi 15 thi trach nhiém cua cic bén ciing twong wng
vé6i phan vén gép d6 (Nguyén Quynh Tho, 2017). Ciing vi thé, nha dau tu duoc
tu chui hoan toan trong hoat dong kinh doanh cia minh, toan quyén dua ra cac
quyét dinh tai chinh va chiu trach nhiém 15 13i cua khoan dau tu. Pay co thé xem
1a wu diém cua vén FDI so vai céc loai von khac (vi du ODA) khi c6 thé tao
dong luc thuc day nha dau tu tap trung dua ra nhiing quyét dinh phu hop nham
nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh.

Ba 13, viéc phan chia thanh vién Hoi dong quan tri va diéu hanh qua trinh
str dung von déu dua trén ty 18 gop von cua cha so hiru von. Ty 1& von gop sé
quyét dinh quyén quan ly, quyén sé hitu va quyén si dung von cua cha dau tu.
Von FDI ¢6 su gan két truc tiép vai quyén sir dung caa nha dau tu. Nha dau tu
c6 ty 18 vén FDI cang Ion, thi cang c6 nhiéu quyén trong quan Iy doanh nghiép
tiép nhan von. Néu ty 1&é vén FDI 1a 100%, thi nha dau tu co toan quyén quyét
dinh céc hoat dong cua doanh nghiép (Ping Quy Duong, 2014). Mot nha dau tu
truc tiép nudc ngodi khong nhat thiét phai kiém soét toan bo cong ty ho dau tu,
ma ho chi can nim giir toi thiéu 10% c6 phan hoic quyén biéu quyét trong
doanh nghiép d6 (IMF, 1993). Do nha dau tu muén dau tu vao thi phai tuan tha
cac quy dinh caa nudc sé tai nén ty Ié von t6i thiéu cua nha dau tu dong gop vao
von phap dinh cta du an 1a do phap luat cua nudc d6 quyét dinh. Vi du, cac
nuéc phuong Ty thudng quy dinh lwong von dong gop cua doanh nghiép FDI
phai chiém trén 10% co phan ctua doanh nghiép, trong khi ty 18 vén gop toi thiéu
& Campuchia 1a 40%, Lao 30% va mot s6 nudc khac 1a 20% (Vilayvone
Phommachanh, 2017).

Bon 13, vén FDI khong phai hoan tra ng, khong tao ganh ning no qudc gia
va khong cé nhitng rang budc vé chinh tri khac tai nudc sé tai. Dau tu truc tiép
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viéc tiép nhan ngudn vén nay khéng co nhiing rang budc vé chinh tri va khéng
phét sinh no cho nudc tiép nhan dau tu (Pang Thanh Cuong, 2012). Mic du,
vén FDI van chiju sy chi phéi caa chinh phi nhung it bi 18 thuéc vao méi quan
hé chinh tri giira hai bén do FDI 14 hinh thirc dau tu bang von tu nhan va hoat
déng véi muc dich co ban 14 loi nhuin, bén nudc ngodi truc tiép tham gia vao
hoat dong quan Iy va van hanh. Theo d6, dau tu truc tiép nudc ngoai tranh cho
qudc gia tiép nhan nhitng rang budc phai danh d6i vé chinh tri, quan sy va dac
biét khong dé lai hau qua ng nan cho nén kinh té nuéc cha nha. Tuy nhién, mot
s qudc gia van co thé gap nhiéu rai ro néu quéa phu thudc vao nguon von bén
ngoai nay, vi thé chi nén xem FDI nhu ngudn vén bo sung cho nguon lyc con
thiéu hut trong nuéc.

1.1.3. Céc hinh thirc dau tw FDI

* Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh la doanh nghiép dugc thanh lap tai Viét Nam trén
co so hop dong lién doanh ky giira bén hozc cac bén Viét Nam vai bén hoac cac
bén nudc ngoai dé dau tu, kinh doanh tai Viét Nam. Hinh thiac duoc sir dung
rong rai trén thé gisi tir trude dén nay va ciing rat phét trién ¢ Viét Nam nhat 1a
giai doan dau thu hut FDI. Pay 1a hinh thac kinh doanh quéc té trong d6 cac bén
tham gia c6 qudc tich khac nhau gitta mot bén 1a nha dau tu ctia nudc so tai va
bén con lai & cua ddi tac nuwdc ngoai. Hinh thic nay c6 dac diém la thanh lap
doanh nghiép méi theo phép luat cua nudc so tai, co tu cach phap nhan theo luat
nuéc chi nha, cac bén tham gia c6 qudc tich khac nhau ciing két hop lai trén co
s& cuing nhau goép vén, cuing quan ly, cting phan phdi loi nhuan, cing nhau chia
sé rui ro dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Ty 18 gop vén do cac bén thoa
thuan dua trén co so luat dinh cua nuéce nhan dau tu.

Pay 1a loai hinh doanh nghiép ma nuéc nhan dau tu co nhing loi ich l1a
ngoai phan tiép nhan dugc phan vén gop con hoc tap duogc kinh nghiém quan ly,
dao tao doi ngii lao dong co tay nghé cao, tiép thu dugc ky thuat tién tién.
Nhung dé hinh thtrc nay dem lai loi ich d6 doi hoi nudc so tai ¢d kha ning gop
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nha dau tu nuwdc ngoai, hinh thirc ndy chi ph hop trong giai doan dau khi ma ho
chua am hiéu vé nuéc so tai, vé luat phap va moi trudng dau tu, lién doanh dé
tranh thu sy hiéu biét va hd tro caa cac dbi tac nudc sé tai nham han ché bét cac
rai ro trong qua trinh dau tu. Tuy nhién, khi cac nha dau tu nuwéc ngoai am hiéu
nudc o tai rdi thi hinh thac nay khong duoc wa chudng 1am, bai khi ho da hiéu
va nam rd duoc luat phép, thi tuc va cac chinh sach lién quan dén van dé dau tu
thi ho muédn ty minh ra cac quyét dinh ma khéng phai théng qua su déng y cua
cac bén nhu trong lién doanh. Hon nira, trong qua trinh hoat dong xu hudng cua
cac nudc nhan dau tu 13 ting dan vén gop trong doanh nghiép lién doanh tir d6
tang muc anh huong, tién toi kiém soét toan bo hoat dong cia doanh nghiép lién
doanh gay rui ro cho cac nha dau tu nudc ngoai.
* Doanh nghiép 100% Vén nirdc ngoai

Pay 14 loai hinh doanh nghiép do cac nha dau tu nudc ngoai bo toan bo vén
thanh 1ap, to chic quan 1y va diéu hanh. Loai hinh nay c6 dic diém la dang cong
ty trach nhiém hitu han, c¢6 tu cach phap nhan theo luat nuéc chu nha, s hitu
hoan toan cua nudc ngodi, chi dau tu nudc ngoai tu quan ly va chiu trach nhiém
vé két qua san xuat kinh doanh, quyén loi va nghia vu trong hoat dong kinh
doanh thudc hoan toan vé nha dau tu nudc ngoai nhung thanh 1ap phép nhan tai
nudc s6 tai nén chiu su kiém soét bai phap luat cua nuéce so tai. V6i hinh thac
nay nudc so tai khong can bo vén, tranh duoc nhing rui ro trong kinh doanh,
thu ngay duoc tién thué dat, thué, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Mt
khac do doc 1ap vé quyén sé hitu nén cac nha dau tu nudc ngoai chu dong dau tu
dé canh tranh, ho thuong dau tu cong nghé méi, phuong tién ki thuat tién tién,
nham dat hiéu qua kinh doanh cao, gop phan nang cao trinh do tay nghé ngudi
lao dong. Tuy nhién, nudc sé tai kho tiép nhan dugc kinh nghiém quan ly va
cong nghé, khé kiém soat dugc ddi tac dau tu nudc ngoai va khdng co loi nhuan.

Nguoc lai véi loai hinh doanh nghiép lién doanh, dau tién cac nha dau tu
nuéc ngoai khdng thich hinh thirc dau tu nay thanh 1ap do ho chua am hiéu vé
luat phap, moi truong va thi tuc cua nuéc nhan dau tu. Tuy nhién, khi cac van
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thich va mo rong trong quan hé kinh té vi ho mudn tu minh quyét dinh, quan ly
va huéng céc loi ich do céc hoat dong dau tu mang lai.
* Hop tac kinh doanh trén co sé hop dong hop tac kinh doanh

Hinh thic hop dong hop tac kinh doanh 1 hinh thirc dau tu dugc ky két
gitra hai bén hoac nhiéu bén (goi tit 1a cac bén hop danh) nhim hop tac kinh
doanh trong d6 quy dinh quyén loi trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh
(phan chia lgi nhuan, phan chia san pham) cho mdi bén ma khdng thanh Iap
phap nhan mai.

Vé mit phép Iy, hop danh 1a mét thuc thé kinh doanh hoat dong theo phap
luat ctia nudce S6 tai, chiu sy diéu chinh caa phap luat nude sé tai. V& mat kinh
doanh, cac bén thuc hién cac hoat d¢ong kinh doanh trén co s¢ ky két mot hop
dong hop tac ma khong hinh thanh mot phap nhan méi. Két qua kinh doanh
duoc phan chia theo ty 18 gép von hoac theo thoa thuan gitta cac bén. Nghia vu
tai chinh ddi véi nudc sé tai duoc cac bén hgp danh thuc hién mot cach riéng ré.
* Pdu tw nwéc ngoai theo hop dong BOT, hop déng BTO va hgp dong BT, hop
dong PPP

Hop dong Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao (BOT): La van ban duoc
ky két gitta co quan nha nudc quan ly ¢ tham quyén cua Viét Nam va nha dau
tu nude ngoai dé xay dung kinh doanh c6ng trinh két cdu ha tang trong mot thoi
han nhat dinh. Hét thoi han, nha dau tu nude ngoai chuyén giao khong boi hoan
cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam. Hinh thirc nay dua trén co s¢ phép ly cua
hop ddng, von dau tu nudc ngoai, hinh thic nay c6 thanh lap phap nhan méi co
thé 1a loai hinh doanh nghiép 100% vén nudc ngoai hoic doanh nghiép lién
doanh. Pham vi 4p dung ddi twong hop ddng 1a cac cong trinh co s& ha tang dac
biét trong linh vyc giao thong duong sat, duong bg, cang bién, thay dién... Vé
mat phap 1y, nha dau tu truc tiép tién hanh cac hoat dong dau tu kinh doanh phu
hop véi noi dung thoa thuan trong hop ddng trén co so tuan theo quy dinh phap
luat vé dau tu ctia Viét Nam va cac vin ban phap luat khac co lién quan. Chu thé
ky két hop dong 1a co quan nha nudc c6 tham quyén cia Viét Nam va nha dau
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quyén cuia Viét Nam va nha dau tu lién quan dén xay dung, kinh doanh, chuyén
giao cong trinh cho Nha nuéc Viét Nam. Vé&i hop dong nay, nha dau tu phai
thanh 1ap doanh nghiép BOT dé to chuc, quan ly, kinh doanh dy &n hoac thué to
chuc quan Iy, voi diéu kién doanh nghiép chiu toan bd trach nhiém cua té chirc
quan 1y. Qua d6, nha dau tu s& duoc tién hanh quan ly va kinh doanh céng trinh
trong mot thoi gian nhat dinh dé thu hdi vén dau tu va c6 duoc loi nhuan hop 1y.
Hét thoi han kinh doanh, nha dau tu chuyén giao khdng bdi hoan cong trinh cho
Nha nuéc Viét Nam.

Hop dong Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh (BTO): La hinh thuc dau
tu dugc ky giita co quan nha nudc ¢ thim quyén va nha dau tu nudc ngoai dé
xay dung cong trinh két cau ha tang. Sau khi xay dung xong, nha dau tu chuyén
giao cong trinh d6 cho nudc so tai. Chinh phu danh cho nha dau tu quyén kinh
doanh cong trinh d6 trong mot thoi gian nhat dinh dé thu hoi vén dau tu va loi
nhuan hop ly. Hinh thicc ndy giéng nhu hinh thic BOT chi khac ¢ diém sau khi
xay dung xong cong trinh duoc chuyén giao ngay cho nudc so tai, sau d6 méi
thuc hién kinh doanh. Vé mit phap 1y, nha dau tu truc tiép tién hanh cac hoat
dong dau tu kinh doanh phu hop véi ndi dung thoéa thuan trong hop dong trén co
s& tuan theo quy dinh phép luat vé dau tu cua Viét Nam va cac van ban phap
luat khac c6 lién quan. Chu thé ky két hop dong 1a co quan nha nudc co tham
quyén cua Viét Nam va nha dau tu. Hop dong quy dinh c4c quyén va nghia vu
clia co quan nha nudc ¢6 tham quyén cia Viét Nam va nha dau tu lién quan dén
xay dung, chuyén giao, kinh doanh. Hop dong duoc thuc hién dya trén viéc cac
nha dau tu phai thanh 1ap doanh nghiép BTO dé to chic, quan ly, kinh doanh du
an hoac thué to chuc quan ly, véi diéu kién doanh nghiép chiu toan bo trach
nhiém cua to chic quan ly. Tir d6, cac nha dau tu sé duoc Chinh pha danh cho
quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mét thoi han nhat dinh dé thu hdi von va
loi nhuan.

Hop ddng Xay dung — Chuyén giao (BT): La vin ban Ky két giita co quan
nha nudc ¢6 tham quyén cia Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai dé xay dung
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giao cong trinh d6 cho Nha nuéc Viét Nam, Chinh phu Viét Nam tao diéu kién
cho nha dau tu nudc ngoai thuc hién du an khac dé thu héi von dau tu va loi
nhuan hop Iy hodc thanh toan cho nha dau tu theo thoa thuan trong hop dong
BT. V& mit phap 1y, nha dau tu truc tiép tién hanh céc hoat dong dau tu kinh
doanh pht hop véi noi dung thoa thuan trong hop dong trén co sd tuan theo quy
dinh phép luat vé dau tu cia Viét Nam va cac vin ban phap luat khac co lién
quan. Chu thé ky két hop dong mot bén 1a co quan nha nuée ¢ tham quyén cua
Viét Nam va mot bén 1a nha dau tu. Hop dong quy dinh cac quyén va nghia vu
Clia co quan nha nudc ¢6 tham quyén cia Viét Nam va nha dau tu lién quan dén
viéc xay dung va chuyén giao, khong dugc quyén kinh doanh chinh cong trinh.
Pé thuc hién hop dong nay nha dau tu phai thanh Iap doanh nghiép BT dé t6
chuc, quan ly, kinh doanh dy an hozc thué to6 chirc quan ly, voi diéu kién doanh
nghiép chiu toan bd trach nhiém cua té chac quan ly. T do, cac nha dau tu
duoc Chinh phu tao diéu kién thuc hién cac du an khac dé thu hdi vén va loi
nhuan hoic thanh toan cho nha dau tu theo thoéa thuan trong hop dong.

Hop dong ddi tac dau tu (PPP): Hop ddng PPP 14 viéc nha nudce va nha dau
tu cung phdi hop thuc hién Dy an phat trién két cau ha tang, cung cap dich vu
cong trén co s hop dong du &n. Chu thé ky két hop dong, mot bén 1a co quan
nha nuéc c6 tham quyén, giéi han phan vén gop cia nha nuéc khéng vuot qué
30% tong mirc dau tu cua Du an, trir truong hop khac do Tha twéng Chinh pha
quyét dinh va mot bén 1a tu nhan, khi thuc hién du &n phai thanh lap Doanh
nghiép Du an. Hop dong dau tu huéng dén cac du an phat trién két cau ha tang,
cung cap dich vu cong. Noi dung hop déng quy dinh muc dich, pham vi, noi
dung du an; quyén, nghia vu cua cac bén trong viéc thiét ké, xay dung, kinh
doanh, quan ly cdng trinh Dy &n. Cac nha dau tu s& dugce hudng loi ich phat sinh
tur chinh viéc kinh doanh cong trinh d6. Nha nudc ¢ loi ich tir dich vu cong
cong duoc cung cap chét lugng cao, tan dung dugc ngudn e tai chinh va quan
ly tir tu nhan, trong khi van dam bao lgi ich cho ngudi dan.

* Dau tw thong qua mé hinh céng ty me Va con



M6 hinh cng ty me va cong ty con 1a mé hinh lién két kinh té duoc céc tap
doan kinh té trén thé giéi ap dung dé t6 chirc cac hoat dong san xuat kinh doanh.
La hinh thac mét ¢ong ty s hitu von trong mét céng ty khac & mira do du dé kiém
soat hoat dong. Xét vé hinh thic thi cong ty me c6 quyén quan Iy cac cong ty con,
nhung xét vé dia vi phép 1y thi ddy 1a cac phap nhan doc 1ap, riéng biét, hoat dong
hoan toan binh ding trén thi truong theo quy dinh cta phap luat. Quan hé giira
cng ty me va c4c cong ty con va giita cac cong ty con véi nhau 1a quan hé kinh té
dwa trén co s& hop dong kinh té khi thuc hién cac muc tiéu kinh doanh.

* Hinh thitc dau fir mua lai va sap nhdp

Hinh thirc mua lai va sap nhap 1a hinh thic dau tu ma cac nha dau tu chu
yéu tién hanh dau tu thong qua viéc mua lai va sap nhap cac doanh nghiép hién
c6 & nudc ngoai. Doanh nghiép duoc sap nhap, mua lai ké thira cac quyén va
nghia vu cta doanh nghiép bi sap nhap mua lai, trir truong hop cac bén co
nhitng thoéa thuan riéng. Hinh thac thtc mua c¢6 phan hoic mua lai toan bo
doanh nghiép nay c6 uu diém co ban la dé thu hat vén va co thé thu hit von
nhanh, giip phuc hdi hoat dong caa nhitng doanh nghiép bén bd vuc pha san.
Nhuoc diém co ban 1a dé gay tac dong dén su 6n dinh cua thi trudng tai chinh.
V& phia nha dau tu, day 1a hinh thac gilp ho da dang hoa hoat dong dau tu tai
chinh, san sé rai ro nhung ciing 13 hinh thirc doi hoi tha tuc phap ly rac réi hon
va thuong bi rang bugc, han ché tir phia nuéc cha nha.

* Cac hinh thzc khac:

- Hinh thtc chi nhanh cong ty nudce ngoai: Hinh thic chi nhanh khdng phai
la mot phap nhan doc 1ap. Néu nhu trach nhiém caa cong ty con chi giéi han
trong pham vi tai san cua nudc s¢ tai thi trdch nhiém cua chi nhanh, theo quy
dinh ctia mot s6 nudc, khéng chi gigi han trong pham vi tai san caa chi nhanh
ma con duoc ma rong dén ca phan tai san cua cdng ty me ¢ nudc ngoai.

- Hinh thirc cdng ty c6 phan: Cong ty c6 phan l1a mot dang phap nhan cé
trach nhiém hitu han, duoc thanh 1ap va ton tai doc 1ap ddi voi nhitng cha thé so
hitu n6. Cac nha dau tu trd thanh nhitng ¢ dong chinh thic cua cong ty khi thuc

hién mua cac c6 phan do cong ty phat hanh.



1.1.4. Vai tro caa FDI ddi véi phat trién kinh té

- FDI dong vai tro 13 mot trong nhimg dong luc quan trong thic day ting
truong kinh té cia nudc tiép nhan. Linh vuc nay 1a ngudn véon bd sung quan
trong cho dau tu phat trién, ddng thoi dong gop dang ké vao tong san pham québc
noi, tao tién dé va tac dong lan téa dén cac linh vuc khac. Hon nita, FDI con
gitip cac nudc dang phat trién khai thac tot nhat cac loi thé vé tai nguyén thién
nhién va vi tri dia Iy sén c6, dong thoi gop phan hoan thién nén kinh té thi
truong theo huéng day du, hién dai va hoi nhap.

- FDI mang vao nudc tiép nhan nhiing yéu té then chdt nhu vén, kinh
nghiém va cong nghé tién tién. Thong qua viéc hop tac hoic canh tranh véi céc
doanh nghiép nudc ngoai, cac nude dang phat trién c6 thé hoc hoi kinh nghiém
quan Iy kinh doanh tir cac nudc phat trién. Cac du an FDI 16n thuong chuyén
giao cong nghé va kinh nghiém quan ly, tao ra tac dong lan toa toi khu vuc
doanh nghiép trong nudc, tir d6 gitip nang cao trinh d6 cbng nghé va quan tri
chung cua nén kinh té, déng thoi gia tang nang suat lao dong caa khu vuc nay.

- M6t trong nhimg dong gop xa hoi truc tiép caa FDI 14 tao cong dn viéc
lam, g6p phan cai thién doi séng va chuyén dich co cau lao dong. Bén canh do,
cac doanh nghiép FDI déng vai tro tién phong trong viéc dao tao, nang cao trinh
d6, tay nghé va tac phong cong nghiép cho doi ngii cong nhan, ky thuat vién va
can bo quan ly. Piéu nay khdng chi cung cap viéc lam ma con gop phan cai
thién va nang cao chat luong ngudn nhan luc quéc gia, dap @ng yéu cau cua nén
kinh té hién dai.

- Pau tu nudc ngoai tao thuan lgi cho nudc tiép nhan mé rong thi truong
qudc té va gia tang kim ngach xuét khau. Thong qua viéc tiép can véi ban hang
cua ddi tac dau tu, cac nudc dang phat trién c6 co hoi timg budc tham gia vao
mang ludi san xuét va chudi gié trj todn cau. Sy gia ting xuat khau tir khu vuc
FDI ciing gop phan quan trong vao Vviéc can bang can can thuong mai, giam ap
lyc ty gia va cai thién can can thanh toan quéc té, dong thoi tang cuong quan hé

d6i ngoai, hop tac va hoi nhap qudc té.
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- FDI déng vai tro thuc day chuyén dich co cau lai nén kinh té va mé hinh
ting trudng, tip trung nang cao ning luc canh tranh cua nganh, san pham, va
dich vu. Khu vuc nay dong gép dang ké vao sy phat trién cia nganh dich vu
chat luong cao (nhu tai chinh, logistics, gido duc, y té). Ngoai ra, FDI con a
nhan t6 gop phan chuyén doi khéng gian phat trién, hinh thanh cac khu do thi
méi, khu cdng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té, tao ra nhitng buéc dot pha
va dong gop ngudn thu ngan sach cho nhiéu dia phuong.

1.1.5. Cac nhan t6 anh hwéng dén FDI

Quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu nudc ngodi phu thudc vao nhiéu yéu
t6 khach quan va cha quan caa qudc gia tiép nhan:
a. Cac yéu té khéach quan
* Xu thé toan cau hda va hgi nhdp kinh té quéc té

Toan cau héa, hoi nhap kinh té qudc té da tré thanh xu thé tat yéu 16i cudn
tat ca cac qudc gia tham gia & cac mic d6 khac nhau. Néu nhu toan cau hda la
qua trinh hinh thanh va phat trién cac thi truong toan cau, lam ting su tuong tac,
phu thudc 1an nhau gitra cac nudc thdng qua su gia ting thuong mai va dau tu
cling véi su hinh thanh cac dinh ché, t6 chic quéc té, thi hoi nhap kinh té quéc
té 1a qua trinh cha dong gan két nén kinh té va thi trudng cua timg nudc véi kinh
té khu vuc va thé gigi théng qua cac nd luc ty do héa va ma cira trén cac cap do
don phuong, song phuong va da phuong.

Toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té tao diéu kién thuan loi cho cac nuée
tang cuong thu hit dau tu, giup da dang hoa d6i tac dau tu. Toan cau hoa, hoi
nhap kinh té qudc té thuc day ty do hoa thuong mai va dau tu qudc té, loai bo
dan c4c rao can, ta d6 két ndi cac nén kinh té lai gan véi nhau, thic day su thong
thoang, mo ctra hoat dong dau tu ma khong bi gisi han boi cac bién gisi qubc
gia, chung toc, ton gido, ché do chinh trj - xa hoi. Tir d6, cac chinh sach thu hit
vén FDI c6 thé duoc dé dang thuc hién va dat dugc hiéu qua cao hon. Pong
thoi, tham gia hoi nhap kinh té quéc té buoc hé théng phap luat cung nhu chinh
sach thu hit FDI cua cac qudc gia phai hoan thién theo huéng binh dang, cong

khai, minh bach, phti hop véi quy dinh, cam két chung cua khu vyc va thé gidi.
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Mt khéc, toan cau héa, hoi nhap kinh té quéc té 1am gia ting canh tranh
toan cau, triét tidu dan cac loi thé doc quyén, do d6 hiéu qua kinh té tro thanh
thude do chung cho moi doanh nghiép, moi quéc gia. Pay vira 1a co hoi dé cac
qudc gia phat huy lgi thé cua minh, nhung ciing 13 ap luc doi hoi phai ¢é nhiing
diéu chinh chinh sach thu hat FDI phil hop dé phat huy cac loi thé canh tranh va
thu duoc két qua cao.

* Xu thé védn dong cia dong vén dau tir truc tiép nudc ngoai

Xu huéng tu do hoa dau tu cing véi sy thay ddi trong béi canh kinh té - xa
hoi trén pham vi toan cau di tao ra xu hudng van dong khoéng nging cua dong
chay FDI. Sy thay doi vé quy md, diém di va diém dén caa dong von FDI sé tao
tac dong 16n dén su phat trién kinh té ciing nhu kha ning thu hat FDI cua cac
nuédc. Pon bat duge xu hudng van dong FDI trén toan thé gisi 1a mot yéu to
quan trong dé cac nudc dua ra cac chinh sach thu hat FDI phu hop nham tiép
nhan von dat hiéu qua cao nhat. Néu mot quéc gia thuoc dong chay caa FDI, thi
s& ¢O nhiéu co hoi lua chon cac nha dau tu ¢6 tiém luc manhn dé dau tu vao cac
nganh, linh vuc kinh té theo dung mong mudén cta nudc nhan dau tu. Nguoc lai,
mot quéc gia khdng thuoc dong FDI dang van dong thi can phai c6 nhiing chinh
sach khuyén khich nhiéu hon méi c6 thé thu hut dugc cic nha dau tu nude
ngoai.

* Mitc dé canh tranh thu hit dau tw truc tiép mieéc ngoai gida cac quac gia

Vén FDI ¢6 vai trd dic biét quan trong ddi voi cac nudc phét trién va dang
phat trién khi tiép nhan dau tu. Vi cac nudc phat trién, von FDI ¢6 tac dung 16n
trong viéc giai quyét nhitng kho khan vé kinh té - x4 hoi nhu that nghiép va lam
phat; tao diéu kién ting thu ngan sach dudi hinh thic cac loai thué dé cai thién
tinh hinh boi chi ngan séach, tao ra méi truong canh tranh thuc day sy phat trién
kinh té va thuong mai, gitp ngudi lao dong va can bd quan 1y hoc hoi kinh
nghiém quan 1y cua cac nude khac. Ddi voi cac nude dang phat trién, von FDI
gitip day manh téc do phat trién kinh té thong qua viéc tao ra nhitng doanh
nghiép méi, thu hat thém lao dong, giai quyét van dé viéc 1am cho xa hoi; bd

sung ngudn von cho phat trién kinh té - x& hoi trong nudc, khac phuc dugc tinh
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trang thiéu vén kéo dai; ddng thoi gitp cac nude dang phat trién tiép can voi
khoa hoc — ki thuat mai...

Cung véi d6 1a xu hudng suy giam ngudn FDI toan cau trong thoi gian qua
d3 tao ra cudc chay dua canh tranh rat manh mé giita cac nuéc thu hat vén FDI.
Vi viy, day duoc xem 1a yéu té quan trong tao dong luc cho viéc doi méi va
hoan thién chinh séch thu hat vén FDI cua cac nuéc nham khdng nging tao 1ap
moi trudng dau tu hap dan, c6 tinh canh tranh dé thu hat FDI hiéu qua hon.

* Méi trirong Kinh té thé gidi va chinh sach cia cac niedc cong nghiép phat trién

Moi truong kinh té thé gisi 1a yéu to anh huong khéng nho dén cac chinh
sach thu hat von FDI cua cac qubc gia. Néu tinh hinh thé gioi bat on nhu xay ra
khing hoang, tham hoa hay dich bénh...s€ anh huong tiéu cuc toi kha nang thu
hit von FDI va gy khé khin cho qua trinh trién khai cac chinh sach thu hut
vén. Nguoc lai, nén kinh té thé gisi va khu vuc ting trudng cao va 6n dinh s& c6
vai tro thic day giao dich thuong mai va dau tu, tao co hoi tét cho cac nudc
dang phat trién thyuc hién céac chinh sach thu hat von FDI. Vé linh vuc thuong
mai va dau tu qudc té, mdi quan hé ngoai giao gitta hai nuéc cang thém than
thién s& cang kich thich cac nha dau tu chuyén vén dau tu sang thi truong cua
nhau va nguoc lai, néu mdi quan hé gitra hai nudc khong tt s& anh hudng rat
I6n toi quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu. Bén canh do, nhitng to chuc tai
chinh quoc té nhu IMF, WB ciing anh huong téi dong chay FDI trén thé gi6i
cling nhu FDI vao cac quic gia...

Cac nudc cdng nghiép phat trién 1a noi cung cap nguon FDI chu yéu trén
thé gioi. Vi thé, moi truong kinh té thé gisi va nhitng chinh séch lién quan dén
hoat dong FDI cta cac nuéc ndy ¢6 anh hudng sau sac téi kha ning thu hat FDI
cling nhu viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach thu hat FDI cta cac nudc dang
phét trién. Hién nay, cac nuwdc phat trién da giam dan nhiing han ché déi véi cac
nudc dang phét trién nhu x6a bo cAm van, néi long cac chinh sach thuong mai
(nhu han ngach), chinh sach tai chinh, tién té khién cho dong FDI vao cac nudc

dang phat trién dugc thuan loi hon.
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* C4C yéu to lién quan dén nha dau tw nuwée ngoadi, dac biét cc cong ty xuyén
quoc gia (TNCs)

Cac nha dau tu nudc ngoai ¢ anh huong khdng nho téi qué trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach thu hat von FDI. Cac yéu t6 lién quan dén nha dau tu
nudc ngoai do la:

- Chién lugc dau tu: thuc hién chién lugc kinh doanh toan cau, cac TNCs
khong nging mo rong dau tu téi moi khu vuc trén thé gisi véi quy md ngay
cang lén hon. Viéc nhan biét duoc chién lugc dau tu cua cic nha dau tu nudc
ngoai s& gilip cac qudc gia chu dong trong viéc dua ra cac chinh sach thu hat
vén phi hop va hiéu qua hon.

- Tiém lyc vé tai chinh, céng ngh¢, nghé thuat kinh doanh cua nha dau tu:
xem xét cac yéu t6 nay s& giup cho cac nudc dang phat trién c6 chinh sach thu
hit va lra chon nha dau tu tiém ning dap wng tot nhat theo muc tiéu phét trién
ting nganh, linh vuc hay khu vuc kinh té nhat dinh.

- Linh vyc ma nha dau tu quan tAm: viéc nhan biét duoc cac linh vuc ma
nha dau tu quan tdm gitp qudc gia thu hat vén chu dong lua chon cac chinh sach
xUc tién dau tu phi hop va hiéu qua hon

Ngoai ra, chinh séch thu hit vén FDI con chiu anh hudng bai cac yéu té bat
kha khang nhu thién tai, dich bénh, chién tranh, xung dot chinh trj giira cac qudc
gia...C4c yéu t6 nay thuong gay kho khan cho viéc ban hanh va thyc thi chinh
sach cua cac qudc gia, nhung mit khac s& 1a thuan loi cho céc quéc gia néu biét
tan dung co hoi tir nhitng sy thay doi nay.

b. Céc yéu té chu quan
* Tinh hinh chinh tri - xa hoi:

- M6i trudng chinh tri - x3 hoi 6n dinh 1 nén tang c6t yéu thu hiit vén FDI.
Su 6n dinh cta co quan quan 1y nha nudc trong thoi gian dai gitp giam thiéu rui
ro chinh sach va tao ra su tin cdy cho cac nha dau tu quéc té. Quéc gia tiép nhan
thuong khang dinh diéu ndy bang cac cam két phap 1y manh mé (vi du: d6i dai
cong bang va thoa dang), nham bao vé tai san va loi ich ctia nha dau tu. Nhiing

thanh tyu vé kinh t€ va d61 ngoai cang cung c6 ni€m tin vé kha nang vuot qua
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thir thach va vi thé dbi tac kinh té quan trong cua qudc gia d6, qua dé tao ra loi
thé canh tranh vé méi trudong dau tu.

- Hé thdng phap luat vé dau tu nudc ngoai, du chua hoan toan day du, co
stc hap dan nhd cac quy dinh vi mé thong thoang va hip dan so véi tiéu chuan
khu vuc. Viée ban hanh cac van ban phap 1y vé linh vuc khuyén khich dau tu,
cac hinh thirc dau tu va cac bién phap bao dam dau tu gitip dinh hinh rd rang san
choi cho céac chu dau tu. Chinh sach thu hat von & tdm vi mo dugce cai tién lién
tuc nham dam bao quyén loi 14 yéu té then chdt dé thu hit sy quan tim ban dau
tir cac nha dau tu nudc ngoai.

- Mic du chinh sach vi mé hap dan, nhung viéc cham tré va thiéu chi tiét
trong cac vin ban hudng dan thi hanh luat va nghi dinh trién khai lai 13 rao can
16n. Tinh trang nay gy ra sy khong chic chin va khé khan trong hoat dong thyc
té cia cac chu du tu. Hon nita, su chéng chéo va mau thuan gilta mot s6 van
ban phép quy, cing v6i viée cac chinh sach chua duoc xac dinh rd nén cham thé
ché hoa, lam suy giam tinh déng bo cua hé théng phap luat, budc nha dau tu
phai d6i mat voi rui ro phap 1y va chi phi tun thi cao hon.

- Céc hoat dong dich vu hd tro nhu tu van va xuc tién dau tu chua dap ung
dugc yéu ciu ciing 1a mot diém yéu. Hé thdng cong ty tu van thudng tp trung
vao cac dich vy thong thuong (hanh chinh, khdo sat) ma chua c6 kha nang di sau
vao tu van k¥ thuat chuyén moén, dac biét 1a trong viéc xay dung va thuc hién du
an sau khi co gidy phép. Su thiéu hut nay lam giam hiéu qua cta qua trinh dau
tu, khién cac nha dau tu nudc ngoai phai ty giai quyét cac van dé phuc tap vé ky
thuat, tir d6 kéo dai thoi gian trién khai va gia tang chi phi.

* Tinh hinh kinh té ciia quoc gia:

- Sy 6n dinh ciia moi truong kinh té vi mo 14 yéu té quan trong hang dau
trong viéc thu hut Pau tu Truc tiép Nudc ngoai (FDI). Cac nha dau tu qudc té
uu tién cac thi truong co tinh du bao cao va rui ro th?ip. Mot nén kinh t& vi mo
6n dinh mang lai sy an toan va tin cdy tai chinh, lam giam chi phi bao hiém rui

ro va tang 1o1 nhudn ky vong, qua do tao ra dong luc manh mé dé rét von.
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- Viéc duy tri ty I¢ lam phat & muirc thép va duge kiém sodt 1a can thiét. Lam
phat 6n dinh gilp bao toan gia tri thuc cua von du tu va loi nhun thu duoc.
Khi lam phét khong ting quéa cao hodc bat ngd, nha dau tu c6 thé dé dang du
toan chi phi san xuat, dam bao sy On dinh cua sirc mua trong nudc, va bao vé loi
nhuan lau dai cua du an.

- Sy bién dong ty gia va thi trudng ngoai hdi trong tam kiém soét cua ngan
hang trung wong 1a cuc ky quan trong ddi véi cac nha dau tu nuéc ngodi. Néu ty
gia hdi doai qua bat on, rui ro héi doai s& gia ting dang ké, anh hudng tiéu cuc
dén kha nang chuyén d6i loi nhuan vé nudc. Viéc quan ly tét ty gia cang co
niém tin cua nha dau tu vao kha ning thu hoi von va tai dau tu ma khong bi ton
that 16n do chénh léch ngoai té.

*\/ tri dia Iy, co s6 ha tang:

- Vi tri dia 1y thuan loi mang lai lgi thé chién lugc ¢t 16i trong viée thu hit
FDI. Mot vi tri gan céac trung tim tiéu thu 16n hodc cac tuyén thuong mai qudc té
gitip cac qudc gia dé dang tiép can céac thi truong trong khu vuc va toan cau.
Diéu nay truc tiép hd trg nha dau tu trong viée tdi wu hoa chi phi van chuyén va
logistics, giam thoi gian dua san pham ra thi trudng va ting tinh canh tranh.
Ngoai ra, su phong phtl ctia tai nguyén thién nhién va dién tich dat dai ciing 1a
yéu t6 hap dan cho céc du 4n san xuat hoic khai thac quy mé 1on.

- Chat lugng ctia co so ha tang k¥ thuat dong vai trd quyét dinh, thuong
duogc coi 1a yéu 6 tién quyét trong cac quyét dinh du tu. Co so ha ting nay bao
gém cac mang ludi quan trong nhu giao thong (dudng bd, dudng sit, hang
khong), nang luong (dién, khi dot), vién thong va cang bién/san bay. Su hién
dai, dé)ng bo va két ndi tot cta ha téng gitp dam bao tinh 6n dinh va hiéu qua
cua hoat dong san Xuat, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc van chuyén
nguyén vt lidu va san pham hoan chinh.

- Nguogc lai, co so ha téng kém két ndi hodc chét lugng thép la mot rao can
16n d6i véi FDI. Ha tang khong day du cé thé lam ting dang ké chi phi van
hanh. N¢ ciing han ché nghiém trong kha ning mé rong san xuat va chudi cung

ung. Vi vay, cac qudc gia c6 chién lugc dau tu trong di€m vao cai thién két noi
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logistics va nang cdp ha ting thuong trd nén hap dan hon ddi véi cac nha dau tu
nudc ngoai tim kiém hiéu suét cao.
* Trinh do quan ly nang lyc cua nguoi lao dong:

- Chi phi lao dong thap 1a mot diém manh ban dau quan trong trong viéc
thu hat FDI, dac bi¢t 1a cdc du an tham dung lao dong trong linh vuc san XuAt
hoic 1ap rap. Cac qudc gia dang phat trién thuong tan dung loi thé nay dé gitp
doanh nghiép FDI giam dang ké chi phi trong qua trinh san xudt va ting kha
nang canh tranh vé gia trén thi truong toan cau. Pay 1a yéu t6 hip dan chinh dbi
v6i cac nha dau tu tim kiém hiéu qua chi phi.

- Tuy nhién, lao dong chi phi ré khong phai 13 yéu t6 thu hat FDI lau dai.
Trong bdi canh kinh té toan ciu dang chuyén huéng manh mé sang lao dong
chuyén nghiép, tinh luyén va c6 k¥ ning cao, su thiéu hut trinh do quan 1y va
nang lyc k¥ thuét cta luc luong lao dong phd thong tré thanh mot thach thirc
dang ké. Cac cong viée lap rap don gian dang dan duoc thay thé bang cac hoat
dong tao ra gia tri gia ting cao hon, doi héi kién thirc va k¥ nang phirc tap.

- Trong ky nguyén Cong nghiép 4.0, su phét trién ciia may moc, robot, va
Tri tué Nhan tao (AI) dang thay thé lao dong chan tay phd thong. Néu qubc gia
tiép nhan khong dau tu diy du cho tri thic va trinh d k¥ thuat cua ngudi lao
dong, loi thé chi phi lao dong s& nhanh chong mat di. Khi do, ning luc lao dong
thap sé& tré thanh rao can ngin can qudc gia thu hut cac dy an FDI chat lugng
cao, tham dung cong ngh¢, va trong tuong lai, lao dong s€ khong con la mot g1
thé canh tranh bén vitng dé thu hut dau tu.

* Chinh s&ch thu hat FDI:

- C4c chinh sach wu dai va khuyén khich truc tiép dong vai trd quan trong
trong viéc dinh hudng va thu hut FDI. Céc qudc gia thuong sir dung cc cong cu
nay nhu mién giam thué thu nhap doanh nghiép, uwu dai thué nhap khau, hodc hd
trg vé gia thué dat trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Nhitng vu dai ndy co
tac dung ha thap chi phi dau tu ban dau va gia ting ty suat loi nhuan ky vong
cia du an, lam ting tinh canh tranh cta qudc gia tiép nhan so voi cac ddi thu

khac trén toan cau. Hon nira, vu dai thuong dugc ap dung c6 chon loc dé khuyén
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khich FDI vao cac linh vuc uu tién nhu cong nghé cao, co sé ha tﬁng, nganh
xanh...

- Chinh sach bao ho va dam bao dau tu 1a yéu td then chét tao dung niém
tin cho nha dau tu. Cac chinh sach nay bao gé)m viéc cam két bao vé tai san,
dam bao quyén chuyén vén va loi nhuan ra nuéc ngoai, va dua ra cac quy dinh
rd rang vé giai quyét tranh chdp. Su hién dién cta cac cam két ndy gitip giam
thiéu rui ro phi thuong mai nhw quéc hitu hoa hodc thay doi chinh sach dot ngot.
Mot khudn kho bao hé manh mé duoc qubc té cong nhan 1a bang chimg cho
thay quc gia tiép nhan t6n trong nguyén tac thi truong.

- Tinh minh bach va 6n dinh ctia cac chinh sach 13 yéu t6 quyét dinh su
thanh cong lau dai. Khi cic quy trinh hanh chinh, cap phép va uu dii duoc cong
bb 16 rang, minh bach, né giup nha dau tu giam chi phi tim kiém thong tin va
tho1 gian thyc hién du an. Nguoc lai, viéc thay ddi chinh sach thuong xuyén,
khong du béo dugc hodc sy thiéu nhat quan giira cac cAp quan 1y sé& tao ra rii ro
va bat dinh, din dén viéc nha dau tu ngén ngai, tham chi rat von khoi quéc gia
tiép nhén, bat chép cac wu dai tai chinh ban dau.

1.2. Kinh nghiém vé thu hit FDI & Trung Quéc va bai hoc ddi véi Viét Nam
1.2.1. Trung Qudc

Trung Qudc duoc xem la quéc gia nhan dugc loi ich tir thu hat vén FDI
trong nhiéu nam qua. Mot s6 dic diém noi bat caa chinh sach thu hat vén FDI
cta Trung Quéc la:

Ther nhdt, Trung Qudc da thiét 1ap mot khung phap ly minh bach va on dinh
lam nén tang viing chac cho dong vén FDI ngay tir nam 1979. Diém noi bat 1a
kha ning phan ung nhanh chong va linh hoat cua hé thong phap luat, thé hién
qua viéc sira doi luat kip thoi dé dap tng cac yéu cau hoi nhap (sau khi gia nhap
WTO) va cai tién méi truong dau tu (nhu Luat Pau tu nudc ngoai 2020). Chinh
sach nay tap trung vao don gian hda tha tuc hanh chinh (vi dy: thiét lap trung
tam dich vu maot ctra, cit giam dang ké s lwong con dau can thiét) va cam két
d6i xur binh dang giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép noi dia, ddng thoi loai

bo cac hanh vi cudng ép. Su cai cach ndy da tao ra mot moi truong dau tu it rui
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ro hanh chinh va phép 1y, gidp Trung Quéc ting cudng ning luc canh tranh quéc
té va thu hit mot lwong 16n von FDI 6n dinh trén quy mé toan cau.

That hai, chién luoc thu hit FDI caa Trung Qudc ndi bat nho tinh linh hoat
chién luoc, lién tuc duge diéu chinh theo thoi gian nham tbi da hoa loi ich kinh
té qudc gia va phuc vu cac muc tiéu phét trién dai han. Su linh hoat nay dugc thé
hién rd nét qua viéc phan chia chinh sach thanh cac giai doan phat trién rd rét,
thay d6i c6 tinh toan nay di bién FDI thanh cong cu manh mé& hd trg qué trinh
cdng nghiép hda va hién dai hoa dat nudc.

Giai doan 1978-2000, Trung Quéc chu yéu tap trung tap trung vao cac duy
an tham dung lao dong va hudng xuat khau, cha yéu thdng qua viéc thanh lap
cac dac khu kinh té. Muc tiéu chinh 1a tich lily ngoai té, tao viéc 1am va hoc hoi
cac k¥ nang quan 1y co ban. Bong thoi, Trung Qudc da ap dung cac han ché co
chon loc d6i v6i FDI nham vao thi truong noi dia. Bién phép nay tao ra mot thoi
gian dém can thiét, cho phép cac doanh nghiép trong nudc cé du diéu kién va
thoi gian dé hoc hoi cdng nghé san xuat tir cac d6i tac nudc ngoai va xay dung
nén tang thi truong viing chic trude khi budc vao giai doan canh tranh toan cau
khoc liét hon. Viéce dau tu vao ha tang chat luong cao ciing gitip cung ¢ loi thé
chi phi logistics trong giai doan nay.

Giai doan tir 2001 cho dén nay, sau khi gia nhap WTO va cing ¢ niang luc
san xuat, chién luge FDI d3 dugc dich chuyén manh mé& dé phuc vu muc tiéu
nang cap chat luong tang truong. Trung Qudc bat dau giam bét cac han ché dé
thu hat FDI huéng vao thi truong tiéu thu noi dia khong 16 va uu tién khuyén
khich cac du an c6 ham lugng nghién ctu va phat trién (R&D) va cong nghiép
hoa cao. Viéc thiic day lién doanh dugc ddy manh nhu mét co ché chinh thuc,
dam bao cac doanh nghiép ndi dia co thé tiép can va dong hoa cong nghé san
Xuat hién dai. Sy chuyén ddi nay cho thiy muc tiéu chién luoc 1a chuyén d6i mo
hinh ting truong tir dua vao chi phi lao dong thap sang mé hinh dwa trén doi
mai, cOng nghé va gia tri gia tang cao.

Tinh linh hoat chién lugc, két hop véi viéc xay dung mot khung phap ly on

dinh va minh bach, la chia khéa thanh cong trong viéc thu hat FDI cua Trung
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Qudéc. Chinh sach nay khdng chi dam bao FDI 1a ngudn vén bé sung ma con 1a
cdng cu manh mé& phuc vu chién lugc qubc gia, tir viéc bao ho va tich liy ban
dau dén viéc nang cap cdng nghé va mé rong thi truong nodi dia. Su diéu chinh
chinh sach theo giai doan nay da giup Trung Qudc tan dung tdi da loi ich tir FDI,
cung ¢ vi thé 13 cuong qudc san xuat toan cau va Ia hinh mau dién hinh vé viéc
st dung von nude ngoai mét cach chién lugc.

Ther ba, sau khi cang ¢é nang luc san xut va chinh thic gia nhap WTO vao
nim 2001, chién lwoc thu hat FDI cua Trung Qudc di trai qua mot sy dich
chuyén chién luoc c6 chi dich tir Chinh phil. Trong tam chinh sach duoc chuyén
tir uu tién s6 luong va xuat khau sang uu tién chét luong cia dong von va phuc
vu thi trudng noi dia khdng 16. Trung Qudc bit dau giam bot cac rao can hanh
chinh va thi truong doi véi FDI, cho phép céc tap doan da quéc gia tiép can truc
tiép thi truong tiéu thu ty dan. Diéu nay bién Trung Quéc khdng chi 1a noi san
Xuat ma con la trung tam tiéu thy todn cau, lam ting dang ké sac hap dan chién
lwgc cua qudc gia nay d6i Vai cac nha du tu quoc té.

Cung Vvoi viéc md ctra thi truong, chinh sach di thay ddi co ché wu dai dé
khuyén khich manh mé céac dy an FDI c¢6 ham lugng nghién ctiu va phat trién
(R&D) va cong nghiép hoda cao, thay vi chi don thuan 1 I3p rap. Muc tiéu khéng
con 1a thu hat cac dy &n thdm dung lao déng gia ré, ma 1a tiép thu tri thuc va
cong nghé 18i. Sy dich chuyén nay phan anh muc tiéu vi mé 1a chuyén doi co
cau kinh té qudc gia, thoat ly khoi mé hinh ting truong dua vao chi phi thap dé
tién t6i mé hinh dya trén d6i mai cong nghé, tiang trudng nang suat lao dong va
gia tri gia tang cao trong chudi gid tri toan cau. Pay la bude di logic nham cing
cb vi thé canh tranh bén viing caa Trung Quéc trong dai han.

Thi# 1, Trung Qubc da str dung co ché lién doanh nhur mét cong cu chinh sach
trong yéu nham téi da hoa loi ich lan téa tir dong vén nude ngoai. Viée thuc day
hop tac nay 1a mot quyét dinh cd tinh toan, khong chi nham thu hat von don thuan
ma con phuc vu cac muc tiéu phét trién chat luong cao va dai han caa nén kinh té.
Co ché nay duoc thiét 1ap dé tao ra mot tinh hudng ddi bén cuing c6 loi, cing ¢b su

tuong tac giita c4c doanh nghiép da qudc gia va cac ddi tac noi dia.
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Viéc thuc day lién doanh mang lai loi ich chién lugc cho ca hai bén. i
v6i nha dau tu nude ngoai, lién doanh 1a phuong thirc hiéu qua nhét dé tiép can
truc tiép va nhanh chéng vao thi truong tiéu thu noi dia khong 16, dong thoi
giam thiéu cac rao can hanh chinh va van hoa. Nguoc lai, dbi véi quéc gia tiép
nhan, co ché ndy c6 vai trd then chét trong viéc dam bao chuyén giao cong nghé
san xuat hién dai, kinh nghiém quan ly tién tién va k¥ nang chuyén mon cho cac
dbi tac noi dia. Thong qua su hop tac ndy, cac doanh nghiép trong nudc co thé
d6ng hoa cdng nghé va nang cao ning luc san Xxuat, qua d6 rat ngan dang ké
khoang cach phat trién cong nghé.

Sy wu tién doi vSi co ché lién doanh 13 minh chang rd rang cho thay tinh
linh hoat va chién luoc trong chinh sach FDI cua Trung Qudc. Chinh sach nay
da bién FDI thanh mot cong cu hiéu qua phuc vu chién luoc phat trién dai han
cua qudc gia, vuot ra ngoai muc tiéu tich liy von ban dau. Lién doanh gitp FDI
khong chi 14 ngudn vén ma con 1a kénh chuyén giao tri thac quan trong, gop
phan thuc day nang cap céng nghé va cang cé vi thé thi truong caa cac nganh
cdng nghiép trong nudc, tir d6 gia ting tinh bén viing va kha ning canh tranh
tong thé cua nén kinh té Trung Quac.

1.2.2. Bai hec kinh nghiém vé thu hat FDI cho Viét Nam

Nhitng kinh nghiém vé chinh sach thu hat vén FDI caa Trung Qudc c6 thé
xem 1a bai hoc quy gia cho cac nudc trén thé gisi, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy
nhién, do mdi qudc gia co diéu kién tu nhién ciing nhu hoan canh kinh té - xa
hoi khac nhau nén viéc ap dung cac kinh nghiém ciing can phai sang tao, linh
hoat dé thich hop vai hoan canh, diéu kién cu thé trong nuéc & ting giai doan
phét trién. Qua nghién cau chinh sach thu hit vén FDI caa Trung Quéc c6 thé
rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thet nhat, linh hoat trong xay dung chién luoc thu hit vén FDI. Nghién ciu
kinh nghiém cua Trung Quéc cho thay quéc gia ndy da st dung cac chinh séch
thu hat von FDI nang dong, linh hoat phil hop voi timg giai doan phat trién caa

dat nude va bdi canh kinh té - xa hoi cu thé. Viét Nam c6 thé van dung bai hoc
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nay dé diéu chinh chinh sach thu hat vén FDI phi hop véi su thay ddi trong muc
tiéu chung cua qudc gia.

Ther hai, chd trong xay dung hanh lang phéap 1y dé tao dung mdi trudong dau
tu hap dan. Dé tao dung moi truong dau tu hip dan, cac qudc gia thuong chi
trong trudc hét viéc xay dung hé thong phép luat ddng bo, théng nhat, minh
bach va phu hop véi thdng 1€ qubc té. Do d6, hoc héi kinh nghiém cua cac quéc
gia, Viét Nam c6 thé nghién ctu ra soét, hoan thién hé thdng cac van ban phap
luat, dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén dau tu dé loai bo sy mau thuan,
chdng chéo va nhiing quy dinh khéng can thiét.

Ther ba, st dung hop 1y cac vu dii vé dau tu trong thu hat von FDI. Céc
qudc gia trén thé gisi sir dung kha phd bién va da dang cac vu dai vé dau tu
trong thu hat von FDI. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém caa mot s6 quoc
gia trong viéc thuc hién chia theo ving, theo linh vuc va tién hanh cac chinh
sach vu dai cu thé cho timg vung, linh vuc d6 dé tranh du thira, 1ang phi trong
vu dai dau tu. Dong thoi, can xem xét ra soét cai cach chinh sach thué theo
huéng hop 1y hoa co cau thué suat, mo rong co sé tinh thué; cai cach quan ly
hanh chinh vé thué, p dung cac loai thué tién tién phd hop véi nguyén tic cua
thi truong va théng 1é quéc té.

Bén canh d6, hau hét cac qudc gia thanh cdng trong thu hat vén FDI déu
chu trong dén xay dung mod hinh quan ly cac dy an dau tu gon nhe, dam bao tinh
minh bach, nhat quéan va thuc thi nghiém tic trong tiép nhan va quan 1y cac du
an FDI. Vi thé, chung ta cling can nghién ctu dé tinh gian b may quan ly nha
nudc va don gian hoa cac thi tuc hanh chinh lién quan dén thu hat vén FDI.
Pdng thai, chi trong dén phét trién cong nghiép hd tro dé gia tang stc hap dan

cho cac nha dau tu nudc ngoai c6 uy tin va cé von FDI chét luong.
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Chuong 2 - THU'C TRANG VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI O
VIET NAM GIAI POAN 2022 — 2024

2.1. Khai quat kinh té Viét Nam giai doan 2022-2024
2.1.1. Tang trwéng Kinh té

Giai doan 2022-2024 phan &nh qué trinh phat trién nang dong caa kinh té
Viét Nam, phuc hdi manh mé sau dai dich, ddi dién véi kho khian do bién dong
toan cau, rdi phuc hdi tich cuc tré lai. Cac chi tidu kinh té cho thay nén kinh té
khong chi tang truéng vé quy md ma con cai thién vé chat lugng, thé hién qua
thu nhap va ning suét lao dong, dong thoi duy tri kiém soéat lam phat. Pay 1a
nhitng yéu té then chét gop phan nang cao uy tin va sic hap dan caa Viét Nam
trén ban do dau tu qudc té, tao nén tang viing chac cho viéc thu hit dong von
FDI trong bdi canh canh tranh toan cau ngay cang gay gat.

Bang 2.1.Téc d9 ting trueomg GDP va cac chi so kinh té vi mé ciia Viét Nam giai

doan 2022-2024

Nam 2022 2023 2024
Téc d) ting truéng GDP (%) 8,12 5,05 7,09
Quy mé GDP (ty USD) 410 430 476,3
GDP binh quin dau ngwdi (USD/nguoi) 4.124 4.282 4.700
Niing suit lao dong (USD/lao dong) 8.106 8.375 9.184
Toc do tang CPI binh quan (%) 3,15 3,25 3,63

Nguon: Téng cuc thong ké nam 2022, nam 2023, nam 2024
Nam 2022, Viét Nam dat toc do ting truong GDP 8,12%, mac cao nhat

trong giai doan, cho thay qué trinh phuc héi manh mé sau dai dich COVID-19.
Quy md GDP dat 410 ty USD, phan anh budc tién quan trong trong méo rong
nén kinh té. GDP binh quan dau ngudi ting 1én 4.124 USD, khang dinh cai thién
rd rét vé thu nhap va doi song dan cu. Nang suét lao dong dat 8.106 USD/lao
dong, danh dau su chuyén bién tich cuc vé hiéu qua san xuét. Bac biét, chi sb
CPI duoc kiém soat & mic 3,15%, thé hién niang luc diéu hanh vi mé hiéu qua,

giit viing 6n dinh gié ca trong bbi canh ap luc lam phat toan cau gia ting.
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Nam 2023, tbc do tang truong giam xudng 5,05%, phan anh nhiing thach
thire 1N tir suy giam cau thé gidi, bién dong thuong mai va kho khin trong xuét
khau. Tuy nhién, quy mdé GDP van m¢ rong lén 430 ty USD, cho thay nén kinh
té duy tri dugc da phat trién du gap bat loi tir bén ngoai. GDP binh quan dau
nguoi dat 4.282 USD, tiép tuc cai thién thu nhap va sitc mua. Nang suit lao
dong tang 1én 8.375 USD/lao dong, minh ching cho sy ndng cao hiéu qua san
xuit, du tang truang Kinh té c6 ddu hiéu cham lai. CPI ting nhe 18n 3,25%, phan
anh ap luc lam phat hién hitu nhung van nam trong pham vi kiém soat, nho cac
chinh sach diéu hanh linh hoat caa Chinh ph.

Pén nam 2024, nén kinh té cho thay tin hiéu phuc hoi rd rét khi toc do ting
truong dat 7,09%, khang dinh kha ning thich tng va sicc chdng chiu cua Viét
Nam trudc bién dong bén ngoai. Quy mé GDP dat 476,3 ty USD, danh dau budc
m& rong dang ké so véi hai nam truéc. Thu nhap binh quan dau nguoi tang 1én
4.700 USD, thé hién su cai thién bén vitng vé mac song. Nang suat lao dong dat
9.184 USD/lao dong, mic cao nhat trong ba nam, cho thay hiéu qua va chat
lugng tang trudéng tiép tuc duoc cung cd. Mic du CPI tang 1én 3,63%, cao hon
hai nam truéc, song van duoc Kiém soét trong ngudng hop 1y, dam bao 6n dinh
vi mo va duy tri 10ng tin ctia nha du tu qubc té.

Nhin chung, giai doan 2022—2024 cho thay kinh té Viét Nam duy tri duoc
téc do tang truang kha cao, mé rong quy mo va cai thién chat lugng tang truong
thong qua thu nhap va ning suét lao dong, dong thoi kiém soat lam phat trong
ngudong hop ly. Nhitng két qua nay khdng chi khang dinh kha nang phuc hoi va
stc chéng chiu caa nén kinh té truéc bién dong todn cau, ma con tao dung nén
tang on dinh vi mé can thiét dé cang cb niém tin cia nha dau tu qubc té. Trong
bdi canh canh tranh thu hat FDI ngay cang gay gat, cac chi tiéu vi mo tich cuc
chinh 1a yéu t6 then chét gidp Viét Nam nang cao loi thé so sanh, khang dinh vi
thé ngay cang hap dan trén ban d6 dau tu qudc té va mo rong du dia thu hit

dong vén FDI trong giai doan téi.
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2.1.2. Co cu kinh té

Trong giai doan 2022-2024, cho thdy mét su bién dong manh mé& va tinh
linh hoat cao trong viéc phan b vén FDI, cha yéu xoay quanh hai tru cot 1a dich
vu va cong nghiép va xay dung. Nén kinh té da chang kién mét sy chuyén dich
lién tuc gitta wu tién cho dich vu trong bbi canh phuc héi sau dai dich nim 2023
va su tré lai manh mé cua san xuat va ché tao nim 2024. Khu vuc nong, 1am
nghiép va thuy san duy tri ty trong rat thap, khang dinh vai trd han ché cua

nganh nay trong viéc thu hit dong vén dau tu nude ngoai quy mé 16n.

[0)
0% 62.29%
60% 56,72%
49 .46%
50% 45.17%
10% 38.04%
20% 27 87%
20%
8.84%
10% 524% 0 537%
e L] —
Niim 2022 Niim 2023 Nim 2024

® Nong, 1am nghiép va thiy san Cong nghiép va xay dung Dich vu
Nguon: Tong cuc thong ké nam 2022, nam 2023, nam 2024
Hinh 2.1. Biéu d6 thé hién co cau von diu tu truc tiép nwéc ngoai phan theo
nganh kinh té & Viét Nam giai doan 2022-2024

Nam 2022, co cau FDI thé hién sy théng tri rd rét caa khu vuc dich vu

(56,72%), chiém hon mot ntra tong von. Piéu nay co thé phan anh sy hoi phuc

cta cac nganh dich vu sau dai dich, bao gdm ban 18, tai chinh hoic logistics,

dugc nha dau tu xem 1a co hoi sinh 161 16n. Trong khi d6, khu vuc c¢éng nghiép

va xay dung du quan trong van chi dat 38,04%. Khu vuc ndng, 1am nghiép va

thity san (5,24%) chi nhan dugc mot phan rat nho, cho thay su thiéu hap din vé
mat quy md va lgi nhuan déi véi von ngoai.

Sang nam 2023, danh ddu dinh cao cia dong véon dé vao khu vuc dich vu

(62,29%), taing manh mé& va chiém gan hai phan ba tong vén. Su ting truong
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vuot troi ndy co thé 1a do c&c dy an dau tu 16n vao co sd ha tang dich vu hodc linh
vuc cong nghé cao duoc xUc tién. Pang chi v 1a su sut giam dot ngot va manh mé
cua khu vyc cdng nghiép va xay dung (27,87%), mat hon 10 diém phan trim. Su
giam tdc ndy cho thay co thé da c6 su tri hodn hoic than trong trong viéc khoi dong
céc du &n san xuat, ché tao quy mé 16n do nhiing bat 6n kinh té toan cau. Nguoc
lai, nbng, 1am nghiép va thay san (8,84%) lai ghi nhan mac tang trudng ty trong
cao nhat trong 3 nam, du tng quy md van con khiém tén.

Pén nam 2024, ching kién mot su thay d6i xu hudng sic nét, voi khu vuc
cong nghiép va xay dung phuc hdi ngoan muc 1én téi 45,17% (ting 17,3 diém
phan tram). Piéu nay cho thay nha dau tu da quay trd lai Vi cac dy an san xuat,
ché tao, c6 thé do chinh séch khuyén khich duoc diy manh hoic do chudi cung
ring toan cau ¢ dau hiéu on dinh. Khu vuc dich vu (49,46%) mac du van giir ty
trong 16n nhung da giam gan 13 diém phan trim so véi dinh 2023, tiém can muc
can bang voi cong nghiép. Pay 1a bang chiing vé su phan bd vén hop 1y hon,
phan anh sy da dang hoa va can d6i gifra hai tru cot kinh té chinh. Khu vyc
nong, 1am nghiép va hay san (5,37%) lai quay vé muc thap cia nim 2022.

Dong vén dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) trong giai doan 2022—2024 thé
hién mot su thich ing nhanh chong cua nha dau tu quéc té véi cac diéu kién
kinh t& vi md va uu tién chinh sach. Co ciu von khzfmg dinh sy phan cuc 10 rét
vao hai dong luc kinh té chinh 13 dich vu va céng nghiép & xay dung. Cu thé, su
vuot troi tam thot cua dich vu (dat dinh trén 62% nam 2023) cho théy su tap
trung von vao cac nganh co toc d6 hoan vén nhanh va tiém ning ting truéng 16n
trong bbi canh hau phuc hoi. Tuy nhién, sy tai cin bang quyét liét vao nim
2024, voi cong nghiép va xay dung phuc hdi manh mé (ting hon 17 diém phan
tram), chimg minh vai tro khong thé thay thé ciia san xuat va ché tao nhu mot
nén tang chién luge va muc tiéu dai han cua dong von FDI. Sy tiém cén can
bang ndy phan anh mot chién luoc thu hit von da dang hoa thanh cong. Nguoc
lai, vi¢c ty trong thép ¢d dinh & khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san (quanh
5%) cho thiy su yéu kém mang tinh co cdu trong viéc hap thu FDI cong nghé

cao, doi hoi nhitng cai cach chinh sach sau rong hon.
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2.1.3. \Von dau tw phat trién toan xa hoi
Vén dau tu thuc hién toan xa hoi, bao gébm vén nha nuéc, vén ngodi nha
nuéc va FDI, 12 ngudn lyc nham ting cudng ning luc san Xuat va nang cao mic
séng x4 hoi. Su gia ting vén dau tu phan anh niém tin caa cac thanh phan kinh
té vao trién vong phét trién. Trong d6, dau tu cong giir vai tro trung tam, xay
dung co sé ha tang, giam chi phi logistics, thu hit khu vyc tu nhan va thac day
tang truéng bén vimng. Dong thoi, dau tu cong hd tro phat trién dong déu giira
cac ving mién va 6n dinh kinh té vi m6. Nhu vay, vén du tu toan x3 hoi, véi
vai tro dan dat cua dau tu céng, vira phan anh trién vong kinh té vira a cong cu
chién lugc dé nang cao niang luc canh tranh qudc gia.
Bang 2.2: Vén dau tu thuc hién toan x& hdi ¢ Viét Nam giai doan 2022-2024
Pon vi: Nghin ty dong

Tong von dau tw , .
-~ Von khu vue Von khu vue )
Chi tiéu | thwe hién toan xa N Von khu vue FDI
Nha nudc ngoai Nha nwéc
héi
Nam 2022 3.219,80 824,7 (25,6%) 1873,2 (58,2%) 521,9 (16,2%)
Nam 2023 3.423,50 953,6 (27,9%) 1919,7 (56,1%) 550,2 (16%)
Nam 2024 3.692,10 1019,3 (27,6%) | 2064,2 (55,9%) 608,6 (16,5%)

Nguon: Tong cuc thong ké nam 2022, nam 2023, nam 2024
Nam 2022, tong vén dau tu thuc hién toan xa hoi dat 3.219,8 nghin ty dong,
tang 11,2% so v&i nam 2021. Sy ting trudng nay phan anh da phuc hdi manh
mé cua hoat dong san xuét kinh doanh. Trong do, von khu vue Nha nude déng
gop 824,7 nghin ty déng, chiém 25,6% tong von va ting 14,6% so voi nim
trude. Khu vire ngoai nha nudce dat 1.873,2 nghin ty dong, chiém 58,2% va ting
8,9%. Khu vuc FDI dat 521,9 nghin ty déng, chiém 16,2% va tang 13,9%, khéng
dinh vai tro ngdy cang quan trong ctia ngudn vén qudc té ddi v6i nén kinh té
Viét Nam.
Nam 2023, tong vbén dau tu thyc hién toan xa hoi theo gia hién hanh dat
3.423.5 nghin ty dong, ting 6,2% so v6i ndm 2022. Mirc ting nay cho thiy tinh
hinh san xuat kinh doanh da c6 su khéi sic hon so véi cac quy trude. Phan theo

loai hinh kinh té, vén khu vuc Nha nudc dat 953,6 nghin ty dong, chiém 27,9%
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tong von va ting 14,6%, cho thay Chinh phu tiép tuc ddy manh dau tu cong dé
thuc ddy ting trudng trong bdi canh cau thé gidi suy giam. Khu vuc ngoai Nha
nuéc dat 1.919,7 nghin ty dong, chiém 56,1% va tang 2,7%. Khu vuc FDI dat
550,2 nghin ty déng, chiém 16% va tang 5,4%. DPac biét, von dau tu cong ca
nam 2023 ting 21,2% so véi nam trudc , cho thiy sy quyét tim caa Chinh phu
trong viéc day manh giai ngan ngudn von ndy nham tao dong luc thuc day ting
trwdng kinh té.

Nam 2024, tong vén dau tu thuc hién toan xa hoi dat 3.692,1 nghin ty dong,
tang 7,5% so v4i nam 2023. Trong do, von khu vuc Nha nudc dat 1.019,3 nghin
ty dong, chiém 27,6% tong von va ting 5,3%. Khu vuc ngoai Nha nudc dat
2.064,2 nghin ty dong, chiém 55,9% va tiang 7,7%. Von FDI thuc hién tai Viét
Nam nam 2024 uéc dat 608,6 nghin ty dong, chiém 16,5% tong von va ting
10,6% so v&i nam trude, dat mire cao nhat tir ndm 2020 dén nay.

Giai doan 2022—2024 thé hién mot xu hudng tang trudng 6n dinh cua tong
von dau tu thuc hién toan xa hoi, véi tbe do tang trudéng dao dong tur 6,2% dén
11,2%, phan anh niém tin phuc hdi va phat trién kinh té. Trong co cau, von khu
vuc Ngoai nha nude ludn git vai tro chi dao va 13 nguon vbn 16n nhat (chiém
trén 55%), cho thy sy ning dong va stc hip dan cta khu vuc tu nhan noi dia.
Pang cht y, von khu vie Nha nude di duoc ting cudong manh mé vé tde do ting
trudng (dat dinh 14,6% vao nam 2022 va 2023, véi muac tang an tuong 21,2%
ctia dau tu cong nam 2023), khang dinh vai tro dan dat, kich cau caa Chinh phu,
dic biét trong bdi canh thach thuc kinh té toan cau. Vén FDI duy tri ty trong 6n
dinh (quanh 16%) nhung c6 téc do ting truong cao (dat 13,9% niam 2022 va
10,6% nam 2024), dat muc thuc hién cao nhat ké tir nam 2020, chimg to nguén
von qubc té ngay cang quan trong trong viéc nang cao ning luc canh tranh va
phat trién kinh t& qudc gia. Téng hoa cac yéu td, su két hop giita von Nha nudc
duoc déy manh, von Ngoai nha nudce lam chu luc, va von FDI tang trudng cao,

da tao nén cong cu chién lugce hiéu qua dé duy tri tdng trudng bén ving.
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2.2. Thuc trang von dau tu truc tiép nwéc ngodi & Viét Nam giai doan 2022 — 2024
2.2.1. Tong quan vén FDI & Viét Nam

Trong giai doan 2022-2024, mac du chiu tdc dong tur bién dong kinh té va
cang théng dia chinh tri toan cau, Viét Nam van duy tri dugc vi thé 1a diém dén
dau tu hap dan hang dau khu vuc. Dong von FDI tiép tuc ting trudng 6n dinh ca
vé luong 13n chit, thé hién niém tin cta cac nha dau tu quéc té d6i voi moi
truong kinh doanh trong nuée. Xu hudng ndy dugc phan anh rd nét qua tong
von FDI ding ky va vbn giai ngan, ciing nhu su da dang vé co cau nganh, dbi
tac dau tu va quy mo du an. Trong d6, tong von ding ky thé hién mac do quan
tam va cam két ban dau cua nha dau tu, con von giai ngan phan anh ning luc
hép thu va trién khai thuc té cta nén kinh té hai chi sé quan trong cho thay mirc
do bén viing va hiéu qua cua dong von FDI tai Viét Nam.

Bang 2.3. Vén FDI & Vigt Nam giai doan 2022-2024

Don vi: Ty USD
Tong von Vén ding Voén thue hién Voén diéu chinh va gép
Chi tiéu . . 2 3
FDI dang ky | Kky cap méi (giai ngan) von, mua c6 phan
Nam 2022 29,30 13 22,40 16,3
Nam 2023 39,40 21,4 23,20 18
Nam 2024 38,23 19,73 25,35 18,5

Nguon: Tong cuc thong ké nam 2022, nam 2023, nam 2024
Nam 2022 14 nim danh dau sy phuc héi 6n dinh cua dong von FDI. Vén
thuc hién (giai ngan) dat 22,40 ty USD, cho thay kha ning hap thu vén tot cua
nén kinh té. Trong co cau von dang ky dat 29,30 ty USD, von diéu chinh va gia
tri gop von, mua c6 phan dat 16,3 ty USD chiém ty trong vuot troi so véi von
dang ky cAp mai 13 ty USD. Biéu nay phan 4nh xu hudng nha dau tu tap trung
Va0 M rong quy mo va cang c6 cac du an hién hiru thong qua ting von hoic
M&A, thé hién sy tin twong vao trién vong dai han cua thi treong thay vi khoi
dong cac du an mai hoan toan.
Nam 2023, Vi¢t Nam da chiing kién su but pha manh mé vé nang lyc thu
hat dy 4n méi, voi tong vén ding ky dat dinh 39,40 ty USD. Su tang truéng an

tugng nay cht yéu nhd vao vén ding ky cdp méi véi sd von 21,4 ty USD, dat
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mirc cao nhit trong 3 nam, khang dinh strc hdp din méi va kha ning thu hat cac du
an 16n, chat luong cao trong bdi canh tai dinh hinh chudi cung tmg toan cau. Mic du
vay, Vén thue hién van duy tri da tang truong nhe, dat 23,20 ty USD, von diéu chinh
Va gia tri gop von, mua cd phan 18 ty USD tiép tuc dong gbp dang ké, chimg minh
su so61 dong cua ca hoat dong mo rong va thu hut dau tu méi.

Pén nam 2024, thé hién mot sy tai can bang chién luoc va cing cd ving
chic nén tang thuc hién. Vén thuc hién dat 25,35 ty USD, xac 1ap ky luc giai
ngan cao nhit trong 3 nam, cho thiy kha ning hap thu va trién khai du 4n da
duogc cai thién toi da. Tong von ding ky gitr & murc cao 38,23 ty USD, nhung
diém nhén 1a su ting trudng vuot troi cuia von didu chinh va gia tri gop von, mua
co phan 18,5 ty USD. Diéu nay cho thdy dong von FDI dang chuyén sang giai
doan ting cudng chiéu sdu va nang cao chat lugng dy an hién hiru, voi sy uu
tién ctng cb niém tin va mo rong quy mo san xuét thay vi tip trung mé rong sb
luong du 4n moi.

Su chénh léch giita von diang ky va von giai ngan, dic biét 1a khi von giai
ngan tang manh trong khi von dang ky c6 thé giam nhe, cho thiy Viét Nam dang
tap trung vao chat luong hon 1a s6 luong. Cac nha dau tu diy manh tién do thuc
hién cac dy 4n & Viét Nam, c6 cam két dai han van dugc trién khai hiéu qua,
chtng to kha ning hip thu von va méi truong dau tu 6n dinh. Xu hudng ting
von diéu chinh 1a mét tin hiéu rat tich cuc, cho théy cic nha dau tu hién hitu tin
tudng va tai dau tu loi nhuin, m& rong quy mo san xuét tai Viét Nam. DPiéu nay
khong chi ciing cb vi thé ciia Viét Nam trong chudi cung ng toan cau ma con
thiic day su phat trién clia cac nganh cong nghiép hd trg va tao ra gi tri gia ting
cao hon.

Giai doan 2022-2024 cho thay FDI ting truéng bén viing, véi vén thuc
hién lién tuc 1ap ky luc dat dinh 25,35 ty USD nam 2024, khéng dinh nang luc
hép thu von xuét sic. Co cdu von phan anh sy chuyén ddi chién luogc: tir wu tién
s6 lugng du 4n méi sang cung cb chat lugng du an va mo rong quy mé. Sy dich

chuyén nay khong chi dam bdo s6 lugng ma con tap trung vao tang cuong chiéu
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sau, chat luong cua cac du an FDI, cing ¢d niém tin dai han cta nha du tu vao
moi trudng kinh doanh va trién vong phat trién bén vimg ctia nén kinh té.
2.2.2. Co cu FDI theo nganh kinh té

Giai doan 20222024 chimg kién sy bit pha manh mé cua dong vén FDI
tai Viét Nam, ca vé quy mo, chat lugng va co ciu nganh. No6i bat 1a sy mé rong
nhanh ctia nganh ché bién, ché tao, bat dong san cong nghiép, cung cac dy an
san xudt va phan phdi dién c6 quy mo 1én. Nhimg chuyén bién nay khong chi
khang dinh vi thé ciia Viét Nam nhu mot trung tAm san xudt méi trong chudi gia
tri toan cau, ma con dit ra yeu cau cép thiét vé dinh huong phat trién FDI theo
huéng bén viing, cong nghé cao va co gia tri gia ting 16n hon.

Bang 2.4. Von FDI ding ky theo mdt s6 nganh kinh té ¢ Viét Nam giai doan

2022- 2024
DPon vi: Ty USD
Tong von Cong nghié San xuit, Cac
® . . ’g p Kinh doanh . )
Nam | FDI dang che bién, che , phén phoi nganh
bat dong san
ky tao dién khac
2022 29,30 16,8 4,45 2,26 5,79
2023 39,40 23,5 4,67 2,37 8,86
2024 38,23 25,58 6,31 1,42 4,92

Nguon: Tong cuc thong ké nam 2022, nam 2023, nam 2024

Nam 2022, téng von FDI dang ky tai Viét Nam dat 29,30 ty USD. Trong

d6, nganh cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc giit vai trd then chdt véi 16,8 ty
USD, chiém 60,6% tong von dang ky. Piéu nay phan anh xu huéng dich chuyén
chudi cung tmg toan cau va loi thé so sanh ctia Viét Nam trong linh vire san xuét
cong nghiép. Nganh kinh doanh bat dong san ding thir hai véi 4,45 ty USD
(16,1%), cho thiy su quan tdm ciia nha dau tu nudc ngoai dbi vai thi trudong bét
dong san cong nghiép va thuong mai. Bén canh do, linh vuc san xuat va phan
phéi dién thu hut 2,26 ty USD, thé hién nhu cdu mé rong ha ting ning lugng

nhim dap Gng tién trinh céng nghiép hoa va do thi hoa.
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Pén nam 2023, tong vén FDI dang ky dat 39,40 ty USD, ting 32% so v&i
nam 2022, khing dinh strc hip din cua mdi truong dau tu Viét Nam. Nganh ché
bién, ché tao tiép tuc chiém wu thé véi 23,5 ty USD, twong duong 64.2%, ting
39,9% so véi cung ky. Pidu nay khong chi cung ¢b vai trd cua Viét Nam trong
chudi san xuit toan cdu ma con phan anh su tin tudng ngay cang 16n cta nha
dau tu qudc té. Nganh bat dong san duy tri vi tri tha hai véi 4,67 ty USD
(12,7%), ting 4,8% so v6i nam trude, tiép tuc cho thiy trién vong tich cyc trong
viéc phat trién ha ting d6 thi va khu cong nghiép. Trong khi d6, san xuat va
phan phdi dién dat 2,37 ty USD, giit vai tro bo tro quan trong trong hé théng
nang lugng quéc gia.

Niam 2024 ghi nhan mirc von FDI ding kY cao nhét trong giai doan nghién
ctru, dat 38,23 ty USD. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao van gitr vi thé
trung tam voi 25,58 ty USD, chiém 66,9%, qua d6 khang dinh sy 6n dinh trong
chién luoc thu hut FDI cua Viét Nam. Dang chu ¥, kinh doanh bat dong san ¢
su but pha voi 6,31 ty USD, chiém 16,5%, phan anh nhu cau gia tang vé ha tﬁng
do thi, nha & va khong gian san XUAt. Nguoc lai, san Xuét va phan phéi dién
giam manh xubng 1,42 ty USD, cho thay sy dich chuyén dong vén ra khoi linh
vuc nay, dong thoi dit ra yéu cau diéu chinh chinh sach nham thu hat dau tu vao
cac du an nang lugng tai tao. Pic biét, von FDI giai ngan trong nganh ché bién,
ché tao dat 20,62 ty USD, chiém t6i 81,4% tong von giai ngan, minh chimg cho
tinh kha thi va mutrc do trién khai thuc chét cta cac dy an trong linh vuc nay.

Tong quan, giai doan 2022-2024 cho thdy nganh ché bién, ché tao ludn 13
dong luc chinh, chiém trén 60% tong von ding ky va xu huéng nay ngiy cang
dugc cing cb. Nganh bat dong san thé hién sy ting truong lién tuc, dic biét ndi
bat trong nam 2024. Nguoc lai, linh vyc san xuat va phan phdi dién co sy bién
dong, dat ra yéu cu hoach dinh chinh sach dau tu nang lugng bén viing. Nhirng
bién dong nay phan anh rd dinh huéng thu hat FDI cta Viét Nam: duy tri vi thé
trong chudi cung ung toan cu, dong thdi mé rong sang cac linh vuc co gia tri

gia tdng cao va gan vo1 phat trién bén viing.
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Su tap trung vao cong nghiép ché bién, ché tao cho thdy Viét Nam dang nd
luc chuyén dich tir mot nén kinh té dua vao lao dong gia ré sang mot nén kinh té
c6 gia tri gia ting cao hon. Piéu nay khong chi gitp ting cuong nang luc san
xut trong nudc ma con tao co hdi chuyén giao cong nghé va ky ning, thuc day
cong nghiép hd trg phat trién. Mic du sé liéu cu thé vé "cong nghé cao" khong
duoc tach riéng hoan toan, nhung cac du an ndi bat dugc nhic dén trong nam
2024 (ban dan, nang luong, linh kién dién tir, AI) cho thdy xu hudng thu hat FDI
dang dich chuyén manh mé sang cac linh vuc cong nghé cao va gia tri gia ting
16n. Xu huéng nay 13 cuc ky quan trong cho sy phat trién bén viing cua Viét
Nam. Vi¢c thu hut cac du an cong nghé cao khong chi nang cao ning luc san
Xuit ma con thic déy ddi méi sang tao, tao ra viéc lam chét luong cao va tang
cuong vi thé cta Viét Nam trong chudi cung ing cong nghé toan cau. Pay 1a két
qua cua cac chinh sach thu hit FDI ¢6 chon loc va cai thién moi truong dau tu.
2.2.3. Co ciu FDI theo d6i tac dau tu (qudc gia/ving lanh tho)

Co ciu FDI theo ddi tac va dia ban dau tu cho thdy cai nhin siu sac vé
ngudn gbc dong vén FDI vao Viét Nam va phan anh mdi quan hé kinh té song
phuong, da phuong ctia Viét Nam véi cac quoc gia va ving lanh tho trén thé
gidi. Trong giai doan 2022-2024, cac ddi tac truyén théng tir Chau A nhu
Singapore, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qubc, Hong Kong va Pai Loan ludn
chiém ty trong 16n trong tong vén FDI vao Viét Nam. Diéu nay cho thiy sy tin
cdy va mdi quan hé kinh té bén chit giira Viét Nam va cac nén kinh té nay.

Bang 2.5. Cac d6i tac dau tw FDI 16n nhat vao Viét Nam giai doan 2022- 2024

Nim Qudc gia/Vung linh tho Tong von FDI ding ky (ty USD)
Singapore 6,46
2022 Han Quéc 4,88
Nhat Ban 4,78
Singapore 6,8
2023 Nhat Ban 6,57
Hong Kong (Trung Qudc) 4,68
2024 Singapore 10,21
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Han Quéc 7,06
Trung Qudc 4,73

Tong cong 56,17

Nguon: Bé tai chinh, Bé ké hoach va dau tw

Nam 2022, Singapore giit vi tri ddn dau véi tong von FDI dang ky 6,46 ty
USD, khéng dinh vai tro 13 nha dau tu 16n nhit cua Viét Nam. Tiép theo 1a Han
Quéc voi 4,88 ty USD va Nhat Ban véi 4,78 ty USD. Co cdu nay phan anh sy
phu thudc dang ké ciia dong vén FDI tai Viét Nam vao cac qubc gia chau A
trong khu vuc, dac biét la nhitng nén kinh té c6 thé manh vé cong ngh¢, san xuét
va dich vu.

Budc sang nam 2023, Singapore tiép tuc duy tri vi tri hang dau voi 6,8 ty
USD, song khoang cach voi Nhat Ban d3 thu hep dang ké khi quéc gia nay dat
6,57 ty USD, cho théy su tré lai manh mé cua cac tap doan Nhat Ban tai Viét
Nam. Hong Kong (Trung Qudc) dimg thtr ba véi 4,68 ty USD, thé hién xu
huéng gia ting dong von tir cac trung tm tai chinh khu vuc. Piéu nay cho thiy
Viét Nam khong chi thu hut nha dau tu truyén thong ma con mé rong sang cac
ngudn von méi trong khu vuce chau A.

Pén nam 2024, Singapore tiép tuc khang dinh vai trd ddn dau voi mic von
FDI dang ky 10,21 ty USD, ting truong dot bién so v&i cac nam trude, phan anh
xu hudéng dich chuyén dau tu chién lugc vao Viét Nam. Han Quéc vuon lén vi
tri thir hai voi 7,06 ty USD, cho thdy su md rong manh mé ctia cac tap doan Han
Quéc trong cac linh vuc san xuét, dién tir va cong nghé cao. Nhat Ban va Hong
Kong khong con trong nhém dan dau, cho thay su thay doi nhat dinh trong ciu
tric ngudn von dau tu nudce ngoai tai Viét Nam.

Cac nén kinh té Pong A (Singapore, Han Qudc, Nhat Ban, Hong Kaéng,
Trung Quéc, Pai Loan) lién tuc chiém wu thé trong dong vén FDI vao Viét
Nam. Diéu ndy nhan manh su hoi nhap kinh té khu vuc manh mé va vai tro cua
Viét Nam nhu mot trung tm san xuat va chudi cung ang quan trong trong khu
vuc chau A. Sy théng tri bén viing cia cac nha dau tu DPong A cho thay su hoi

nhap sau rong cua Viét Nam vao chudi cung tng khu vuc va tim quan trong
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chién lugc cua qubc gia ndy nhu mot co s san xuat cho cac nén kinh té nay.
Diéu nay biéu thi mot méi quan hé kinh té manh mé, da duoc thiét lap, trong d6
Viét Nam déng vai tro 13 phan mé rong nang luc san xuat caa ho, tan dung loi
thé chi phi va céc hiép dinh thuong mai. Diéu nay ciing ngu Y rang ting trudng
FDI trong tuong lai c6 thé tiép tuc bi anh hudng niang né bai suc khoe kinh té va
chién lugc dau tu ca cac dbi tac khu vuc nay.
2.2.4. Céc dw &n FDI ndi bat & Viét Nam giai doan 2022-2024

Trong béi canh thu hat FDI, cac du 4n dau tu tiéu biéu co gia tri minh hoa
rd nét cho dinh huéng chién lugc cua cac tap doan da qudc gia va muc do hap
dan ctia moi truong dau tu Viet Nam. Thong qua nhitng du an cu thé, co thé
nhan dién khéng chi quy mé va linh vuc wu tién, ma con ca xu hudng dich
chuyén tir cac nganh tham dung lao dong sang R&D, ban dan, cong nghé cao va
phat trién bén vimg. Giai doan 2022—2024, Viét Nam da don nhan nhiéu dy an
I6n, gop phan khang dinh vai trd trung tdm san xuat — cdng nghé mai noi trong
khu vuc.

Bang 2.6. Mt s6 dwr &n FDI néi bat & Viét Nam giai doan 2022-2024

N3 Tén du an/Tap Qudc gia/Vung linh | Linh vue Von ding
am > 3
doan tho dau tw ky (ty USD)
Samsung R&D , Nghién ctru
2022 Han Quoc . . 0,22
Center va phat trién
Hong Kong (Trung | Dién ti, san
Luxshare-ICT , , 0,33
2023 Quodc) xuat
Amkor Technology My Ban dan 1,6
- Hyosung Group Han Quéc Soi sinh hoc 0,7
LG Group Han Qudc San xuat 1

Nguon: B¢ tai chinh, Bé cong thirong

Dy an dang cha y nhat trong nam 2022 la Samsung R&D Center (Han
Qudc) voi von ding ky 0,22 ty USD trong linh vuc nghién ciu va phat trién
(R&D). Pay 1a minh chtng rd nét cho xu huéng FDI chat luong cao, tap trung
vao d6i mai cdng nghé thay vi chi mé rong san xuit truyén théng. Viéc céc tap
doan Han Qudc gia ting dau tu R&D tai Viét Nam cho thay chién lugc nang tam
vai tro cua Viét Nam trong chudi gi4 tri toan cau.
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Nam 2023 ghi nhan hai du an Ion: Luxshare-ICT (Hong Kong, Trung
Quéc) dau tu 0,33 ty USD trong linh vuc dién tir, san xuat, va Amkor
Technology (M¥) véi du an 1,6 ty USD trong nganh ban dan. bic biét, du an
ciia Amkor 1a diém nhin quan trong, phan anh su dich chuyén manh mé& cua cac
tap doan cong nghé toan cau vao Viét Nam trong bbi canh nhu cau ban dan gia
tang. Su tham gia cia nha dau tu My ciing gop phan da dang hda ngudn vén,
giam sy phu thudc vao cac ddi tac truyén thdng trong khu vuc.

Nam 2024 tiép tuc ghi nhan nhiing du an FDI ¢6 ham lwong céng nghé cao.
Hyosung Group (Han Quéc) dau tu 0,7 ty USD vao linh vyc soi sinh hoc, mé ra
huéng di mdi cho nganh cong nghiép vat lidu than thién véi méi truong. Pong
thoi, LG Group (Han Quéc) trién khai du 4n 1 ty USD trong linh vuc san Xuat,
khang dinh cam két 1au dai cua céc tap doan Han Qudc tai Viét Nam. Cac du an
nay khong chi gia ting gia trj san xuat ma con thic day qué trinh chuyén doi
xanh va phat trién bén viing. Piém nhéan dic biét ctia nim 2024 1a su kién ty phu
Jensen Huang, nha sang lap kiém Giam dbc diéu hanh Tap doan NVIDIA (M¥)
chinh thirc ky théa thuan hop tac va1 Chinh phu Viét Nam vé viéc thanh 1ap
Trung tdm Nghién ctru va Phét trién tri tué nhan tao (VRDC) va Trung tdm Di
li¢u tri tu€ nhan tao tai Vi¢t Nam. Su kién nay dugc B0 trudng Bo Ké hoach va
Pau tu Nguyén Chi Diing khang dinh 1 mot budc ngodt lich sir, dua Viét Nam
tré thanh trung tim nghién ctru va phat trién Al hang dau tai chau A.

Su xuét hién va mé rong cua cac dy an tur cac tdp doan cong nghé hang dau
thé gi61 nhu Samsung, Amkor, NVIDIA, LG, Foxconn trong cac linh vuc ban
dan, Al, dién tr, R&D cho théy Viét Nam khong chi thu hut von ma con thu hat
cong nghé tién tién va tri thirc. Didu nay phan anh rd nét dinh hudng thu hut FDI
c6 chon loc, uu tién cac du an cong nghé cao, than thi¢n vai moi truong, cod gia
tri gia tang lom. Viéc thu hut cac "dai bang" cong ngh¢ nay la mot budc ngoat
lich sur, nang tam vi thé cia Viét Nam trong chudi cung Ung toan cau, dic biét
trong bdi canh tai ciu trac chudi cung ung. No tao ra dong luc manh mé cho sy
phat trién ctia cac nganh cong nghiép miii nhon, thuc day chuyén doi sb, va nang

cao nang lyc canh tranh ctia nén kinh t€. Sy hién di¢n cta cac trung tdam R&D
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cling gop phan quan trong vao viéc phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao va
hé sinh thai d6i méi sang tao trong nudc.

Viéc tap trung vao ban dan va Al cho thiy Viét Nam dang tich cuc dinh vi
minh trong cac chudi cung tng cdng nghé toan cau quan trong. Diéu nay cé thé
dan dén mot nén kinh té kién cuong va tién tién hon vé céng nghé, nhung doi
hoi dau tu dang ké vao ngudn nhan luc chat luong cao va chinh sach cong
nghiép hd tro. Bing cach thu hit dau tu vao cac linh vyc tién tién nhu ban dan
va Al, Viét Nam khong chi hoi nhap vao cac chudi cung ¢ng toan cau co gia tri
cao ma con tao tién dé cho viéc nang cap cong nghé trong nudc dang ké. Tuy
nhién, tham vong nay di kém véi thach thic ¢b hitu la phét trién mot luc luong
lao dong du k¥ nang va mot hé sinh thai hd tro manh mé dé tan dung téi da céac
co hdi nay.

Co ciu FDI theo dia phuong ¢ Viét Nam cho thdy vé dau tu nudc ngoai tap
trung chu yéu vao nhimg dia phuong co diéu kién ha ting phat trién va vi tri
thuan loi, chinh séch thu hat tét. Cu thé, cac trung tdm kinh té 16n nhu Ha Noi,
TP.HG Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh, Binh Duong,... 1 nhimg dja phuong
dan dau ca nudc vé thu hut FDI. Nguyén nhan 14 do cic dia phuong nay co ha
tang giao théng, khu céng nghiép, dich vu hd trg phat trién dong bo; ngudn lao
dong doi dao, trinh d6 cao; thi truong tiéu thyu 16n va kha nang két ndi xuat nhap
khau thuan lgi; chinh quyén ning dong, cai cach thu tuc hanh chinh nhanh
chong, méi truong dau tu minh bach.

2.3. Mt s6 nhan té anh hwéng dén thu hat FDI & Viét Nam giai doan 2022-2024
a. Nhan t6 khach quan
* T4i cdu trdc chudi cung ing

Trong giai doan 20222024, bbi canh tai cau tric chudi cung wng toan cau,
dic biét 1a xu hudng “phi toan cau hoa” va chién lugc “Trung Québc + 17, di tao
ra dong luec manh mé cho viéc dich chuyén cac co s¢ san xuat tir Trung Québc
sang cac qudc gia 1an can. Viét Nam, véi vi tri dia Iy chién luoc, méi truong
chinh tri 6n dinh va chinh sach mé cia dau tu, nhanh chong tré thanh diém dén

hap din cua céc dong vén FDI, dac biét 14 tir Trung Qudc.
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Trong co cau ngudn vén FDI, Trung Quédc ndi 18n 1a mot trong nhitng nha
dau tu hang dau. Nam 2022, dong von Trung Quédc vao Viét Nam dat khoang
1,70 ty USD, tang 1én 2,59 ty USD nam 2023 (tang 52% so v&i ndm trudc), va
dat 4,73 ty USD nam 2024 — mirc ting truang nhanh va on dinh. Tinh liy ké dén
cudi nam 2024, téng vén dau tu cua Trung Qudc tai Viét Nam dat khoang 30,83
ty USD. bic biét, cac du an ¢ vén Trung Québc chiém khoang 28,3% tong sb
du &n FDI moi trong ndm 2024, phan anh xu huéng dau tu lan toa, tap trung vao
nhiéu dy &n vira va nho thay vi chi vai dy an quy mé 16n.

Ty trong von Trung Qudc chiém khoang 12,4% tong von ding ky mai nam
2024, cho thay Trung Qudc khong chi ma rong sé luong du 4n ma con gia ting
gia tri dau tu thuc té. Sy ting manh vé quy md va sé lugng du &n nay 1a minh
chting rd rét cho sy dich chuyén san xuat theo huéng da cuc hoa, trong d6 Viét
Nam gii vai tro trung tim méi trong chudi cung ung khu vuc Pong Nam A. Xu
huéng gia ting manh ciia dong von Trung Quéc cling dat ra nhitng thach thirc
dang luu y. Su mé rong nhanh cua cac khu cong nghiép, dac biét tai cac dia ban
nhu Bic Giang, Hai Phong, Quang Ninh va Dong Nai, c6 thé tao ra ap luc Ién ha
tang logistics, nang lwong va méi truong. Néu khong kip thoi nang cap ha tang
va cai thién tha tuc hanh chinh, Viét Nam c6 thé déi mat vaéi tinh trang “nat that
co chai” trong thu hat va giai ngan vén FDI.

Tong the, giai doan 2022-2024 danh dau budce ting tbc manh mé cia dong
vén FDI tir Trung Quéc vao Viét Nam, phan anh rd hiéu tng cua chién lugc
“Trung Qudc+1” va vi thé ngay cang noi bat caa Viét Nam trong mang ludi san
Xuat toan cau. Xu huéng nay khong chi gop phan thic day tang truang kinh té,
ma con Mo ra co hoi dé Viét Nam tai co cau nganh cdng nghiép, nang cao ning
lyc canh tranh va hdi nhap sau hon vao chudi gié tri quéc té.

* Hiép dinh thuong mai ty do (FTA)

Viét Nam tiép tuc khai thac hiéu qua loi thé tir cac hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) thé hé moi nhu CPTPP, EVFTA va RCEP. Cac hiép dinh nay khong
chi mo rong kha nang tiép can thi truong xuat khau ma con thiét 1ap mot khuén

kho phap ly minh bach, 6n dinh va tiéu chuan cao vé dau tu, tao diéu kién thuan
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loi & dong von FDI chét lwong cao dich chuyén vao Viét Nam. Theo sé liéu tur
Bo cong thuong, kim ngach xuit nhap khau gitta Viét Nam va cac nudc thanh
vién CPTPP dat trén 76 ty USD nam 2024, tang 13,5% so v6i nam 2023. Trong
d6, xuat khau sang Canada, Mexico va Peru ting 1an luot 17%, 22% va 25%,
cho thay cac doanh nghiép Viét Nam dang timg buéc mé rong hién dién tai cac
thi trudng maéi ngoai khu vuc chau A.

Déi véi Hiép dinh RCEP, Viét Nam dang huong loi rd rét tir mang ludi
chudi cung tng khu vuc Pong A, dic biét trong linh vuc dién tir, linh kién va
dét may. Cac tap doan FDI l6n nhu Samsung, LG, Foxconn va BYD da chu
dong ma rong quy moé san xuat tai Viét Nam nho vu dai thué quan va quy tac
xuat x@ linh hoat trong khuén khé RCEP. Riéng Samsung, tong kim ngach xuét
khau cua tap doan nay tir Viét Nam dat hon 65 ty USD nam 2023, chiém gan
18% téng kim ngach xuat khau ca nudc, minh ching cho vai trd trung tam cua
Viét Nam trong chudi san xuat khu vuc.

Bén canh tac dong vé thuong mai, cdc FTA thé hé méi cling thuc day cai
cach thé ché, nang cao tiéu chuan quan tri va lao dong, gop phan gitp Viét Nam
tré thanh diém dén dau tu hap dan cho cac doanh nghiép toan cau dang tim kiém
moi trudng kinh doanh 6n dinh va tuan tha quy chuan quéc té. Nho do, dong
vén FDI ¢6 xu huéng chuyén dich tir cac linh vuc thAm dung lao dong sang cac
nganh ¢ gia tri gia tang cao, nhu cong nghiép dién ti, ché bién thuc pham, ning
lwong tai tao va logistics. Tong thé, viéc tan dung hiéu qua cac FTA thé hé méi
d4 tro thanh dong luc quan trong gitp Viét Nam mé rong khong gian kinh té doi
ngoai, gia ting xuat khau, thu hat FDI chat lugng cao va cing ¢b vi thé trong
mang ludi thuong mai toan cau.

* Xu hwéng dau tw xanh

Ap lyc va yéu cau cua cac tap doan da qubc gia trong viéc tuan thu bo tiéu
chi moi truong, xa hoi va quan tri doanh nghiép (ESG) dang gia tang manh mg,
khién xu hudng nay dan tro thanh chuan muc bt budc trong cac quyét dinh dau
tu toan cau. Viét Nam, véi vai trd ngay cang 16n trong chudi cung tng, dang

dung truéc yéu cau phai thich ang nhanh véi chuan myuc ESG néu mudn tiép tuc

39



thu hat dong vén FDI chit lugng cao. Thuc té cho thay, thi trudng bat dong san
cdng nghiép Viét Nam dang chuyén dich rd rét sang md hinh khu céng nghiép
xanh va théng minh, hudng dén giam phat thai carbon, tiét kiém ning luong va
st dung ha tang than thién véi moi truong. Nhiéu chu dau tu 16n nhu Frasers
Property, VSIP, Deep C va Becamex di tién phong ap dung cac tiéu chuan cong
trinh xanh, voi tong dién tich khu céng nghiép xanh chiém khoang 18% tong
ngudn cung maéi nam 2024, ting gip do6i so voi nam 2022.

Tuy nhién, xu hudng nay ciing tao ra thach thuc dang ké. Bé dap tng tiéu
chuan ESG, Viét Nam can tang cuong co ché sang loc dy an va uu tién thu hut
von dau tu vao cac linh vuc ning luong tai tao, vat liéu sach, va san xuat tuan
hoan. DU Chinh phu d3 dwa ra nhiéu cam két manh mé trong khuén khé COP26
vac chién luoc tang truong xanh quéc gia, song viéc cham ban hanh co ché mua
ban dién truc tiép dang tro thanh rao can 16n dbi véi doanh nghiép FDI mubn st
dung dién tai tao trong san xuat. Su thiéu dong bo gitra cam két quéc té vé phat
trién bén viing va kha niang thyc thi trong nudc dang tao nén mot “do tré chinh
sach”, lam giam sic hap dan cua Viét Nam trong mat cac nha dau tw ESG. Néu
Viét Nam sém hoan thién khung phap Iy vé niang luong tai tao, dy s& 1a budc
ngoat quan trong gitp thu hit dong vén xanh quy mé 16n, déng thoi nang cao uy
tin quéc gia trong tién trinh chuyén d6i sang nén kinh té carbon thap.

* Bién dgng kinh té toan cau

Chinh sach that chit tién té kéo dai va 13i suat cao tai cac nén kinh té phat
trién da tro thanh mot trong nhiing nhan t6 tiéu cuc 16n nhat tac dong dén dong
vén FDI toan cau, trong d6 co6 Viét Nam. Viéc cac ngan hang trung wong, dic
biét 1a Cuc dy trix Lién bang My, duy tri muc 14i suat cao nham kiém ché lam
phat da 1am tang chi phi von vay va khién céc tap doan da qudc gia tré nén than
trong hon trong cac ké hoach mé rong dau tu ra nude ngoai.

Tac dong nay thé hién rd ¢ Viét Nam qua sy sut giam cua vén diéu chinh,
giam téi 22,1% trong nam 2023. Piéu nay cho thay di cac du &n méi van duoc
cap phép, nhung cac doanh nghiép FDI hién hiru da cham lai trong viéc mé rong

quy md san xuat hoic bd sung von dau tu. Trong béi canh chi phi tai chinh toan
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cdu ting cao, cac tip doan c6 xu hudng wu tién bao todn dong tién va chi tap
trung vao nhitng thi trudng cd muc sinh 10i cao, rai ro thip va kha ning tiéu thu
I6n nhitng yéu t6 ma Viét Nam vin dang nd luc cang c.

Do d6, c6 thé khang dinh rang chinh séch tién té that chat toan cau khong
chi 1am giam téc d6 ting truong FDI vao Viét Nam ma con dat ra yéu cau cap
thiét cho Chinh phu trong viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mé, giam chi phi kinh
doanh, va ting cudng cac uu dai phi tai chinh nhu cai thién ha tang, don gian
hoa thu tuc, va bao dam ngudn cung ning lwong nham giir chan va thu hat thém
cac nha dau tu chién lugc trong giai doan kho khan hién nay.

b. Nhan t6 chu quan
* Chinh tri - xa hgi

Sy on dinh chinh tri va kha nang diéu hanh vi mé linh hoat cua Chinh phi
Viét Nam 12 nhan té nén tang gidp duy tri niém tin caa cac nha dau tu quéc té.
Trong béi canh kinh té thé gidi bién dong do xung d6t dia chinh tri, lam phét
toan cau va rai ro chudi cung ung, Viét Nam noi bat nhu mot diém dén an toan
va c6 kha niang du béo cao, yéu té then chét trong cac quyét dinh rét vén dai han
cua cé4c tap doan da quéc gia.

Giai doan 2022-2024, Viét Nam duy tri toc d6 tang truong GDP trung binh
6,0%/nam, nam trong nhém cao nhat khu vuc ASEAN. Cung thoi gian d6, lam
phat duoc kiém soat 6n dinh quanh muc 3,3-3,8%, thap hon déng ké so véi muc
trung binh caa cac nén kinh té méi noi chau A (khoang 5-6%). Viéc kiém soét
tt gia ca, ty gia va lai suat da tao ra mot moi truong kinh doanh 6n dinh, giam
thiéu rai ro phi thi truong va rai ro héi doai, von 1a nhiing yéu té khién nha dau
tu thuong dé dat khi xem xét cac thi truong dang phat trién.

Bén canh d6, xép hang tin nhiém qudc gia caa Viét Nam duoc Moody’s va
S&P gitr 6n dinh & muc tich cuc, cing véi viéc duy tri du trix ngoai héi trén 100
ty USD, da gitip cung cb niém tin caa céc td chic tai chinh qubc té. Cac yéu tb
nay khong chi lam giam rui ro dau tu ma con tao hiéu tng lan toa, thuc day dong
vén FDI gian tiép va FDI chat lugng cao vao cac nganh cong nghiép trong diém

nhu dién tt, niang luong sach va ha tang sé. Nhu vay, su 6n dinh chinh trj va
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nang lyc didu hanh vi mé cua Viét Nam khdng chi dong vai trd bao dam moi
truong dau tu an toan, ma con tac dong truc tiép dén quy md, co cau va chat
lugng dong von FDI, g6p phan dinh hinh Viét Nam tro thanh trung tm san xuat
méi cia khu vire Bong Nam A trong giai doan tai cau tric kinh té toan cau.

* Chién lwgc thu hut FDI

Chién luoc thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai cua Vit Nam dang trai qua
giai doan chuyén doi cin ban vé tu duy va dinh huéng phét trién. Thay vi chay
theo sb lugng du &n hay quy mé vén dang ky nhu giai doan truée, Viét Nam
hién tap trung vao chat luong cta dong vén dau tu, dic biét 1a cac du an c6 ham
lugng cdng nghé cao, ning lyc doi mai sang tao (R&D) va kha nang lién két sau
vao chudi cung tng toan cau. Pay 1a budc tién mang tinh chién lugc, phan anh
dinh hudng phét trién bén viing caa nén kinh té trong bdi canh canh tranh thu
hat von toan cau ngay cang gay gt.

Mot ddu mdc quan trong thé hién rd su chuyén hudng nay 1a viéc Viét Nam
chinh thic &p dung Thué toi thiéu toan cau tir nam 2024, phu hop véi quy dinh
ctia OECD. Viéc trién khai Thué bo sung téi thiéu noi dia dat chuan gidp Viét
Nam bao dam quyén thu thué trong nudc va tranh that thu tir cac tap doan da
qudc gia co loi nhuan 16n. Song song, chinh pha da phé duyét quy Hb tro dau tu
— mét cbng cu tai khda méi nham bao toan stc hap din dau tu trong bdi canh
cac uu dai thué truyén théng khéng con pha hop.

Khac véi trude day, khi chinh sach wu dai chu yéu dua trén mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép, dinh huéng hién nay chuyén sang hinh thac vu dai dua
trén chi phi. Cuy thé, quy H3 tro dau tu cho phép hd trg truc tiép Ién téi 30% chi
phi R&D, 50% chi phi dao tao nhan luc, cung voi mot phan chi phi dau tu ban
dau. Céch tiép can nay khong chi gitp bu dap tac dong tiéu cuc cia GMT, ma
con khuyén khich cac tap doan FDI dau tu vao linh vyuc c6 gid tri gia ting cao,
thay Vi chi tan dung loi thé chi phi san xuét thap.

Chién lugc nay mang y nghia dic biét doi voi muc tiéu nang cao niang luc
canh tranh qudc gia. Thay vi chi thu hat vén don thuan, Viét Nam dang hudng

t6i tan dung FDI nhu mot ¢éng cu thuc day doi méi cong nghé va phét trién
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ngudn nhan luc chat lugng cao. Cac co ché hd tro tai chinh, két hop voi dinh
huéng lya chon nha dau tu chién lugc, s& gidp hinh thanh mot hé sinh thai cong
nghiép dua trén tri thic va cdng nghé — nén tang cot 15i cho ting truong bén
virng trong thap ky toi.

* Moi truong kinh doanh

NG luc cai thién moi truong dau tu cua Viét Nam trong thoi gian qua da dat
dugc nhitng két qua dang ghi nhan. Chi s ning luc canh tranh cép tinh (PCI)
nam 2023 ting 1,44 diém so véi ndm 2022, phan &nh sy nang cao hiéu qua quan
tri dia phuong, giam chi phi giao dich va don gian héa thu tuc hanh chinh cho
doanh nghiép. Nhiing cai thién nay gop phan cang c¢6 niém tin cia nha dau tu,
dic biét trong bdi canh Viét Nam dang ndi 1én nhu mot diém dén thay thé chién
luge trong xu huéng “Trung Qubc+1”.

Tuy nhién, bén canh tién b do, nhitng diém nghén thé ché va hanh chinh
van ton tai, dac biét trong cac thu tuc lién quan dén dat dai, xay dung va cap
phép dau tu. Nhiéu doanh nghiép phan anh rang tong thoi gian dé mot du an di
tir y tuong dén giai doan khai cong cd thé kéo dai hon mot nam, gay anh huong
truc tiép dén chién luoc dich chuyén nhanh cua cac tap doan da qubc gia trong
béi canh canh tranh chudi cung tng toan cau. Biéu nay khién Viét Nam cé nguy
co danh mat co hdi don dau lan séng tai cau tric chudi cung ang vao tay cac
qudc gia c6 quy trinh hanh chinh linh hoat hon nhu Thai Lan hoac Indonesia.

Bén canh d6, su thiéu minh bach trong quy trinh giai quyét tranh chap dau
tu va cac chi phi khong chinh thtc phét sinh van 1a rao can tiém an, 1am giam
tinh dyu doan ctia méi truong phap ly. Vé 1au dai, nhitng yéu té nay cé thé bao
mon niém tin cua nha dau tu chién lugc, dac biét 1 cac tap doan cong nghé cao
— nhom thuong yéu cau mot moi truong thé ché minh bach, on dinh va toc do
hanh chinh cao dé trién khai chudi san xuit toan cau.

Nhin chung, dU Viét Nam di c6 bugc tién tich cuc trong cai thién mai
truong kinh doanh, song ning luc thé ché va toc do hanh chinh van I yéu t6
mang tinh quyét dinh cho viéc chuyén ddi tir thu hat FDI vé sb luong sang chat

lugng. Viéc tiép tuc chuan hoa quy trinh cap phép, sé hda thu tuc va ¢am bao
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tinh minh bach phép Iy sé& 1a diéu kién tién quyét gilp Viét Nam nang cao ning
lyc canh tranh dau tu trong thap Ky toi.
* Co s¢ ha tang

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da dat duoc nhing tién bo dang ké
trong phat trién ha tang giao thong va logistics, dic biét 1a mang luéi cao tdc,
cang bién va khu cong nghiép trong diém. Cac dy an nhu cao toc Bac — Nam,
cang nudc sau Lach Huyén (Hai Phong) hay Cai Mép — Thi Vai (Ba Ria — Viing
Tau) da gop phan giam chi phi van tai, rut ngan thoi gian giao thuong va nang
cao ning lyc canh tranh cua chudi cung tng nodi dia. Theo Bo giao théng van tai,
chi phi logistics caa Viét Nam da giam tir 18% GDP nam 2016 xubng khoang
14-15% GDP nam 2023, thé hién sy cai thién rd rét trong hiéu qua ha tang.

Tuy nhién, van dé cung ung dién ning dang ndi 1én nhu rao can nghiém
trong nhat ddi véi hoat dong dau tu nude ngoai. Mua hé nim 2023, tinh trang
thiéu dién cuc bo tai khu vuc mién Bac da khién nhiéu khu cong nghiép 16n nhu
Bac Ninh, Bac Giang va Thai Nguyén phai tam ding san xuat hoac cat giam
cong suat. Su c6 nay khién nhiéu doanh nghiép FDI, dic biét trong linh vuc dién
tar, linh kién va san xuat cong nghiép phu tro, bay t6 lo ngai vé tinh 6n dinh ning
luong, coi ddy 14 rui ro hoat dong hang dau trong qua trinh mé rong dau tu.

V& ban chat, van dé dién nang khong chi 12 rao can ky thuat ma con phan
anh han ché trong quy hoach va dau tu nang luong dai han, dic biét khi toc do
tang trudong nhu cau dién (khoang 8—10%/nam) vuot Xa tién d6 dau tu cac du an
ngudn méi. Thuc trang nay dang dat ra thach thic 16n cho Viét Nam trong viéc
dam bao an ninh nang luong — yéu té nén tang cho duy tri 16ng tin cta nha dau
tu chién lugc va thu hit cac du 4n cong nghé cao, tiéu thu dién 16n nhu ban dan,
trung tam dix liéu hay san xuat xe dién. Néu khéng sém giai quyét triét dé, rai ro
thiéu dién c6 thé 1am giam hiéu qua cua cac loi thé khac nhu ha tang giao thong,
vi tri dia Iy va chi phi lao dong, tir @6 anh huong truc tiép dén kha ning canh
tranh FDI caa Viét Nam trong khu vuc ASEAN.

* Nhan luc
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Viét Nam dang s& hitu loi thé dan sé vang véi khoang 52 triéu ngudi trong
d6 tudi lao dong, cuing chi phi nhan cdng canh tranh so véi khu vuc. Tuy nhién,
nhitng loi thé nay dang mo dan trude yéu cau méi cua cac chudi san xuat cong
nghé cao, noi gia tri khdng con nam & sé luong lao dong ma & chat luong ky
nang va trinh do chuyén mén. Sy dich chuyén cua cac tip doan da qudc gia
trong chién luge “Trung Qudc+1” cho thdy ngudn nhan lyc chét luong cao da
tré thanh yéu té quyét dinh khi lua chon diém dén dau tu.

Theo bao c4o caa Ngan hang thé giéi, chi khoang 11% luc luong lao dong
Viét Nam dugc dao tao k¥ thuat bai ban, trong khi ty I¢ nay tai Thai Lan la 24%
va Malaysia 1a 40%. Diéu nay tao ra khoang trong ki ning nghiém trong, dic
biét trong céc linh vuc dang dugc wu tién thu hit nhu ban dan, tri tué nhan tao
(Al), ty dong héa va niang luong tai tao. Nhiéu doanh nghiép FDI phan &nh rang
dd Viét Nam c6 ngudn lao dong doi dao, nhung ty 1& dap ung yéu cau tuyén
dung k¥ su va k¥ thuat vién tay nghé cao chi dat khoang 60—70%, budc ho phai
chi thém ngén sach dao tao noi bo hoic diéu chuyén chuyén gia tir nudc ngoai.

Sy thiéu hut nay khong chi lam ting chi phi van hanh va giam ning sut,
ma con han ché kha nang Viét Nam leo 18n nac thang gia tri cao hon trong chudi
cung ¢ng toan cau. Cac nha dau tu chién luge trong linh vuc céng nghé cao
chang han nhu Intel, Samsung hay Synopsys — déu yéu cau hé sinh thai nhan luc
c6 kha nang thich tng vai cong nghé mai, lam viéce trong méi truong R&D, va
tham gia truc tiép vao cac khau thiét ké, sang tao thay vi chi san xuat 1ap rap.

Vé mit chinh sach, Viét Nam di nhan thic dugc van dé nay va dang trién
khai chuong trinh nang cao k¥ ning lao dong quéc gia, tap trung vao dio tao ky
su ban dan, chuyén gia dit liéu va nhan luc cho nganh ning luong xanh. Tuy
nhién, quéa trinh ndy van con cham so véi tée d6 chuyén dich cua cac tip doan
cdng nghé toan cau. Néu khong duoc khac phuc kip thoi, khoang tréng ki ning
s& tro thanh diém nghén 16n nhat trong viéc thuc hién chién luoc thu hat FDI
chat lugng cao, 1am suy giam loi thé canh tranh dai han cua Viét Nam trong khu

Vuc.
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TOm lai, dé tan dung hiéu qua giai doan “dan sé vang” va dap tng yéu cau
cua thoi ky cdng nghiép 4.0, Viét Nam can dau tu manh mé vao gido duc nghé
nghiép, hop tac doanh nghiép — nha truong, va xay dung cac trung tam dao tao
chuyén sau gin lién vai nhu cau cua tirng nganh. Chi khi thu hep duoc khoang
cach ky nang, Viét Nam méi c6 thé chuyén dich bén viing lén chudi gia tri cao,
tré thanh trung tdm san xuat va d6i méi sang tao trong khu vuc chau A — Thai
Binh Duong.

2.4. Panh gia thuc trang von diu tw truc tiép nwéc ngoai ¢ Viét Nam giai doan
2022 — 2024
2.4.1. C4c thanh tyu dat dwec

Trong bdi canh kinh té toan cau ddi mit v6i nhiéu thach thic, Viét Nam da
dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bat trong thu hut FDIL, khing dinh vi thé 1a mot
diém dén dau tu hdp dan va dang tin cdy. FDI da dong gop da chiéu va tich cuc
vao su phét trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong giai doan 2022 — 2024,

Thir nhat, von FDI thuc hién dat mac ky luc va duy tri da ting truong an
tuong. Vén FDI thuc hién tai Viét Nam lién tuc duy tri con s6 hon 20 ty
USD/nam ké tir nam 2022. Pic biét, nam 2024, von FDI thyuc hién wée dat 25,35
ty USD, tang 9,4% so v&i ndm trude, danh diu mirc giai ngn cao nhat tir trudc
dén nay. Thanh tuu nay cho thidy mdt trong nhitng muc tiéu quan trong cua Nghi
quyét s6 50-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé& dinh huéng hop tac dau tu nude ngoai
dén nam 2030 da dugc hoan thanh trudc mot nam. Piéu nay khong chi 1a mot
con sd an twong ma con thé hién niém tin viing chac ctia nha dau tu quoc té vao
moi trudng kinh doanh va tiém ning phat trién cua Viét Nam.

Thit hai, khu vuc doanh nghiép FDI dong vai tro chu chét trong hoat dong
xuat khau caa Viét Nam, chiém ty trong 16n trong tong kim ngach xuat khau.
Niam 2022, xuét khau caa khu vue FDI dat gan 276,5 ty USD, chiém 74,4% tong
kim ngach xuat khau ca nude. Nam 2023, con sd nay wdc dat gan 258,8 ty USD,
chiém 73,1%. Bén ngay 15/11/2024, tri gia xuat khau cua cac doanh nghiép FDI
dat 252.17 ty USD, chiém t&i 72% tong gia tri xuat khau. Khu vyc FDI ciing
duy tri xuat siéu dang ké, dat 41,8 ty USD vao nam 2022.
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Thir ba, chat lugng dong von FDI ngay cang dugc ning cao va tip trung
vao cac nganh cong nghé cao. Nhiéu dy an dau tu méi quy mo 16n, chét luong
cao da duogc thu hut, dac biét trong cac linh vuc cong nghi¢p ché bién, ché tao
(chiém 81,4% tong von FDI thyc hién nim 2024). Cac du 4n ndi bat trong nganh
ban dan, niang luong, linh kién dién tir, va san pham gia tri gia ting cao tir cac
tap doan nhu Amkor, LG, Foxconn, va dac biét 1a NVIDIA voi viéc thanh 1ap
Trung tdim R&D Al va Trung tam D li¢u Al tai Viét Nam. Su dich chuyén sang
thu hat FDI cong nghé cao cho thdy Viét Nam dang timg budc hién thyc hoa
muc tiéu phat trién kinh té theo chiéu sau, nang cao nang luc canh tranh va tham
gia sau hon vao chudi gia tri toan cau.

Thit tir, moi trudng dau tu kinh doanh tiép tuc duoc cai thién manh mé. Viét
Nam dugc Economist Intelligence Unit (EIU) danh gia 1a quéc gia c6 moi
truong kinh doanh cai thién nhanh nhét trong 20 nim qua. Cac nd luc cai cach
thé ché, minh bach héa thu tuc hanh chinh, va viéc thyuc thi sém céc ludt quan
trong nhu Luat dat dai 2024, Luat nha & 2023, Luat kinh doanh bat dong san
2023 d tao diéu kién thudn loi hon cho nha dau tu. Sy cai thién nay khong chi
thu hat FDI ma con cang ¢b niém tin cta cac doanh nghiép hién hiru, khuyén
khich ho mé rong dau tu.

Thir nam, chinh sach thu hut FDI chu dong va linh hoat. Viét Nam da
chuyén doi tir thu hut FDI bang moi gia sang thu hut ¢6 chon loc, wu tién cac du
an cong nghé cao, than thién modi truong, c¢d tinh lan téa. Viéc ban hanh Nghi
dinh 182/2024/NP-CP vé Quy Hb tro dau tu, cung cip cac khoan hd tro tai
chinh cho cac doanh nghiép cong nghé cao, 1a mot bude di chién luoc dé duy tri
loi thé canh tranh trong bdi canh ap dung thué ti thiéu toan cau. Chinh sach nay
gitip Viét Nam thu hut cac dy 4n chién luge, c6 kha ning tao ra gia tri gia ting
cao va lan téa cong nghg.

Thir sdu, FDI di tao cong an viéc 1am truc tiép cho ngudi lao dong Viét
Nam, véi hon 4 triéu lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép FDI. Ngoai
ra, FDI con tao ra nhiéu viéc l1am gién tiép dang ké. Thong qua lam viéc tai cac

doanh nghiép FDI, nguoi lao dong Viét Nam duogc tiép thu kién thuc kinh
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doanh, ky ning quan ly tién tién, nang cao ning luc canh tranh. FDI 1a kénh
chuyén giao c6ng nghé hiéu qua, gop phan nang cao ning suit lao dong va ting
kha nang canh tranh cta nén kinh té. Nhiéu nganh kinh té cua Viét Nam da tiép
nhan va tiép can cong nghé hién dai cua thé gisi thong qua FDL Nam 2022 —
2023, ¢6 su phuc héi manh mé cua chuyén giao cong nghé FDI, véi 262 doanh
nghiép Viét Nam vao nim 2022 va 383 doanh nghiép vao nam 2023 dugc tiép
nhan céng nghé tir cac québc gia nudc NGoai.

2.4.2. C4c ton tai va nguyén nhan cia cac ton tai

a. C4c ton tai:

- Tong von FDI dang ky co6 su bién dong va giam nhe trong mot s6 nam, du
vén thuc hién van tang. Cu thé, tong vén dang ky nam 2022 giam 11% so véi
nam 2021, va nam 2024 tiép tuc giam 3% so voi nam 2023. Su thiéu 6n dinh
nay phan nao cho thay kha nang hap thu von caa nén kinh té van con han ché.

- Chat luong FDI chua dong déu, véi ty trong 16n van 1 cac du &n quy mo
nho, gia tri gia ting thap. DU Viét Nam dinh hudng thu hit cac dy an céng nghé
cao, nhung thuc té dén nim 2022 van c6 téi 70,3% du an FDI c6 vén dudi 1
triéu USD, chu yéu thudc linh vuc gia cong, lap rap, cong nghiép nhe.

- Mirc @6 lién két gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc con
yéu. Chi khoang 10% doanh nghiép tu nhéan trong nuéc tham gia chudi cung ¢ng
cua FDI, va 26,6% gia tri dau vao duoc mua tai Viét Nam. Diéu nay lam han ché
stc lan téa va tac dong lan truyén cua khu vuc FDI dén khu vuc kinh té noi dia.

- Thii tuc hanh chinh va méi truong phap Iy van con bat cap. Mic du da c6
cai thién, song cac quy trinh cip phép dau tu van phuc tap, thoi gian xt ly kéo
dai va chua thuc sy minh bach. Mot sé quy dinh phép luat con chdng chéo, gay
kho khan trong thyec thi.

- Chat lugng ngudn nhan luc chua dap tng yéu cau caa FDI chét lugng cao.
Du ty 1¢ lao dong qua dao tao cO ching chi ting, nhung van con khoang 37,8
triéu lao dong chua dugce dao tao chinh quy. Thiéu hut lao dong k¥ thuat, dic

biét trong linh vuc cdng nghé cao, dang trd thanh rao can 1on.
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- Van d& méi truong trong cac du &n FDI van dang lo ngai. Nhiéu khu cong
nghiép cd hé thong xir Iy chat thai chua dong bo, dan dén rai ro 6 nhiém. Theo
théng ké, 80% khu cong nghiép tung vi pham quy dinh méi trudng va 23%
doanh nghiép FDI xa thai vuot chuan tir 5-12 lan.

- Ngudn cung dién ning va nguyén vat lidu cuc bd chua 6n dinh, gay gian
doan san xuat, anh hudng dén chudi cung tng cua doanh nghiép FDI va lam
giam strc canh tranh caa Viét Nam trong mit nha dau tu qudc té.

b. C4c nguyén nhan cuaa céc ton tai:

M3t 14, bdi canh kinh té toan cau bat 6n sau dai dich COVID-19, cing lam
phat cao, xung dot dia chinh tri va xu huéng bao ho dau tu da khién céc tap doan
da quéc gia than trong hon khi mé réng vén ra nude ngoai. Pong thoi, sy canh
tranh thu hit FDI ngay cang khéc liét gitta cac nudc ASEAN nhu Thai Lan,
Indonesia, Malaysia va An D6 khién Viét Nam chiu ap luc 16n.

Hai 13, 1oi thé canh tranh caa Viét Nam van dua nhiéu vao chi phi lao dong
thap va wu dai thué, thay vi dya trén ning suat va doi méi cong nghé. Piéu nay
khién dong vén vao Viét Nam cha yéu tap trung vao cac linh vuc san xuit
truyén thong, gia cong, it gia tri gia ting.

Ba I3, ning lyc ctia doanh nghiép trong nudc con yéu, ca vé tai chinh, quan
tri, cong nghé va tiéu chuan san xuat. Su thiéu phat trién ctia nganh cong nghiép
hd trg khién cac doanh nghiép FDI kho tim dugc dbi tac noi dia phu hop, 1am
giam ty 1€ nd1 dia hoa.

Bon la, cai cich thé ché va thi tuc hanh chinh con cham, thiéu tinh nhét
quan gitra cac cap chinh quyén. Mot s6 quy dinh chua 1d rang hodc chong chéo
khién doanh nghiép mat thoi gian va chi phi tun thi cao.

Nam la, hé thong gido duc nghé nghiép va dao tao k¥ thuat chua gan két
chit ché véi nhu cau cua doanh nghi¢p FDI. Co cAu nganh dao tao con 1éch,
thiéu nhan luc k§y thuat, trong khi thira lao dong pho thong.

Sau 13, quan Iy méi truong trong khu cong nghiép chua hiéu qua, do co ché
giam sat con long 1éo va ning luc quan 1y dia phuwong chua dong déu. Chinh

sach “FDI xanh” tuy duoc dé ra nhung thyc thi con han ché.
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Bay la, co s& ha ting ning luong va cung tng nguyén vt liéu chua bat kip
tdc do tang trudng cong nghiép. Viée thiéu dién cuc bo tai mién Bic nam 2023
la minh chimg rd rang cho rui ro ning lugng, trong khi chudi cung tng nguyén

li¢u trong nudc van phu thudc 16m vao nhap khau.
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Chuwong 3 - MOT SO GIAI PHAP NHAM THU HUT VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI O VIET NAM
3.1. Quan diém, phwong huwéng thu hat diu tw truc tiép nwéc ngoai & Viét Nam
trong béi canh méi
3.1.1. Nhirng xu hwéng va thach thicc méi ciaa dong von FDI toan ciu

Bi canh toan cau dang dién bién phutc tap, mang lai ca co hoi va thach
thac méi cho Viét Nam. Dé duy tri loi thé canh tranh, Viét Nam can nhan dién
va thich ¢ng véi nhitng xu hudng chinh cua dong vén FDI toan cau. Xu hudng
dich chuyén chudi cung ung toan cau, dai dich COVID-19 va cing thang dia
chinh tri & boc 16 nhitng rai ro cua viéc phu thuéc vao mot ngudn cung tng duy
nhat. Xu hudng phi toan cau héa va tai cau tric chudi cung ung dang thuc day
cac tap doan da qudc gia tim kiém cac dia diém san xuat méi, da dang hon. Viét
Nam, véi méi truong chinh tri 6n dinh, vi tri dia ly chién lugc, va chi phi lao
d6ng canh tranh, dang & vi thé thuan loi dé huong loi tir xu huéng nay, thu hit
cac du an dich chuyén san xuét tir cac qudc gia khac, dic biét 1a Trung Qudc.
Tuy nhién, dé thuc sy tré thanh mot mat xich quan trong trong chudi gia tri toan
cau, Viét Nam phai dbi mat voi nhitng thach thicc vé chat lugng ha tang (xép
hang 77/141 qudc gia theo WEF, 2023) va khoang cach vé ky ning lao dong.

Sy trdi day cuaa kinh té xanh va chuyén doi sb, dong vén FDI xanh (Green
FDI) dang ngay cang tré thanh yéu t6 quan trong cho tang truong bén viing. Céac
nha dau tu ngay cang wu tién cac du an sir dung cong nghé sach, tiét kiém ning
luong, va ung dung ning luong tai tao. Vi cam két manh mé tai Hoi nghi
COP26 vé giam phéat thai va huéng téi nén kinh té xanh vao nam 2050, Viét
Nam dang ¢6 nhiéu co hoi Ié6n dé thu hit dong von nay. Tuy nhién, dé tan dung
dugc co hoi ndy, Viét Nam phai vuot qua cac rao can vé co so ha tang, khudn
khd phép 1y va nang lyc tai chinh dé dép ung céc tiéu chuan méi truong va lao
déng ngay cang cao tir cac thi truong xuat khau Ion nhu Lién minh chau Au
(EV).

Théch thuc tir Thué téi thiéu toan cau (GMT), mét trong nhitng thach thuc

I6n nhat va tryc tiép nhat d6i véi Viét Nam 13 viéc ap dung Thué téi thiéu toan
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cau tir nam 2024. Trudc day, Viét Nam da st dung cac uwu dai thué suit thap nhu
mét cong cu hiéu qua dé thu hit cac tap doan da qubc gia. Tuy nhién, véi GMT,
cac vu dai nay khong con hap dan ddi véi cac doanh nghiép 16n, budc Viét Nam
phai thay ddi chién lugc canh tranh. Day 1a mot thach thic 16n, doi hoi Viét
Nam phai chuyén tir loi thé vé chi phi sang loi thé vé méi truong kinh doanh, ha
tang va ngudn nhan lyc.

3.1.2. Quan diém va dinh hwéng chién lwgc thu hat FDI caa Viét Nam

* Quan diém chién ot thu hit FDI cua Viét Nam

Trong bdi canh kinh té toan cau cé nhiéu bién dong, chudi gia tri toan cau
dang duogc tai cdu trdc manh mé va xu huéng “phi toan cau hoa” ngiy cang rd
nét, Viét Nam da chuyén doi can ban vé tu duy va cach tiép can ddi véi FDI.
Néu nhu trude ddy, chién luge thu hat FDI chu yéu dya trén sé luong du an va
quy md von, thi hién nay, trong tdim da chuyén sang chat luong, hiéu qua va tinh
bén viing.

Quan diém mai nhan manh rang, mé hinh ting truéng dya vao lao dong gia
ré va khai thac tai nguy@n khdng con phi hop trong béi canh canh tranh toan
cau. Thay vao dé, Viét Nam can chon loc cac du an FDI c6 kha ning tao ra gia
tri gia ting cao, dong gdp thuc chat cho chuyén ddi co cau kinh té, nang cao
nang suat, phét trién cong nghé, déng thoi dam bao cac tiéu chuan méi truong va
phat trién bén viing.

Sy thay doi tu duy nay duoc thé ché hoa trong Nghi quyét sé6 50-NQ/TW
caa Bo Chinh tri (ban hanh nam 2019). Pay la van kién mang tinh dinh hudng
chién lugc cao, dong vai tro 1a kim chi nam cho viéc hoan thién thé ché, chinh
sach FDI dén nam 2030. Nghi quyét 50 khing dinh chuyén tir tu duy “thu hut
bang moi gia” sang tu duy “chu dong, c6 chon loc va gan véi muc tiéu phat trién
qudc gia”.

Nghi quyét xac dinh 16 cac quan diém cét 16i, FDI phai chat lugng cao, tap
trung vao cong nghé tién tién, cdng nghé mai, cong nghé sach, va c6 ham luong
d6i méi sang tao 16n. Uu tién cac dy an c6 hiéu tng lan téa manh, gop phan

chuyén giao cong nghé, nang cao nang luc quan tri va phét trién ngudn nhan luc
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chat luong cao. Bam bao FDI gan két chat ché véi khu vuc kinh té trong nuéc,
théng qua viéc phét trién cong nghiép hd trg, thuc day lién két san xuat va hinh
thanh cac cum cong nghiép cdng nghé cao. Thu hat FDI phai di d6i vdi bao vé
moi trudng, thuc hién muc tiéu ting truéng xanh va phat trién bén viing, phu
hop vai cac cam két québc té vé giam phat thai va chuyén d6i nang luong.

* Pinh huéng chién ot thu hit FDI cua Viét Nam

Dé cu thé hoa cac quan diém néu trén, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh
Chién lugc hop tac dau tu nudc ngoai giai doan 2021-2030 (Quyét dinh sb
667/QD-TTQ). Chién lugc nay xac lap dinh hudng tong thé va muyc tiéu wu tién
cho giai doan mai caa qué trinh hoi nhap dau tu quéc té.

Thiz nhdt, dinh huéng vé ddi tac dau tu, Viét Nam vu tién thu hat FDI tur
cac doi tac cd tiém lyc manh vé tai chinh, cong nghé va quan tri hién dai, bao
gom: Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU) — Ia
nhitng qudc gia dan dau vé ddi méi séng tao va cong nghé cao. Bong thoi, ma
rong hop tac véi cac doi tac tiém ning méi nhu An Do, Uc va Trung Pong,
nham da dang hoa nguén vén va giam phu thuoéc vao mot khu vuc cu thé.

Thet hai, dinh huéng vé linh vuc vu tién, chién lugc tap trung thu hat dau tu
vao cac nganh cdng nghiép mii nhon c6 kha nang tao dong luc ting truéng maoi
va nang cao nang luc canh tranh qudc gia, bao gém: Céng nghé cao va d6i moi
sang tao (R&D); Cong nghiép dién tar, ban dan, tri tué nhan tao (Al), tu dong
hoa, cdng nghé sinh hoc; Ning luong téi tao, ning luong sach va kinh té xanh
phuc vu muc tiéu phat thai rong bang 0 dén nam 2050; Cong nghiép hd tro,
logistics, ha tang k¥ thuat va cong nghiép xanh.

Thit ba, dinh huéng md hinh phét trién, khuyén khich FDI gin véi phat
trien cum lién két nganh, khu cdng nghiép sinh thai, khu cong nghé cao, va trung
tam R&D. Chuyén tir vu dii dua trén lgi nhuan sang wu dai dya trén chi phi, tap
trung vao ddo tao nhan lyc, nghién ciu phat trién, va d6i mai cong nghé. Ting
cuong tng dung tiéu chuan ESG (Mai truong — X& hoi — Quan tri) trong danh

gia va sang loc du an dau tu, hudng téi nén kinh té xanh, tuan hoan va bén viing.
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Ther fur, dinh hudng vé phét trién khu vuc doanh nghiép trong nuéc, mot tru
cot quan trong trong chién lugc thu hat FDI 1 phat trién doanh nghiép Viét Nam
viing manh va co6 ning lyc lién két sau voi FDI. Nang cao nang luc canh tranh
cua doanh nghiép noi dia dé tham gia vao chudi cung ¢ng todn cau cua cac tap
doan da quéc gia. Khuyén khich lién doanh, lién két chuyén giao cong nghé,
tang ty 1& noi dia hda trong cac nganh cong nghiép trong diém. Thuc day hinh
thanh cac doanh nghiép vé tinh, nha cung tng cip 1-2 trong linh vuc linh kién,
phu tung, va dich vu k¥ thuat cao.

3.2. Giai phap thu hat FDI ¢ Viét Nam
3.2.1. Hoan thién co ché chinh sach

Trong béi canh thué t6i thiéu toan cau (GMT) lam giam hiéu qua cia céc
wu dai thué truyén thong, viéc hoan thién co ché chinh sach va cai cach tha tuc
hanh chinh tré thanh mot loi thé canh tranh phi thué quan trong. Viéc ban hanh
Luat Pau tu 2020 di tao ra mot budc tién Ion trong viéc cai thién moi trudng
dau tu. Luat da ap dung cach tiép can "chon bo" ddi véi danh muc nganh nghé
tiép can thi trudng cta nha dau tu nude ngoai, giup tang tinh minh bach va hap
dan hon. Tuy nhién, viéc ra soat va sira doi cac luat lién quan van can duoc tiép
tuc dé dam bao tinh ddng bo, nhat quén cua hé théng phép lut.

Cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu va kinh doanh di dat
duogc nhitng thanh tuu dang ghi nhan. Thoi gian xu Iy ho so ding ky kinh doanh
d3 giam t6i 30%. Nam 2024, 99% hd so dang ky kinh doanh duoc xir Iy qua
cong dich vu cdng truc tuyén, gitp tiét kiém hang triéu gio lao dong va hang
nghin ty déng chi phi tuan thu cho doanh nghiép. Viéc don gian hoa cac thu tuc
va nang cao tinh minh bach, dac biét trong bbi canh wu dai thué khéng con 12 loi
thé duy nhat, da tré thanh mot “théi nam cham" quan trong dé gitr chan céc nha
dau tu 16n.

Viéc ap dung GMT budc Viét Nam phai thay doi chinh sach wu dai. Thay
vi chi dwa vao thué suat thap, Viét Nam can da dang héa céc hinh thic hd trg
khac. Mot trong nhing giai phap quan trong 1a kip thoi ban hanh co ché thué téi
thiéu noi dia dat chuan (Domestic Minimum Top-up Tax - DMTT) dé gianh
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quyén thu phan thué bo sung truéc cac qudc gia khac. Bong thoi, can tap trung
vao cac vu dai phi thué quan, nhu cac khoan hd trg chi phi cho nghién cau va
phét trién (R&D), dao tao nhan luc, dau tu vao co so ha tang, va hd trg cac chi
phi san xuét va kinh doanh khéc cho doanh nghiép.

3.2.2. Nang cao chat lwgng ting truéng kinh té

Trong béi canh thué téi thiéu toan cau lam giam hiéu qua cia cac wu dai
thué truyén thong, cai cach thé ché tro thanh giai phap trong tim dé nang cao
chat lugng ting trudong kinh té va duy tri sttc hap din cua Viét Nam trong thu
hut FDI. Muc ti€u khong chi 1a thu hat thém von dau tu, ma 1a thu hat dong von
chat luong cao, gan véi cong nghé, d6i méi sang tao va phat trién bén viing.

Viéc ban hanh Luat dau tu 2020 véi co ché “chon bo” 1a budc tién quan
trong trong qua trinh minh bach héa va tu do héa hoat dong dau tu, nhung can
tiép tuc duoc hoan thién va déng bo hoa véi cac luat khac nhu luat dat dai, luat
doanh nghiép, ludt quy hoach... dé tao hé sinh thai phap 1y thong nhat, rd rang va
6n dinh. Bén canh d6, Viét Nam can don gian hoa thu tuc hanh chinh, cat giam
diéu kién kinh doanh ruom ra, ting cuong chuyén doi sd trong quan ly dau tu
nham rat ngan thoi gian tham dinh, cap phép va trién khai du 4n.

Cai cach thé ché cling phai gan lién véi nang cao hiéu qua quan tri nha
nude, dam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va giam thiéu chi phi
khong chinh thure. Khi thu tuc dau tu minh bach va du doan duoc rui ro, nha dau
tu s& yén tim mo rong san xuat, gop phan 6n dinh méi truong dau tu va nang
cao chat lugng ting trudng kinh té.

3.2.3. Chuyén giao cdng nghé

Viéc thu hat FDI cé chon loc khdng chi dung lai ¢ viéc kéu goi cac du an
cdng nghé cao, ma con phai tao ra mot moi truong thuan loi dé chuyén giao va
hap thu cng nghé mot cach hiéu qua. Viét Nam di va dang wu tién thu hat FDI
vao cac linh vyc nhu tri tu¢ nhan tao (Al), cdng nghé hydrogen, va nang luong
tai tao. Sy xuat hién cua cac trung tam R&D cua cac tap doan 16n nhu Samsung,
Apple, NVIDIA tai Viét Nam cho thdy dinh huéng nay dang mang lai hiéu qua

budc dau.
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Mic du thu hat duoc cac du an cong nghé, nhiéu cdng nghé duoc chuyén
giao qua FDI van la cong nghé di va dang dugc st dung & nudc ngoai. Ning luc
tiép nhan cong nghé cua doanh nghiép Viét Nam con yéu, khién cho hiéu ¢ng
lan téa tir FDI chua dugc phét huy ti da. Dé khéc phuc, can hoan thién hé théng
phap luat vé chuyén giao cong nghé dé kiém soat va ngan chin cng nghé lac
hau, khdng than thién véi méi truong. Dong thoi, ciing can phat huy vai trd cua
Quy ddi mai cong nghé qudc gia (NATIF). Quy nay can st dung cac co ché hd
tro tai chinh nhu tai trg, cho vay, va hd tro 1ai suat dé khuyén khich doanh
nghiép nodi dia tng dung va doi moi cong nghé, thu hep khoang céach vé cong
nghé vai cac doanh nghiép FDI.

3.2.4. Nang cao chat lwong ngudn nhan luc

Nguon nhan lyc chat lugng cao 1a mot trong nhitng loi thé canh tranh bén
viing nhat caa mot quéc gia, va 1a "thoi nam chdm” quan trong dé thu hat FDI
chat lwgng. Su thiéu hut nhan lec chat lwong cao 1a mot trong nhitng nguyén
nhan khién Viét Nam chua thu hat dugc nhiéu dy an cong nghé cao nhu ky
vong. Dan chiing cu thé, tinh dén thang 3/2025, chi khoang 5% tong vén FDI
dugc dau tu vao linh vuc céng nghé cao, mot con sé chua twong xang véi tiém
nang.

Dé nang cao chat lugng ngudn nhan luc, can dao tao gan véi nhu cau thuc
tién, khuyén khich cac truong dai hoc, truong nghé hop tac chit ché véi cac
doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép FDI, dé xay dung chuong trinh dao tao
phU hop, rat ngan khoang céach giita ly thuyét va thuc hanh, cung cap doi ngii lao
dong c6 ky nang dap tng yéu cau cua thi truong. Bén canh do, co cac chinh sach
trong dung nhan tai, cac van ban phap luat mai nhu Luat Khoa hoc, Céng nghé
va Poi méi sang tao 2025 va Luat cong nghiép céng nghé s6 2025 da dat ra cac
chinh sach wu dai dic biét vé tai chinh va phi tai chinh dé thu hat va giir chan
nhan tai, dic biét trong cac linh vuc chién luoc nhu ban din va Al. Can tiép tuc
cu thé hoa cac co ché nay bang cac vin ban hudng dan chi tiét, tranh cac thu tuc

rudm ra, thiéu linh hoat dé cac chinh sach di vao cudc séng mot cach hiéu qua.
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3.2.5. Pon dau dong von FDI xanh va phét trién bén viing

FDI xanh khong chi 13 mot xu huéng dau tu méi néi ma con 13 yéu cau tat
yéu trong tién trinh phat trién bén viing va hoi nhap toan cau. Trong ky nguyén
ESG (M6i trudng, Xa hoi va Quan tri), viéc thuc day thu hit dong von FDI xanh
tré thanh yéu td then chdt giup Viét Nam hién thuc hoa muc tiéu phat thai rong
bang “0” (Net Zero) vao nam 2050, dong thoi nang cao chat luong tang trudng
va nang luc canh tranh quéc gia. DPé dat duge diéu nay, can hoan thién chinh
sach uu dai danh cho FDI xanh theo hudng chuyén tir uvu dai thué von bi anh
huéng boi co ché thué tdi thiéu toan cau sang cac hinh thirc hd trg tryc tiép vé
chi phi dau tu, dat dai, ning luong va von tin dung xanh. Céac dy 4n cong nghé
cao, than thién moi truong can duoc hd tro chi phi dao tao nhan luc, dau tu tai
san cb dinh va ha tang xa hoi, voi mic hd trg c6 thé 1én dén 25% tong chi phi
dau tu. Pong thoi, viéc phat trién cac khu cong nghiép sinh thai theo tiéu chuan
ESG 1a yéu cau cap thiét, giup giam phat thai carbon va tao diéu kién cho doanh
nghiép tiép can ngudn “von xanh”, qua d6 don dau dong von FDI thé hé moi
huéng dén phat trién bén ving.

Bén canh d6, Viét Nam can xay dung mot khuon kho phap 1y 16 rang va
nhat quan vé ESG nhim tao nén tang vitng chic cho thu hat va quan 1y FDI
xanh. Viéc tham khao kinh nghiém tir cac qudc gia di dau trong linh vyc ting
truong xanh va kinh té tuan hoan s& giup Viét Nam hoan thién chinh sach, tich
hop cac tiéu chuan ESG va cac myc tiéu phat trién bén viing vao quy trinh tham
dinh, cAp phép va giam sat du an FDI. Pay khong chi 1a giai phap nang cao chat
luong dong vén dau tu ma con 13 bude di chién lugc nham sang loc, loai bo céc
du 4n c6 nguy co gay 6 nhiém, st dung cong nghé lac hau, huéng téi hinh thanh
moi truong dau tu “xanh — sach — bén vimg”, gop phan thyc hién cam két quic
té vé& bao vé moi truong va phat trién bén viing cua Viét Nam.

3.2.6. Phat trién ha ting ddng bé va nang cao hiéu qua logistics

Viéc thu hut FDI chat lugng cao phu thudc tryc tiép vao kha nang két ndi

va chi phi van hanh cta nén kinh té. Trong d0, viéc giam chi phi logistics dong

vai tro trong yéu. Hién nay, chi phi logistics tai Vi¢t Nam van ¢ muc cao, chiém
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khoang 16,8% GDP nam 2023 - cao hon dang ké so véi muic trung binh 10% —
11% cua cac quéc gia phat trién. Do do, can tiép tuc dau tu va hién dai hoa hé
théng cang bién, kho bai thong minh (nhu hé théng quan 1y kho tu dong AS/RS)
va mang ludi vén tai da phuong thirc nhim giam chi phi van chuyén, nang cao
hiéu qua chudi cung tng, qua d6 ting stc hap dan dbi véi cac nha dau tu FDI
quy mo 16n va cong ngh¢ cao.

Viéc thiic ddy lién két ha tang lién vung 1a diéu kién tién quyét dé hinh
thanh cac chudi cung tng tich hop va tao khong gian phat trién can bang giita
cac dia phuong. Hoan thién hé théng giao thong, dic biét 1a cac du an trong
diém nhu dudng cao téc va cang bién, s& gitp tao sy thong sudt va lién hoan
gilra cac vung kinh té trong diém. Vi du, viéc nang cép Quéc 16 8 két ndi Viét
Nam — Lao — Thai Lan qua ctra khau Cau Treo s& gop phan mé rong khong gian
hop tac khu vuc. Phat trién ha tang dong bo khong chi giup giam sy chénh léch
ving mién ma con mé rong co hoi tiép can dong vén FDI dén cac dia phuong
con han ché vé ning lyc ha tang, qua d6 thuc day ting truong bén vimg va phan
bd dau tu hop 1y hon.

3.2.7. Cai cach thi truang von va hap thu von gian tiép

Viéc nang cép thi truong von duge xem 13 mét giai phap chién lugc nhim
thu hat ca vén dau tu truc tiép nudc ngoai va von dau tu gian tiép nudc ngoai
(FII), qua d6 tao dung ngudn von dai han va 6n dinh cho nén kinh té. Trudc hét,
Viét Nam can tiép tuc nd luc dap tmg céc tiéu chi dé nang hang thi trudng ching
khoan tir “cén bién” 1én “mdi n6i”, qua d6 thu hut dong von FII chat luong cao,
gop phan mé rong quy md va tinh thanh khoan cia thi truong tai chinh. Mot
budc di mang tinh nén tang 13 viéc trién khai Chuan muc Béo cdo Tai chinh
Quoc té (IFRS), gitip tai cau trac hé thong quy dinh tai chinh, ting cudng tinh
minh bach, kha ning so sanh va tiép can von qudc té ctia doanh nghiép, dic biét
1a cac doanh nghiép c6 von FDI.

Viéc hd tro va tao thuan loi cho nha dau tu nude ngoai la yéu td then chét
dé duy tri niém tin va thu hat dong vén méi. Viét Nam can cha dong trién khai

cac chuong trinh xtc tién dau tu tai cac trung tam tai chinh 16n nhu London hoic
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Singapore, nham ddi thoai truc tiép voi cong ddng tai chinh toan cau. Pong thoi,
can nghién ctru bd sung cac quy dinh cho phép nha dau tu nude ngoai str dung
cong cu phong ngtra rui ro theo 19 trinh phu hop, gitip ho yén tdm hon khi tham gia
thi truong. Viéc da dang hoa céc loai hinh quy dau tr va xem xét diéu chinh chinh
sach thué dbi voi quy dau tu ching khoan s& gop phan nang cao sirc hip dan cia
thi truong von, tao dong luc dé thu hut dong vén québc té bén viing hon.

3.2.8. P6i méi phwong thirc xUc tién va ning cao ning luc thé ché

Giai phap nay hudng dén viéc thay doi cach thu hiit nha dau tu va nang cao
hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc dé sir dung dong vén FDI tot hon. Trude hét, can
chuyén tir tu duy “chd doi” sang “chu dong va c6 chon loc”, tip trung vao nhiing
du 4n cong ngh¢ cao, than thién véi moi truong, mang lai gid tri gia tdng 16n va co
trach nhiém xa hoi. Dé)ng thoi, can duy tri hi€u qua hoat dong “xtc tién dau tu tai
chd” dé thuong xuyén d6i thoai, hd tro va giai quyét nhanh cac kho khin cho
doanh nghiép FDI dang hoat dong. Ngoai ra, nén day manh cac chuong trinh xtc
tién dau tu mang tinh lién két gitta cic nganh, ving va linh vuc nhu thwong mai, du
lich va ngoai giao kinh té dé tang sirc hiit va hiéu qua dau tu.

Bén canh d6, can nang cao ning luc quan 1y va thuc thi chinh sach dé tao
moi truong dau tu minh bach, cong bang va thuan loi. Viéc cai cach hanh chinh
can dugc tiép tuc ddy manh nham giam chi phi tuan tha, loai bo chi phi khong
chinh thirc va ting niém tin cta nha dau tu. Can bo dia phwong ciing can duoc
dao tao tot hon dé c6 kha nang tham dinh, lya chon du an ding dinh huéng,
tranh cap phép cho cac dy an lac hiu hoic gy 6 nhidm. Ngoai ra, viéc xdy dung
co s6 dit liéu cac doanh nghiép trong nude c6 kha ning cung cip nguyén vat lidu
hodic hop tac san xudt s& giup nha dau tu nude ngoai dé dang tim kiém déi tac,
qua d6 tang cudng lién két gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép Viét Nam,

g6p phan lan toa hiéu qua kinh té.
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KET LUAN — KIEN NGHI
1. Két luan

Giai doan 2022-2024, FDI tiép tuc dugc khang dinh 1a mot dong luc ting
treong Kinh té vi mo quan trong. Dong vén nay khong chi don thuan 1a ngudn
vén bo sung cho dau tu phat trién ma con 1a kénh chuyén giao céng nghé, kinh
nghiém quan Iy hién dai, dong thoi thac day hoi nhap kinh té quéc té sau rong.
Mic du kinh té thé gii phai d6i mat véi ap luc lam phat va dat gdy chudi cung
trng, Viét Nam van thé hién kha ning phuc hdi va sic hap dan manh mé. Téng
von FDI dang ky va giai ngan duy tri & mac cao an tuwong, chirng minh tinh 6n
dinh ciia méi truong dau tu va sy tin cay cua cac nha dau tu quoc té. Vén giai
ngan lién tyc ting truong, thé hién cam két thuc té cua cac nha dau tu nuéc
ngoai ddi véi cac du an dai han tai Viét Nam.

Nghién cau ghi nhan sy chuyén dich tich cuc trong co ciu nganh nghé.
Linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao duy tri vi thé 4p dao, chiém ty trong cao
nhat trong tong vén dang ky, khang dinh vai tro 1a dong luc san xuat va xuat
khau chinh cua qudc gia. Piéu nay phd hop vai chién luoc phat trién cong
nghiép hoa, hién dai hoa va dinh hudng thu hit FDI ¢d chon loc theo Nghi quyét
50-NQ/TW cua B¢ Chinh tri. Su gia tang cua cac du an cong nghé cao, dac biét
1a trong linh vyc dién tir, ban dan, 1 tin hiéu dang ming cho su nang cap vi thé
cua Viét Nam trong chudi gia tri toan cau.

Bén canh nhitng thanh tyu, quéa trinh thu hat va sir dung FDI van boc 16
nhitng han ché, mic du tong von FDI Ién, nhung hiéu suat sir dung vén va cong
nghé con thap. Ty 1& Ién cac dy &n FDI van tap trung vao cac khau gia cong, lap
rép, cd gia tri gia tang thap va st dung nhiéu tai nguyén. Sé luong cac du an quy
md nho, céng nghé lac hau van con tén tai, gay ap luc 1én moi trudng va viéc sir
dung dét dai, cho thay cong tac sang loc du &n & mot sé dia phuong van chua
that sy nghiém ngat. Méi lién két chudi gia tri long léo 1a mot trong nhitng ton
tai 6 hitu va nghiém trong nhat. Ty Ié doanh nghiép Viét Nam tham gia vao
chudi cung tng cua cac doanh nghiép FDI con rat khiém ton. Biéu nay khong

chi 1am giam kha ning lan téa cong nghé, ky ning quan Iy ma con lam han ché
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su phat trién cua cong nghiép hd tro trong nude. Viéc thiéu lien két khién khu
vuc kinh té trong nuéce khé tan dung tdi da loi thé tir s hién dién cua cac tap
doan da qudc gia.

Su chdng chéo, thiéu nhit quan trong mot sé quy dinh phap luat, dac biét 1a
c4c thu tyuc lién quan dén dat dai, xay dung va cip phép dau tu, tiép tuc 1a rao
can hanh chinh gay kho khin cho nha dau tu. Dic biét, viéc &p dung Thué toi
thiéu toan cau tir ndm 2024 di lam mat di loi thé canh tranh truyén théng dua
trén vu dai thué sut, doi hoi Viét Nam phai nhanh chong chuyén d6i co ché hd
tro dau tu dé gitr chan cac dy an quy mé lén va cong nghé cao.

2. Kién nghi

Trén co sé phan tich thuc trang va nhitng han ché da chi ra, dé téi da hoa
loi ich tir FDI va (g pho hiéu qua véi céc thach thirc méi, dac biét 1a Thué toi
thiéu toan cau, nhém nghién ctru xin dua ra mot s6 kién nghi cho cac co quan
quan ly nha nuéc va cong ddng doanh nghiép Viét Nam.

Thez nhdt, kién nghi vé hoan thién thé ché va tng phd véi Thué toi thiéu
toan cau. Can minh bach hda va 6n dinh hé thng phap luat, Chinh phu va Québc
hoi tiép tuc ra soat, dong bo hoa cac van ban phép luat lién quan dén dau tu,
kinh doanh, dic biét 1a Luat Dat dai, Luat Dau tu. Muc tiéu Ia loai bo su chdng
chéo, rat gon cac thu tuc hanh chinh khéng can thiét, va dam bao tinh minh
bach, nhat quan trong qua trinh thyc thi phap luat. Can thiét 1ap co ché tham van
y kién nha dau tu nudc ngoai thudng xuyén hon trong qué trinh xay dung cac
quy dinh mai.

Trién khai Quy hd tro dau tu hiéu qua, doéi mat véi GMT, Chinh phu can
tap trung nguén luc va co ché van hanh hiéu qua Quy hd tro dau tu (thanh 1ap
theo Nghi dinh 182/2024/NB-CP). C4c hinh thirc hd tro tai chinh tryc tiép phai
dugc xac dinh rd rang, céng khai va uvu tién tuyét dbi cho cac linh vuc: Hb trg
chi phi Nghién ctu va Phat trién (R&D) bing tién mat hodc khoan vay wu dai
cho chi phi mua sam thiét bi, chi phi nhan sy phuc vu R&D; Hb tro kinh phi cho
cac chuong trinh dao tao chuyén mon sau, hop tac dao tao vai cac truong dal

hoc 16n trong va ngoai nude, dic biét trong cac nganh cong nghé cét 18i; Ho tro
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chi phi xay dung ha tang k¥ thuat phuc vu cho céng nghé cao, khu cdng nghiép
sinh thai, hoac cac du an nang luong tai tao.

Chinh phii va cac co quan quan 1y nha nudc can chuyén doi trong tam quan
ly tir kiém tra tién kiém ning né sang ting cudng cong tac hau kiém duya trén cac
tiéu chi dinh lwong va chién lugc, nhim dam bao cac du an FDI thuc sy mang
lai chat lwong va hiéu qua bén viing. Cong tac hau kiém can tap trung danh gia
hiéu suat sir dung tai nguyén, mac d6 tuan thu quy chuan vé méi truong, tinh
hién dai cua cdng nghé (bao gém ca viéc thuc hién cac cam két R&D), va hiéu
qua tao viéc lam chat luong cao. Bé dam bao tinh nghiém minh, can thiét lap
mot co ché xtr 1y vi pham nhanh chéng, minh bach va dat khoat, bao gom viéc
thu hoi wu dai dau tu hodc &p dung céc ché tai tai chinh, hanh chinh nghiém
khiac ddi voi cac du an cham tién d6 kéo dai, vi pham cam két vé cong nghé
hoac gay 6 nhidm moi trudong, qua d6 xdy dung mot moi trudng dau tu cong
bang, ¢ ky luat va hiéu qua.

Thez hai, kién nghi vé nang cao chat luong va ting cuong lién két chudi
cung ung. Cac dia phuong can théng nhat ap dung Bo tiéu chi sang loc dy &n
FDI dya trén cac chi sé dinh lugng nhu: suat dau tu trén mot don vi dién tich
(t6i thiéu), cong nghé sir dung (tién tién, than thién méi truong), ty 1& st dung
lao dong co trinh do cao, va cam két thuc hién R&D tai Viét Nam. Kién quyét tir
chéi cac du an tiém an nguy co 6 nhiém méi truong, cdng nghé lac hau va tham
dung tai nguyén.

Nha nudc can chi dong dong vai trd kién tao, xay dung cac Chuong trinh
Phat trién Nha cung cap chuyén biét, cé sy tham gia caa ca doanh nghiép FDI
I6n. Cac chuong trinh nay bao gom: Hb tro ki thuat chuyén sau, ctr chuyén gia
tu van vé quan tri san xuat, kiém soat chat luong (1SO, Six Sigma) cho cac
doanh nghiép Viét Nam tiém ning; Chinh sach wu dai lién két, 4p dung uu dai
thué hodc wu dai tai chinh cho cac doanh nghiép FDI cam két mua sam dau vao
(c6 gié tri gia ting) tir cAc nha cung cap ndi dia dat chuan; To chuc san giao dich

cdng nghiép hd tro, thiét 1ap cac nén tang sé hda va cac hoi cho chuyén nganh
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thuong xuyén dé tao co hoi két ndi cung - cau truc tiép giira doanh nghiép FDI
va cac doanh nghiép Viét Nam.

Thit ba, kién nghi vé Phat trién ngudn nhan lec va ha tang can c6 su gan két
chit ch& va co ché ddi tac ba bén (Nha nuéc — Nha trudng — Doanh nghiép FDI)
trong dao tao. Cac trudng dai hoc, cao dang can ma rong cac chuong trinh thuc
tap, dao tao song hanh theo mé hinh cua Buc hoac Nhat Ban, noi sinh vién duoc
hoc ly thuyét va thuc hanh truc tiép tai cac co sé san xuat caa FDI. Dac biét, wu
tién dao tao nhan lyc trong céac linh vuc chién lugc nhu chip ban dan, cong nghé
thong tin, nang luong tai tao va quan Iy chudi cung tng. Tang cuong dau tu
cong vao ha tang giao thdng két ndi cac khu céng nghiép trong diém véi cang
bién, san bay va cac trung tam logistics. Dong thoi, ddy manh phat trién ha tang
s6 hoa, dam bao téc do Internet va an ninh mang dat chuan qudc té dé dap tng
y&u cau van hanh cua cac tap doan cong nghé toan cau.

Thet f1e, Kién nghi vé thu hit “FDI xanh” va phat trién bén viing, can khan
truong xay dung khung phép Iy va tiéu chuan k¥ thuat vé méi truong cho FDI,
bao gom cac tiéu chi vé muc tiéu thu ning lwong, mac phét thai carbon va sir
dung cong nghé tuan hoan. Kién quyét 4p dung nguyén tic “Khong chap nhan
FDI bang moi gia” dé bao vé méi trudng va tai nguyén qudc gia. Ap dung céc
chinh sach wu dai vuot troi cho cac dy an dau tu vao ning luong tai tao, cong
nghé xu ly chat thai, san xuat vat liéu xanh va san xuat cong nghiép sir dung
cong nghé sach. Cac uwu dii c6 thé bao gom: wu tién quy dat sach, wu dii tin
dung xanh, va don gian hoa tha tuc hanh chinh & muc toi da. Tang cuong xuc
tién dau tu c6 trong tam, gidi thiéu nhitng loi thé va chinh sach vu dii dic biét
dé thu hat cac dong von chat lugng cao tir c4c thi truong kho tinh nhu Hoa Ky,
Lién minh Chau Au (EU), Nhat Ban, va Han Qudc. Cac nha dau tu tir nhitng thi
truong ndy thuong di kém voi c¢dng nghé tién tién, tiu chuan quan tri cao va

cam két phat trién bén viing.
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