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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU

Nghién ctru tap trung vao van dé nghéo da chiéu tai tinh Ninh Binh trong
bbi canh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé giam nghéo bén ving giai
doan 2021-2025. Trén co s& hé théng hoéa co so 1y luan vé nghéo da chiéu,
nghién ctru lam rd cac khai niém, ndi dung phan anh va phuong phap do luong
nghéo theo chi s6 MPL Ddng thoi, phan tich cac yéu t6 anh hudng dén nghéo da
chiéu nhu chinh sach ctia Nha nuéc, diéu kién kinh té - xa hoi cua tinh, ddc diém
ho gia dinh va co sé ha tﬁng.

Két qua phan tich thyc trang cho théy, ty 1¢ ho nghéo tai Ninh Binh da
giam nhanh qua cac nam, song van ton tai sy chénh léch dang ké gilta cac dia
ban, dac biét & vung ven bién, mién ndi va khu vuc méi sap nhap don vi hanh
chinh. Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, cong tac giam ngheo cua tinh con
boc 10 mot sé han ché nhu tinh trang tai ngheo, thiéu viéc 1am bén viing, ha tﬁng
chura déng bo, cung tac dong tir bién d6i khi hau va dich bénh.

Trén co s du béo bdi canh va dinh huéng phat trién, nghién ciru da dé
xuat bon nhom giai phap trong tam: (i) Phét trién sinh ké va viéc 1am bén viing;
(11) Nang cao kha nang tiép can dich vu xa hoi co ban; (i11) Pao tao nguén nhan
luc gin voi thi truong lao dong; (iv) Nang cao ning luc quan 1y, phan cép va
minh bach trong giam nghéo. Ngoai ra, mot sd giai phap bo sung nhu xdy dung
quy du phong cong dong, cung cb an ninh dat dai duoc dua ra nhim dam bao

giam ngheo bén viing va toan dién hon.



MO DAU
1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

- Nguyén Vian Tuan (2020), Phdn tich nghéo da chiéu tai huyén Krong
Béng tinh Pdk Lk, luan van thac s§ truong dai hoc Kinh té qudc dan. Dé tai tap
trung vao phan tich nghéo da chiéu tai huyén Kréng Béng cua tinh Dak Lik, noi
c6 ty 18 nghéo cao va nhiéu dong bao déan toc thiéu sb sinh sdng. Dé tai nghién
ctru chi ra tinh trang nghéo da chiéu tai Krong Bong cha yéu do thiéu tiép can
voi gido duc va cac dich vu y té co ban. Ngoai ra, viéc tiép can nudc sach va cac
dich vu dién ludi cling 1a mét thach thuc 1on ddi véi cac ho gia dinh & vung cao.
Nghién ctru khuyén nghi trién khai cac du an phat trién ha ting dong bo va ting
cudng tiép can cac dich vu cong.

- Tran Thi Sen (2021), Giam nghéo véi cdch tiép cin nghéo da chiéu &
viing Péng Nam B§, ludn dn tién sy, Pai hoc Qudc gia thanh phd HO Chi Minh.
Luan &n cho biét ty 1& nghéo da chiéu tai ving Péng Nam B giam nhung van
con cao, dac biét 1a trong cac nhom dan cu dé& bi ton thuong nhu dan toc thiéu s6
va hg gia dinh c6 lao dong khong 6n dinh. Cac linh vuc thiéu hut 16n nhit bao
gém gido duc, y t& va diéu kién sdng (nha &, nudc sach). Tac gia khang dinh
rang céach tiép can nghéo da chiéu 1a can thiét dé giai quyét van dé nghéo ¢ ving
Pong Nam Bo. Viéc két hop nhiéu giai phap dong bo sé& gitp giam nghéo hiéu
qua hon, dam bao phat trién bén vimg cho cac ho gia dinh ngheo.

- Pham DBtrc Minh (2023), Danh gia tac dong cua chinh sach giam ngheo
da chiéu dén chat lwong song nguwoi dan khu vic néng thén Viét Nam, Luan an
Tién si, Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh. Nghién ctru st dung phuong
phap dénh gia dinh luong dé do ludng hiéu qua cua cac chinh sach giam ngheo
da chiéu cap quédc gia. Két qua nghién ciru chi ra rang chinh sach da co tac dong
tich cuc dang ké dén viéc cai thién diéu kién nha & va tiép can nudc sach/vé sinh
cho nguoi dan nong thon. Tuy nhién, tic dong dén cac chi sb vé viéc 1am va bao
hiém y té con han ché, cho thdy can c6 sy diéu chinh chinh sach theo hudng ting

cuong sinh ké bén virng va an sinh xa hoi.
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- Lé Thi Diéu Hoa (2024), Quan Iy nha nuée déi véi giam nghéo da chiéu
trén dia ban thanh phé Ha Noi, Luan an tién si, hoc vién Chinh tri qudc gia H6
Chi Minh. Luén an di hé thong hoa co s& 1y thuyét vé quan 1y nha nudc ddi véi
giam nghéo da chiéu cua chinh quyén cap tinh. Nghién ctru tap trung phan tich
thuc trang trén dia ban Thanh phé Ha Noi giai doan 2016-2022, 1am r& nhiing
thanh cong, déng thoi chi ra han ché vé ra soat ho ngheo con sai sot, chinh sach
chua ddng bd va cong tac thanh tra giam sat chua thuong xuyén. Trén co s do,
luan an da dé xuét 05 nhom giai phap khoa hoc nham d6i méi, nang cao hiéu lyuc
quan 1y nha nuéc d6i voi giam nghéo da chiéu trén dia ban Ha Noi.

Mic du ¢6 nhiéu nghién ctru vé nghéo, nghéo da chiéu & cac dia phuong,
nhung chua c6 nghién ctru ndo phéan tich mot cach hé théng cac chiéu canh
nghéo da chiéu trong bdi canh kinh té - xa hoi dic thu cia tinh Ninh Binh.

2. Tinh cap thiét cia dé tai

Ninh Binh ciing giéng nhu nhiéu tinh thanh khac trén ca nudc, dang phai
dbi mat véi nhitng thach thuc trong viée giam nghéo, dic biét 1a & cac ving
néng thon va ving sau ving xa. Tinh trang nghéo khong chi 1a van dé lién quan
dén thu nhap ma con bao ham nhiéu yéu t6 khac nhu gido duc, y té, va diéu kién
song, anh hudong dén chat luong cudc séng cia ngudi dan. Viée tiép can van dé
ngheo do6i chi dua trén murc thu nhap khong phan anh hét dugc cac kho khan ma
nguoi dan dang phai doi mat. Chinh vi vay dé c6 sy thay doi trong cach danh gia
tinh trang nghéo cta ngudi dan. Phuong phap tiép can nghéo da chiéu khong chi
xem xét mic thu nhap ma con bao gém cac chiéu canh khac nhu quyén tiép can
gido duc, y té, diéu kién nha &, va cac dich vu co ban khac. Cach tiép can nay
phu hop véi cac muyc tidu phat trién bén viing cua Lién Hop Qudc, trong d6 muc
tiéu giam nghéo da chiéu 1a mot trong tAm quan trong.

Tai Viét Nam, nhan thirc dugc tim quan trong trong cach tiép can nghéo
da chiéu, tir naim 2016 Chinh phu da chinh thitrc 4p dung chuan nghéo da chiéu.
Cach tiép can nay s& giup chinh phu c6 cai nhin toan dién hon, tir 46 dua ra
nhimg giai phap hiéu qua va phu hop v6i nhu cau thyc té cia ngudi dan gitp

giam nghéo bén vimg hon. Viét Nam 13 mot trong 30 qubc gia dau tién trén thé
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gidi va 1a quéc gia dau tién trong khu vuc chau A 4p dung chuin nghéo da
chiéu; cho thiy day khong chi 1a mot thay ddi k§ thudt ma con 1a cudc cach
mang veé tu duy, thé hién tim nhin nhan vin va toan dién cia bang, Nha nudc.

Ninh Binh dang c6 su chuyén dich manh mé& vé co ciu kinh té, tur nong
nghiép sang dich vu va du lich. Tuy nhién, su phat trién nhanh chong nay khong
ddng nghia vé6i viée tinh trang nghéo duoc cai thién dong déu & tat ca cac khu
vuc. Cac vung ndng thon va cac xa kho khin van gip nhiéu thach thic vé viée
tiép can cac dich vu co ban va phat trién bén viing. Do d6, nghién ctru vé nghéo
da chiéu tai Ninh Binh s& khong chi gitp hiéu r& hon vé thyc trang hién tai ma
con tir d6 c6 thé dua ra cac giai phap hd trg cu thé nham giam nghéo mot cach
hiéu qua, dap ung dung nhu cau ciia ngudi dan trén dia ban tinh.

Tuy da c6 mot sd nghién ctru vé tinh trang nghéo va cac chinh sach giam
nghéo tai mot sé huyén va tinh Ninh Binh nhung cac nghién ctru vé nghéo da
chiéu van con han ché va chua dugc chu trong dung mirc. Pa sb cac nghién ctu
chi tap trung vao thu nhap ma chua xem xét day du cac chiéu canh khac cia
nghéo da chiéu. Nghién ctru nghéo da chiéu cung cp cai nhin toan dién hon vé
tinh trang nghéo dua trén cac yéu to khac ngoai thu nhap, tir d6 dua ra cac giai
phap cu thé va phi hop voi béi canh phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.
Tir nhitng 1y do trén, nhom tac gia lua chon “Nghién citu nghéo da chiéu trén
dia ban tinh Ninh Binh” lam dé tai nghién ctru va c6 thé khang dinh rang viéc
nghién ctru nghéo da chiéu tai tinh Ninh Binh khong chi can thiét ma con co y
nghia thyc tién.

3. Muc tiéu ctia nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢

- Hé théng hoa co s6 1y luan vé nghéo da chiéu

- Phan tich thuc trang ngheo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh

- Mot s6 giai phap giam nghéo da chiéu trén dja ban tinh Ninh Binh
4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia nhiém vu khoa hoc va cong nghé
4.1. Poi twong nghién civu:

Déi tuong nghién ctru ctia dé tai 1a tinh trang nghéo da chiéu

4.2. Pham vi nghién cvuu
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Pham vi vé khong gian: Tinh Ninh Binh

Pham vi vé thoi gian: Thu thap dir liéu tha cip trong giai doan tir nam
2022 -2024, giai phap dinh huéng 2030.

5. Cach tiép can va phwong phéap nghién ctru
5.1. Cach tiép cin

Nhém nghién ctru ké thira cac nghién ctru ¢6 trude vé thuc trang nghtro da
chiéu tai cac dia phuong dé hé thong héa co s& Iy luan vé nghéo da chiéu, danh
gia thyuc trang nghéo da chiéu tinh Ninh Binh giai doan 2022 - 2024, tir 46 dé
xudt cac giai phap giam nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh trong thoi
gian té1.

Quy trinh nghién ctru theo cac budc sau: 1) Xac dinh myc ti€u nghién
ctru; 2) Thu thap s6 liéu nghién ctru; 3) Xt 1y va phan tich s6 lidu nghién ciru; 4)
Bio cao két qua nghién ctru va dua ra cac kién nghi, dé xuét.

5.2. Phwong phap nghién ciru:

Nghién ctru sit dung phuong phap dinh tinh véi ky thuat thao luan nhom
nham xac dinh rd muc tiéu va ddi twong nghién ctru, sau d6 tién hanh thu thap sb
liéu thir cap, xir Iy va phan tich s6 liéu dé danh gia thyc trang va dua ra cac giai
phap nham giam nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh theo hudng hiéu
qua va bén vimg.

5.2.1. Phwong phdp thu thdp so liéu

Nghién ctru nay st dung cac thong tin thir cip 1a co sd, can ct dé danh
gia thyc trang va dua ra cac giai phap nham giam nghéo da chiéu trén dia ban
tinh Ninh Binh theo huéng hiéu qua va bén vimg.

Thong tin thi cip phuc vu cho nghién ctru nhu diéu kién ty nhién, kinh té,
xd hoi trén dia ban tinh Ninh Binh, thuc trang giam nghéo da chiéu dugc thu
thap tir bao cdo cac S& ban nganh lién quan dén linh vuc nghién ctru, UBND
tinh Ninh Binh, cac Quyét dinh ciia UBND tinh Ninh Binh.

5.2.2. Phirong phdp tong hop dit liéu va phan tich thong tin
Sau khi s6 liéu thir cAp dugc thu thap thi s& duge xir 1y trén phan mém

excel 2016, va str dung mot s6 phuwong phép sau:



- Phuong phdp thong ké mé ta: Tt nhimng tai liéu, s6 liéu thu thap dugc
s& tién hanh tong hop, phén tich, xdy dung hé thong bang biéu s liéu, biéu do,
sau do tién hanh mo ta thyc trang giam nghéo da chiéu tinh Ninh Binh giai doan
2022 - 2024, tir 46 dua ra nhimg danh gia vé giam nghéo da chiéu trén dja ban
tinh Ninh Binh.

- Phuong phdp thong ké so sanh: Bang cac s liéu va chi tiéu (tuyét doi,
tuong ddi, toc do) vé giam nghéo da chiéu dé dua ra so sanh giam nghéo da
chiéu gitra cac nam & Ninh Binh.

- Phirong phdp phdn t6 thong ké: V&i nhiing tiéu chi phéan t6 khac nhau,
phuong phap phén t6 thong ké gitp phan cac dbi tuong thanh timg nhém. Cian
ctr vao két qua diéu tra, thu thap duoc s¢€ tién hanh tinh toan, danh gia theo cac
tiéu chi cy thé lién quan truc tiép dén van dé nghién ctu. Trén co sd d6 tién
hanh phan tich, danh gia theo cac tiéu chi dé lam co s& danh gia, dua ra giai

phap phu hop.



Chuong 1- CO SOLY LUAN VE NGHEO PA CHIEU
1.1. Co sé Iy luan vé nghéo da chiéu
1.1.1. Khdi niém vé nghéo da chiéu

Trong bdi canh phat trién kinh té - x3 hoi, van dé ngheéo doi ludn 13 mbi
quan tdm hang dau cua cac qudc gia, dic biét 13 nhitng nudc dang phat trién.
Nghéo khong chi don thuan 1a thiéu thu nhap ma con lién quan dén sy thiéu hut
vé co hoi, dich vu va diéu kién séng co ban cua con nguoi. Vige hiéu 1o va xéc
dinh dung khai niém nghéo 13 co so quan trong dé xdy dung chinh sach giam
nghéo hiéu qua va bén vimg. Tuy theo muc tiéu va pham vi nghién ctru, nghéo
6 thé duoc tiép can tir nhiéu g6c do khac nhau, tuy nhién c6 mot ) quan ni¢m
duoc chép nhan rong rai.

Tai hdi nghi vé chéng nghé¢o ¢ khu vuc chau A-Thai Binh Duong do ﬁy
ban Kinh té - X3 hoi Lién Hop Qudc khu vuc chau A - Thai Binh Duong
(ESCAP) to chirc thang 9/1993 (Bangkok) da dua ra dinh nghia vé nghéo nhu
sau: "Ngheo la tinh trang mot bo phan dan cu khong dwoc hwong va thoa man
nhitng nhu cdau co ban ciia con ngwoi, ma nhitng nhu cau ndy da dwoc xa hoi
thira nhdn tuy theo trinh d¢ phdt trién kinh té xa héi phong tuc tdp qudn cia dia
phirong". Khai niém ctia ESCAP nhan manh rang nghéo khong chi 1a thiéu tién
ma la khong théa man dugc cac nhu cau co ban nhu dn, mic, &, y té, gido duc.
bay 1a mot cach tiép can toan dién va nhan van, coi ngheo la su thiéu hut nhiéu
mat trong doi séng. ESCAP nhin nhan ngh¢o 1a mot hién tugng xa hdi phire tap,
can duoc giai quyét bang cac chinh sach da nganh va da cap.

Theo ngan hang thé giéi (WB, 2015): “Nghéo la tinh trang cd nhén
khéng cé dii thu nhdp dé dap g mirc song t6i thiéu, théng thuong la dudi 1,9
USD/ngay (chudn nghéo quoc té theo sitc mua tuwong dwong).”

Tai HoOi nghi thuong dinh thé gigi vé Phat trién xa hoi to chuc tai
Copenhagen (Pan Mach) nam 1995 di dua ra khai niém: "Ngwoi nghéo la tdt ca
nhitng ai ma thu nhdp thap hon dudi 1 d6 la My (USD) méi ngay cho moi
ngueoi, so tien dwoc coi nhir dit mua nhitng san pham thiét yéu dé ton tai”. Khai

niém nay dinh nghia nghéo chu yéu theo tiéu chi thu nhap tuyét dbi, lay mirc 1



USD/ngudi/ngay 1am chuan sdng téi thiéu. Mirc thu nhép nay duoc cho 1a vira
dt dé dam bao nhu cau sinh ton co ban, nhu an uéng, nude sach va chd & don
gian. N6 phu hop véi nhitng nuéc nghéo nhat, nhung khé ap dung véi cac nude
dang phat trién hodc di phat trién, noi chi phi sinh hoat va nhu cau xa hoi da
dang hon. Chinh vi vay, sau nay, chuin nghéo toan ciu duoc diéu chinh 1én 1,25
roi 1,90 USD/nguoi/ngay.

Trong “Béo c4o vé tinh hinh phat trién thé giéi 2000 - 2001 - Tan cong
nghéo d6i”, Ngan hang Thé gidi dua ra khai niém: “Nghéo khdng chi la mikc thu
nhdp va tiéu ding thdp ma con bao gom mirc d6 hwéng thu thap vé gido duc, y
té, dinh duéng va cdc linh vuwec khdc cia sy phdt trién con ngwoi". Khai niém
nay mé rong cach hiéu vé nghéo, khong chi gidi han ¢ thu nhap va tiéu ding
thép, ma nhan manh sy thiéu hut trong nhiéu linh vuc thiét yéu cua doi séng.
Pay 1a budc chuyén tir tiép can don chiéu (thu nhap) sang tiép can da chiéu. N6
phan anh ding ban chat nghéo trong thuc té: c¢6 ngudi tuy co thu nhap nhung
van khong du diéu kién hoc hanh, chita bénh. Khai niém nay lam nén tang cho
viéc xay dung chi s nghéo da chiéu sau nay.

Theo T6 chuc Lién hop qubc (UN) thang 6/2008: “Nghéo la thiéu ning
liee t6i thiéu dé tham gia hiéu qud vdo cdc hoat dong xa héi. Nghéo cé nghia la
khong co du an, du mac, khong dwoc di hoc, khong dwoc di kham, khong co dat
dai trong trot hodc khéng cé nghé nghiép dé nudi song bdn thin, khéng dwoc
tiép cdn tin dung. Nghéo ciing c¢é nghia si khong an toan, khéng c6 quyén va bi
logi trir ciia cdc cd nhan, hé gia dinh va cong dong. Nghéo cé nghia dé bi bao
hanh, phdi song ngodi 1é xd hi hodc trong cdc diéu kién riii ro, khong dwoc tiép
can nuoc sach va cong trinh vé sinh an toan". Khai niém nay thé hién 1o cach
tiép can nghéo da chiéu va nhin quyén. Nghéo bao gom ca viée thiéu an, mic,
gido duc, y té, dat dai, viéc 1am va tin dung phan anh sy thiéu hut toan dién vé
diéu kién song va phat trién. Dong thoi, n6 mo rong ndi ham nghéo dén thiéu an
toan, bi loai trir x4 hoi, thiéu quyén luc va dé bj ton thuong.

O Viét Nam, truéc ndam 2013 khai niém ngheo chu yéu duge hiéu dudi

gboc do thu nhap, cu thé nhu sau: Theo Pai tir dién tiéng Viét (Vién Ngon nglr



hoc, 1998), ngheo 1a khong du nhirng diéu kién vat chat tdi thiéu cho cude séng.
Theo B0 lao dong thuong binh xa hoi (2013): Ngheo la tinh trang thu nhap cua
mot ca nhan hay ho gia dinh khong di dé dam bao muc séng tdi thiéu theo
chuan do Nha nudc quy dinh.

Cac khai niém nay déu tiép can nghéo dudi dang tuyét ddi va tap trung
vao yéu td kinh té, chua phan 4anh day du cac thiéu hut vé y té, gido duc hay diéu
kién séng.

Hién nay, khai niém nghéo da chiéu dang duoc cac to chuc qubc té nhu
Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP), WB sir dung dé giam sat, do
luong su thay ddi vé murc do tiép can nhu cau co ban giira cac qubc gia, thong
qua cac chi s6 HDI (thu nhép, ty 1& biét chit, tudi tho) hay hién nay la chi s6
MPIL; Chi s6 nghéo da chiéu danh gia duoc mot loat cac yéu té quyét dinh hay
nhimg thiéu thén, ting quin ¢ cip d6 gia dinh: tir gido duc dén nhiing tac dong
vé strc khoe, dén tai san va cac dich vu, nhitng chi s6 ndy cung cip day du hon
btrc tranh vé sy nghéo kho siu sic so véi cac thang do vé thu nhap gian don.

Chinh vi vay, tir nam 2013 khai niém nghéo da chiéu d3 duoc dé cap dén
tai Viét Nam nham huong téi viée dung 1én mot bire tranh dﬁy du va toan dién
hon vé thuc trang nghéo. Quan diém vé tiép can nghéo da chiéu duoc thé hién
cu thé thong qua nhiing van ban, chinh sach cua Nha nudc nham thuc hién muc
tiéu giam nghéo hiéu qua, bén vimg hon. Theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg
ctia Tha tudng Chinh phu, “nghéo da chiéu la tinh trang thiéu hut dong thoi vé
thu nhap va kha nang tié}) cdn cdc dich vu xa hoi co ban cua con nguoi nhu y té,
gido duc, nha &, nuwéc sach va vé sinh, théng tin.” Pay 1a budc chuyén quan
trong trong chinh sach giam nghéo, nham phan 4nh toan dién hon tinh trang
thiéu hut ciia nguoi dan. Tiép d6, Quyét dinh sé 24/2021/QD-TTg quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 da cu thé hoa: “Hg nghéo da chiéu
la hé c6 thu nhdp binh quédn dau nguoi/thdng thap hon chudn nghéo thu nhdp va
thiéu hut it nhat 3 chi sé do lwong mure do thiéu hut dich vu xa héi co ban.” BO
Lao dong — Thuong binh va X3 hoi cling nhan manh rang nghéo da chiéu 1a

phuong phép danh gia nghéo dua trén ca thu nhap va kha ning tiép can cac dich



vu x3 hoi co ban thiét yéu, nghéo da chiéu phan anh mot cach day du va toan
dién hon nhiing kh6 khian ma nguoi nghéo phai ddi mat trong cudc séng hang
ngay, vuot ra ngoai yéu to thu nhap don gian.

Nhu vay, Nghéo da chiéu la tinh trang ma cd nhdn hodc hé gia dinh
khéng chi thiéu hut vé thu nhdp dwdi mikc chuan nghéo quéc gia ma con dong
thoi thiéu hut trong kha néng tiép cdn cdc dich vu xd héi co ban thiét yéu nhu y
16, giao duc, nha 6, nwoc sach, vé sinh va thong tin.

1.1.2. Nji dung nghéo da chiéu

Khac véi cach tiép can truyén thong von chi xem xét nghéo dya trén thu
nhap, ngheo da chiéu phan anh mot cach toan dién hon cac khia canh trong cudc
song ma con ngudi bi thiéu hut. O Viét Nam ciing nhu nhiéu quc gia dang phat
trién, ndi dung phan anh nghéo da chiéu chu yéu tap trung vao ba yéu to: thu
nhap, phuc loi, va nang luc.

Vé thu nhap

Pay 1a chiéu co ban dau tién trong do ludng nghéo. Thu nhap phan anh
kha nang tai chinh cua mot cd nhan hoac ho gia dinh trong vi¢c dap ing cac nhu
cau thiét yéu nhu an, mic, &, di lai, kham chira bénh... Néu mirc thu nhap binh
quan dau nguoi cia mot ho gia dinh thap hon ngudng chuan nghéo do Nha nuéde
quy dinh thi ho d6 duoc coi 13 nghéo vé thu nhap. Tuy nhién, viéc do luong
nghéo chi dua vao thu nhap ngay cang boc 16 nhiéu han ché. Nhiéu ho gia dinh
dii c6 mirc thu nhap trén chuan nhung van khong c6 kha nang tiép can cac dich
vu x4 hoi co ban nhu bao hiém y té, nude sach hay truong hoc cho con cai. Do
d6, ngheéo thu nhap khéng du dé phan anh toan dién diéu kién sdng va chét
lwong sdng ciia ngudi dan tir day nay sinh nhu cau do luong nghéo trén nhiéu
chiéu khac nhau.

Vé phuc lgi

Phuc loi ¢ day dé cap dén muc do tiép can va thy hudéng céac dich vu xa
hoi co ban nhu y té, gido duc, nudc sach, nha &, vé sinh, thong tin, an sinh xa
hoi... Thiéu hut trong cac linh vuc nay cho théy su han ché trong diéu kién séng

va chat lugng cudc song cua nguoi dan. Mot ho gia dinh c6 thé c¢6 thu nhép trén



chuin ngh¢o nhung néu khong dugc tiép can dich vu y té hodc gido duc mot
cach day du va cong bang thi van dugc coi 1a nghéo theo cach tiép can da chiéu.
Pay chinh 13 Iy do vi sao danh gia nghéo da chiéu dugc xem la phuong phap
tiép can toan dién va phan anh tSt hon ban chit cia nghéo déi trong bdi canh
hién dai.

Vé ning luc

Noi dung nay tap trung vao kha nang chu dong ctia con ngudi trong viée
vuon lén, phat trién ban than va tham gia vao cac hoat dong kinh té — x4 hoi.
Khai niém nang lyc xuat phat tir Iy thuyét phat trién con ngudi ctia nha kinh té
hoc Amartya Sen ngudi dat giai Nobel Kinh t& nam 1998. Theo 6ng, nghéo 13
su thiéu nang luc, tirc 12 con ngudi khong c6 kha nang hodc co hoi dé 1am nhiing
diéu ma ho coi 1a ¢6 gia tri trong cudc song.

Thiéu ning luc c6 thé thé hién qua viéc khéng duoc hoc hanh day du,
khong c6 viéc lam 6n dinh, khong c¢6 kha nang cham soc stc khoe, hodc khong
duoc tham gia vao cic quyét dinh chung cta cong déng. Nhimg ngudi nghéo
nang luc thudng roi vao vong luan quan: bj han ché vé co hoi, khong thé nang
cao thu nhap, va dé bi ton thuong khi gip khing hoang (dich bénh, thién tai...).

Maic du trong cach do luong ngheo da chiéu hién nay, dac bi¢t la theo
phuong phap Alkire-Foster (AF) do Sang kién Phat trién Con nguoi Oxford
(OPHI) va UNDP x4y dung, khong truc tiép dua “ning lyc” vao nhu mot chiéu
do doc lap, nhung ban chit cua céc chi sé do luong lai gian tiép phan anh muc
d6 thiéu hut nang luc cua con nguoi. Cac chi ) trong MPI nhu s6 nam di hoc,
tinh trang dinh dudng, tiép can nudc sach hay s hiru tai san chinh 1a nhitng két
qua phan anh muc do dat dugc cac nang luc co ban dé. Vi vay, du khong thé
hién dudi dang mdt chiéu do riéng biét, “ning lyc” van 1a nén tang 1y luan cho
viéc xay dung chi s6 nghéo da chiéu hién nay.

1.1.3. Vai tro ciia viéc danh gid nghéo da chiéu

Viéc danh gia nghéo da chiéu dong vai trd ngdy cang quan trong trong bdi

canh hién nay, khi cach tiép can truyén thong dua vao thu nhap khong con da dé

phan anh day du ban chat va nguyén nhan cua déi nghéo. Thay vi chi tap trung



vao muc thu nhép, nghéo da chiéu danh gia ngudi nghéo théng qua nhiéu khia
canh khac nhau nhu gido duc, y té, diéu kién séng, tiép can thong tin, viéc lam,
an sinh x4 hoi,... Qua d6, viéc danh gia ngheéo da chiéu dem lai nhiéu loi ich

Mot trong nhitng vai trd quan trong nhat ctia danh gia nghéo da chiéu 1a
phan anh day du va sat thuc té hon ban chat ciia nghéo d6i. So véi cach tiép can
don chiéu dva vao thu nhap, ngheo da chiéu cung cép mot cail nhin toan dién
hon vé su thiéu hut trong cudc séng cua ngudi dan. Mot ngudi co thé khong
duoc coi 1a nghéo theo chuan thu nhép, nhung néu khéng tiép can duoc gido
duc, y té, nudc sach, hodc nha & an toan thi van séng trong diéu kién thiéu thon.
Viéc str dung dénh gia nghéo da chiéu giup nhitng nha hoach dinh chinh sach
nhin nhan duoc nhiéu khia canh thiéu hut, tir d6 hiéu rd hon cudc séng thuc té
clia ngudi dan mo ra tu duy tiép can phat trién con ngudi toan dién hon.

La co so dé hoach dinh chinh sach giam nghéo phu hop va hiéu qua. Panh
gia nghéo da chiéu cho phép xac dinh timg chiéu thiéu hut cu thé ciia ho nghéo:
ho ngheo do thiéu giao duc, thiéu dién ludi, thiéu nude sach hay thiéu tiép can
dich vu y té. Vi du khi c6 thong tin cu thé vé cac chiéu thiéu hut ho A thiéu nha
, ho B thiéu tiép can y té..., thi chinh quyén va cic co quan chirc nang c6 thé
xay dung cac chuong trinh can thiép dung trong tim, trong diém thay vi chi hd
trg bang tién mat. Pidu nay gitp toi wu hoa nguon lyc, tranh dan trai va ting
hiéu qua cuia cac chuwong trinh giam nghéo, dic biét trong bdi canh ngan sach
nha nude con han ché.

Gop phan thuc day phat trién bén viing. Cach tiép can nghéo da chiéu gan
lién voi Chuong trinh nghi sy 2030 va ciac Muc tiéu phat trién bén vimg cta
Lién Hop Qudc, dic biét 1a muyc tiéu sd 1 “Xo6a nghéo dudi moi hinh thirc ¢ moi
noi”. Panh gia nghéo theo nhiéu chiéu gitp cac qudc gia khong chi tap trung
vao x6a doi nghéo vé vat chit, ma con cai thién chat lugng séng va ning cao
nang lyc con ngudi, yéu t6 cbt 16i ciia phat trién bén viig. Ngoai ra, danh gia
nghéo da chiéu con dong vai trd quan trong trong viéc giam sat va bao céo tién

do thuc hi¢n cac cam két quoc te.



Giup tang tinh minh bach va trach nhiém trong cong tac giam ngheo.
Khac v6i cach do nghéo bang thu nhap thuong phai dya vao diéu tra ho gia dinh
c6 tinh dinh lugng, danh gia nghéo da chiéu co thé sir dung bo chi s rd rang, két
hop ca chi tiéu dinh tinh va dinh lugng vi du nhu chi $6 ngheo da chiéu MPI,
gitip viéc gidm sat va danh gia hiéu qua cua cac chuong trinh hd trg tré nén
khach quan va minh bach hon. Diéu nay tao diéu kién cho sy tham gia cua céc
t6 chtrc xa hoi, cong dong va nguoi dan trong viée giam sat thuc thi chinh sach.

Tao dong lyc ty vuon 1én cho nguoi ngheo. Mot diém dic biét quan trong
ctia nghéo da chiéu 1a né khong chi phan anh sy thiéu thon ma con nhan manh
dén viéc trao quyén va ning cao ning lyc cta nguoi dan. Thay vi chi nhan hd
tro thu nhap thu dong, viéc xac dinh 10 cac thiéu hut nhu hoc van, k¥ nang, tiép
can thong tin... giup ngudi dan hiéu & hon vé nguyén nhan ciia nghéo doi trong
gia dinh minh, tir 46 c6 dong luc va ké hoach cai thién. Déng thot, cac chuong
trinh giam nghéo theo hudng trao quyén (gido duc nghé, tao viéc lam, tiép can
dich vu cong...) s€ giip nguoi ngheo nang cao nang luc, tang tinh chu dong
trong vuon 1én thoat nghéo bén vimg.
1.2. Chi tiéu do lwong nghéo da chiéu
1.2.1. Theo chuin nghéo da chiéu toan ciu

Chi s6 MPI 14 cong cu do luong muc d6 nghéo khod cua con ngudi khong
chi théng qua thu nhap, ma thong qua nhiéu khia canh phan anh cac nhu cau co
ban trong cudc séng nhu gido duc, y té, diéu kién séng... MPI ra do1 nam 2010
do su hop tac gitra UNDP va Sang kién nghéo toan cau Oxford (OPHI), nham
thay thé chi s6 nghéo cii don chiéu, vén chi phan anh muc sdng qua thu nhap.

Viéc do luong ngheo khong chi dua vao viéc mot ca nhan c6 thu nhap 1a
bao nhiéu, ma con xem xét ho c6 dugc hoc hanh, cham séc strc khde, nha ¢ an
toan, nudc sach, dién va thong tin hay khong. Diéu nay gitip phan anh chinh xac
hon chét luong song clia ngudi dan va cac yéu tb cau thanh nghéo déi mot cach

bén virng.



MPI do ludng nghéo trén ba khia canh thiét yéu cua cudc séng, d6 1a: sirc
khoé, gido duc va murc sdng. Vi cac chi tiéu trong mdi khia canh cia nghéo s&
duoc dung chung cho cac qudc gia trén toan thé gidi.

Chi s6 MPI cho phép xac dinh dugc bao nhiéu phan trim dan sb cua mdi
nudc dang phai doi mit voi sy nghéo doi theo goc do phat trién con ngudi, MPI
chi ra duogc s6 luong ngudi nghéo & mdi khia canh thiéu hut va trung binh cd
bao nhiéu chiéu thiéu hut ma nguoi nghéo dang phai ddi mit hay cuong do
nghéo da chiéu da tac dong 1én ngudi nghéo.

MPI toan cau hién nay gém 3 chiéu chinh vé&i 10 chi s6 cu thé, mdi chiéu
c6 trong s6 bang nhau (1/3), cac chi sé trong cting mot chiéu chia déu trong sb:

Bang 1.1. Cac chi s6 do lwong nghéo da chiéu theo chuin quoc té

Ngudng thiéu hut

(=)

Chiéu do Chi s

lwong
Trinh d6 hoc van cua | Khong ai trong ho hoan thanh 5
nguoi 16n nam hoc pho thong
Giao duc : — :
Tinh trang di hoc cua tré | Co tré tur 6-14 tudi khong di hoc
em
v (& Tt vong tré em C6 tré em da chét
te
Dinh dudng C6 thanh vién bi suy dinh dudng
Nguén nuéc udng an | Khong cd nudc sach hoic phai
toan mat >30 phit dé lay
Nha vé sinh Khong c6 hodc dung chung khong
. hop v€ sinh
Diéu  kién R— , :
i Nhién liéu nau an Dung cui, than, rom...
sbng | .
Dién Khong c6 dién
Nha ¢ Nha tam bg, dong nguoi/1 phong
Tai san s& hiru Khong c6 it nhat 1 trong 5 tai san

co ban: xe dap, xe may, dién thoai

(Nguén: Téc gia tong hop)



Mot ca nhan/hd gia dinh bi coi 1a nghéo da chiéu néu tong trong sb cac
chi s6 ma ho bi thiéu hut vuot qua ngudng cit nghéo thuong 13 33,3% hoic cao
hon tiy timg qubc gia.

Sau khi x&c dinh nguo1 nghéo, MPI dugc tinh theo cong thitrc:

MPI = HxA

Trong do:

« H (Headcount Ratio): Ty 1é ngudi nghéo da chiéu — phan trim déan sb bi
thiéu hut trén ngudng.

« A (Average Intensity): Cuong do nghéo trung binh — mic d6 thiéu hut
trung binh ctia nhitng ngudi nghéo da chiéu.

Chi s6 MPI két hop ca ty 1é va mirc do thiéu hut, phan anh day du hon so
v6i chi s6 ty 1& nghéo thuan tay (chi phan anh s luong nguoi nghéo ma khong
xét murc d6 thiéu hut cua ho).

Vi du, mot xa co6 20% dan sb nghéo va moi ngudi nghéo thiéu hut 50%
chi s6 dugec danh gia thi MPI1=0,2 x 0,5 =0,1 (hay 10%).

Phuong phap MPI dd duoc bude dau ap dung ¢ gan 20 quéc gia (In-do-
né-xi-a, Co6-16m-bi-a, Mé-xi-co...) nhung MPI c6 mot s6 han ché sau:

e Cach do nghéo da chiéu nay thiéu chiéu vat chat. Pay 1a chiéu rat quan
trong can phai dua vao ndi ham dé nham xac dinh nghéo da chiéu. Thu
nhap 13 yéu t6 thiét yéu va la diéu kién dé giai quyét sy thiéu hut cua céac
chiéu con lai.

e Mot trong nhitng thach thuc 16m nhat 1a viée lua chon céc chiéu va chi sb
dé phan anh tinh trang nghéo d6i mot cach day du va phu hop véi timg
bdi canh cua cac qudc gia cu thé. Mbi qudc gia c6 thé c6 dinh nghia va vu
tién khac nhau vé cac khia canh cua ngheéo doi, dan dén sy thiéu théng
nhat trong viéc so sanh qudc té.

e Khong phan anh muc d6 nghiém trong cua thiéu hut: MPI cho biét mot
ngudi c¢6 bi thiéu hut & mot chidu nao d6 hay khong, nhung khong phan

anh muc do nghiém trong ctia su thiéu hut do



1.2.2. Theo chuin nghéo da chiéu quéc gia ciia Viét Nam
Giai doan 2016 - 2021

Viét Nam d3 chinh thirc chuyén doi phwong phap danh gia nghéo tir don
chiéu sang da chiéu ké tir giai doan 2016 — 2020. Sy thay d6i nay dugc thé hién
qua Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015 ctia Thi tuéng Chinh phi, phé
duyét dé an téng thé “Chuyén doi phuong phap do luong nghéo tir don chiéu
sang da chiéu 4p dung cho giai doan 2016 — 2020”, va Quyét dinh sb
59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 vé chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung
cho cung giai doan. Vi¢c thuc hién do luong va thuc thi chinh sach gidm nghéo
theo tiép can da chiéu doi hoi sy toan dién hon trén nhiéu linh vuc, dam bao cac
yéu t6 nhu gido duc, y té, diéu kién vé nha &, nguén nudc sinh hoat va thong tin.

Nhu vay, tir nim 2016 Chinh phu chinh thirc ap dung cach tiép can ngheo
da chiéu, két hop gita thu nhap va thiéu hut trong tiép can dich vu xi hoi co
ban. Cac chi tiéu cu thé bao gdm:

Chiéu thu nhdp

+ HOQ ngheo

- Khu vyc nong thon: 1a hg dap img mot trong hai tiéu chi sau:

e C6 thu nhdp binh quin dau nguoi/thang tir du 700.000 dong trd
xudng;

e Co thu nhap binh quin dau nguoi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 dong va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong mirc d6 thiéu hut
tiép can cac dich vu xa hoi co ban tro 1én.

- Khu vyc thanh thi: 1a hd dap ing mot trong hai ti€u chi sau:
e (C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir di 900.000 dong tré xudng;
e (6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 900.000 dong dén
1.300.000 dong va thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng muc do thiéu hut
tiép can cac dich vu x3 hoi co ban tro 1én.
+ Ho can ngheo
- Khu vyc nong thon: 12 ho co thu nhap binh quan dau ngudi/thing
trén700.000 dong dén 1.000.000 ddng va thiéu hut dudi 03 chi sé do ludng mirc
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do thi€u hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban.

- Khu vyc thanh thi: 1a hg ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén

900.000 dong dén 1.300.000 déng va thiéu hut dudi 03 chi s6 do ludng muc do

thiéu hut ti€p can cac dich vu xa hoi co ban.

Chiéu cac dich vu xa hoi co ban

Bang 1.2. Bang ngudng thiéu hut cic dich vu co ban trong chuin nghéo da

chidu & Vié

t Nam giai doan 2016 - 2021

Chiéu do
lwong

Chi so

Ngudng thiéu hut

1) Gido duc

Trinh do gido

duc cua nguoi

—

on

Ho gia dinh ¢ it nhat 1 thanh vién du 15 tudi sinh
tir ndm 1986 tro lai khong t6t nghiép trung hoc cof

s& va hién khong di hoc

Tinh trang di hoc

cua tré em

Ho gia dinh co it nhat 1 tré em trong do tudi di
hoc (5 - 14 tudi) hién khong di hoc

Tiep can cac dich

Ho gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khong di
kham chira bénh (dm dau dugc xac dinh 13 bi

bénh/ chan thuong ning dén mic phai nam mot

vuy té chd va phai co6 ngudi chim soc tai giudng hoic
2) Y te nghi viéc/hoc khong tham gia dugc cac hoat dong
binh thuong)
L . |Ho gia dinh co it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi trd
Bao hiém y té L L2 p
1€n hi¢n tai khong c6 bdo hiém y té
Ho gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién c¢d hodc
R . .|nha don so
Chitlwgngnha gy =
(Nha & chia thanh 4 cap do: nha kién co, ban kién|
3) Nha & cd, nha thiéu kién cb, nha don so)
Di¢n tich nha & o L o .
. Y Dién tich nha & binh quan dau nguoi cua ho gia
binh quan dau . . 5
. dinh nhé hon 8m
nguoi
4) Picu Ngudn nuéce sinhHo gia dinh khong duogc tiép can ngudn nude hop

hoat

vE sinh
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Chiéu do

. Chi s Nguéng thiéu hut
lwong

Ho6 xi/nha vé Ho gia dinh khéng str dung hd xi/nha tiéu hop vé

sinh sinh

Str dung dich vyH$ gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung

«_ |vién théng thué bao dién thoai va internet
S) Tiép can

. o H$ gia dinh khong cé tai san nao trong sO cac tai
thong tin | Tai sian phuc vu| e o A
R . ’lsan: Tivi, dai, may vi tinh; va khong nghe dugc hé
tiép can thong tin

thong loa dai truyén thanh xa/thon

(Nguén: Téc gia tong hop)

Tuy nhién, phuong phap danh gid nghéo da chiéu theo chuan cua Viét
Nam giai doan 2016 — 2021 van con ton tai mot sd han ché. Cu thé, cac chi sd
dugc lua chon chua phan anh dugc déy du va toan dién cac khia canh khac nhau
ciia cudc song. Piéu nay cho thay rang viéc do luong mic d6 nghéo can co
nhirng lya chon chuan myc hon, va mot phﬁn ctia thude do co ban dé danh gia
ngheo da chiéu doi hoi phai xem xét k§ ludng céac tiy chon thuc nghiém dé dam
bao tinh phu hop va hiéu qua.
Giai doan 2022 - 2025

Ngay 27/01/2021, Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP quy
dinh chuén ngheo da chiéu giai doan 2022 — 2025, theo do, bd sung thém mot
chiéu do luong 1a “viéc 1am” voi hai chi s6 thanh phan (viéc 1am, ngudi phu
thudc trong ho gia dinh); déng thoi, nang tiéu chi thu nhap 1én murc cao hon va
bat dau ap dung tor ndm 2022. Céc tiéu chi vé thu nhap va cac dich vu xa hoi co
ban nhu:

Chiéu thu nhdp

Ho nghéo: 13 ho gia dinh c6 thu nhdp binh quan dau nguoi/thang tur
1.500.000 dong trod xudéng. Va khu vyc thanh thi: 1a ho gia dinh ¢6 thu nhap binh
quan dau nguoi/thang tir 2.000.000 ddng tré xudng.

Ho can ngheo: ddi véi khu vuc nong thon: 1a hd gia dinh c6 thu nhap binh
quan dau ngudi/thang tir 1.500.000 dong tré xudng. Va khu vuc thanh thi: 1a ho
gia dinh ¢ thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir 2.000.000 ddng tré xudng.
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Ho6 c6 murc sdng trung binh: dbi véi khu vuc noéng thon 1a ho gia dinh co
thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 1.500.000 déng dén 2.250.000 dong,
khu vuc thanh thi 1a ho gia dinh c6 thu nhap binh quin dau ngudi/thang trén
2.000.000 dong dén 3.000.000 dong.

Chuén ho ngheo, chuan ho can nghéo, chuan hd c6 muc séng trung binh
néu trén 1a can ca dé do luong va giam sat mirc do thiéu hut vé thu nhap; 1a co
s& xac dinh doi tuong dé thuc hién céc chinh sach gidm nghéo, an sinh xa hd1 va
hoach dinh cac chinh sach kinh té — xa hoi khac giai doan 2022 — 2025.

Chiéu cdc dich vu xd héi co ban

Bang 1.3. Bang nguwong thiéu hut dich vu x4 hdi co ban trong chuin nghéo

da chiéu & Viét Nam giai doan 2022 — 2025

Chiéu do

. Chi sb do Ngudng thiéu hut
lwong
Ho6 gia dinh c6 it nhat mot ngudi khong co viée
lam (nguoi trong d6 tudi lao dong co kha nang lao
Viéc lam dong, sin sang/mong mudn lam viéc nhung khong

tim dugc viéc lam); hodc cd viéc lam céng an

lwvong nhung khong c6 hop dong lao dong

1. Viéc lam — — — - - .
HO gia dinh c6 ty 1€ nguoi phy thudc trong tong so

Nguoi phu nhan khau 16n hon 50%. Nguoi phu thudc bao
thudc trong hd [gom: tré em dudi 16 tudi; ngudi cao tudi hoic
gia dinh ngudi khuyét tat dang dugc hudng tro cap xa hoi
hang thang.

Ho gia dinh co it nhat mot tré em dudi 16 tudi suy
Dinh duong |dinh dudng chiéu cao theo tudi hodc suy dinh|

.Y té dudng can nang theo tuoi

L < [HO gia dinh c6 it nhét 1 thanh vién tir 6 tudi tré 1én
Bao hiemyte | =~ — Y X
hi¢n tai khong c6 bao hiém y té

. .. |HO gia dinh co it nhat mdt nguoi trong do tudi tuy
Trinh d§ gido o A ]
. i .. |16 — 30 tudi khong tham gia cac khoa dao tao hodac
3. Gido duc|duc cua nguwoi | o P ) o .
6 khong c6 bang cap, ching chi giao duc dao tao so
on

v6i do tudi trong tmg [Nguoi tir 16 — dudi 18 tudi
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Chiéu do
lwong

Chi s6 do

Nguéng thiéu hut

dang hoc hoic da tot nghiép trung hoc co sd; tir 18
- 30 tudi dang hoc hodc di t6t nghiép trung hoc phd
thong hodc so cp/trung cip/cao diang nghé; hoic
nguoi tr 16 — 30 tudi duoc doanh nghiép tuyén|
dung va chtng nhan dao tao nghé tai chd (hinh

thirc vira hoc vira lam)].

Tinh trang di

hoc cua tré em

Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em tir 3 dén dudi 16
tudi khong dugc hoc dung bac, cép hoc phu hop
v6i do tudi (tré tir 3 tudi dén dudi 6 tudi duoc tiép
can gido duc mam non, tré tir 6 tudi dén dudi 12
tuoi duoc tiép can gido duc tiéu hoc va tré tir 12
tudi dén dudi 16 tudi duoc tiép can giao duc trung

hoc co so)

4. Nha ¢

SO

Chat lwgng

=]

=
”1
(=X

Ho gia dinh dang song trong ngdi nhé/cin ho thudc
loai khong bén chic (trong ba két cau chinh 13
twong, cot, mai thi co it nhat hai két cau duoc lam

bang vat liéu khong bén chic)

Dién tich nha
¢ binh quan
dau nguoi

Dién tich nha & binh quan dau ngudi cia ho gia
dinh nho hon 9m?

Ngudn nudéc
sinh hoat

HO gia dinh khong duogc ti€ép can nguén nudc sach
trong sinh hoat (gobm: nudc mday, giéng khoan,
giéng dao dugc bdo v€, nudc khe/mo duge bao vé

va nudc mua, nudc dong chai binh).

Ho xi/nha vé

sinh

Ho6 gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu hop vé
sinh (gom: hd xi tu hoai/bdn tu hoai, thim doi
nude, cai tién co 6ng thong hot, hd xi dao co bé

ngoi, hai ngan).

6. Tiép can

thong tin

St dung dich

vu vién théng

HO gia dinh khong c6 thanh vién nao stir dung dich

vu internet
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Chiéu do
lwong

Chi s6 do Nguéng thiéu hut

Tai san phuc [HO gia dinh khong co6 tai san nao trong sO cac tai

vu tiép can san: Tivi, dai, may vi tinh; va khong nghe dugc h¢

thong tin thong loa dai truyén thanh x&/thon

(Nguén: Téc gia tong hop)

Céc chi tiéu nay phan anh tong thé tinh trang thiéu thén trong cudc sdng

héng ngay cua nguoi dan, tir vat chét (thu nhap, nha &, nudc sach) dén dich vu
(y té, gido duc, bao hiém, thong tin). Viéc str dung nhiéu chiéu do gitp: Phan
tich nguyén nhan nghéo d6i tir gc ré; Gitip phan loai ho nghéo chinh xac hon;

La co s& dé thiét ké chinh sach can thiép phu hop véi timg loai thiéu hyt (thay vi

chi trg cap tién).

Bing 1.4. Ti¢u chi vé thu nhap va mirc d9 thiéu hut xac dinh

h¢ nghéo, ho can nghéo giai doan 2022-2025

Khu vuc

Nong thon

Thanh thi

Chuén hd

ngheo

La hd gia dinh c6 thu nhdp
binh quan dau nguoi/thang tir
1.500.000 dong tré xudng va
thiéu hut tir 03 chi s do
luong muc d6 thiéu hut dich

vu co ban tro 1én.

La hd gia dinh c6 thu nhép
binh quan dau nguoi/thang tir
2.000.000 dong tré xudng va
thiéu hut tir 03 chi s do
luong muac d6 thiéu hut dich

vu co ban tro 1én.

Chuén hd

can ngheéo

La hd gia dinh c6 thu nhép
binh quan dau nguoi/thang tir
1.500.000 dong tré xudng va
thiéu hut tir 03 chi s6 do
luong muc do thiéu hut dich

vu co ban.

La hd gia dinh c6 thu nhép
binh quan dau nguoi/thang tir
2.000.000 dong tré xudng va
thiéu hut tir 03 chi s do
luong muc do thiéu hut dich

vu co ban.
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Nhin chung, Nghi dinh 07/2021/ND-CP da thé hién su tién bo trong tu
duy vé chinh sach giam nghéo ctia Viét Nam, chuyén dich sang cach tiép can
toan dién va bén viing hon. Tuy nhién, viéc trién khai hiéu qua doi hoi su dong
bo trong thu thap dir li€u, phan tich chuyén sau va diéu chinh linh hoat cac chinh
sach hd tro dé phu hop véi thyc tién timg dia phuong va timg nhom dbi tuong.
1.3. Cac yéu t6 anh hwdng dén nghéo da chiéu
1.3.1. Cac chinh sdach va viéc thwc thi chinh sdach cua Nha nwoc

Cac chinh sach va viéc thuc thi chinh sich ctia Nha nudc dong vai tro
then chdt trong viéc dinh hinh va cai thién tinh trang nghéo da chiéu tai mdi
qudc gia, dic biét 1a & cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Nghéo da chiéu
khong chi don thuan 14 thiéu thu nhap ma con 1a thiéu hyt trong cac chiéu co
ban. Vi vay, hé théng chinh sach can c6 tinh toan dién, lién két gilra nhiéu linh
vuc dé co thé giai quyét gbe ré dan dén nghéo doi.

Trudc hét, nhom chinh sach an sinh x3 hoi ¢6 vai tro tryc tiép trong viée
giam thiéu thiéu hut cac dich vu co ban. Nhu: Chinh sach tro cép xa hoi1 cho cac
nhom dé ton thuong gop phan bao dam mirc sng tdi thiéu; Bao hiém y té gitp
ngudi ngheo tiép can dich vu y té ma khong phai ganh chiu ganh ning tai chinh;
Chinh sach hd trg gido duc tao diéu kién cho tré em thudc hd ngheo dugce di hoc
va duy tri viéc hoc; Chinh sach nha & x4 hoi ciing giup nhiéu ho nghéo c6 noi &
6n dinh. Bén canh d6, cac chinh sach phat trién kinh té, thong qua viéc khuyén
khich tao viéc 1am, hd trg san xuit va phat trién céc nganh kinh té, c6 thé truc
tiép nang cao thu nhap va cai thién mirc séng cua nguoi dan.

Mot yéu t6 mang tinh nén tang 1a dau tu cong vao co sd ha ting. Viéc
phat trién hé théng duong giao thong, ludi dién, trudng hoc, tram y té, hé thong
cap nudc, vé sinh moi truong va cac thiét ché van hoa khong chi nang cao chat
lwong cudc sébng ma con ma rong kha ning tiép can cia ngudi dan véi cac dich
vu xa hoi va co hoi phat trién. Dac biét, ha tang tot 1a diéu kién tién quyét dé cac
ho ngheo c6 thé tiép can thi trudong lao dong, hoc tip va phat trién k¥ ning, tir d6

thoat nghéo mot cach bén vimg.
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Tuy nhién, hiéu qua cta chinh sach khong chi ndm ¢ khau ban hanh ma
con phu thude 16n vao qué trinh thyuc thi chinh sach. Viéc thyc hién chinh sach
can bao dam minh bach, cong bang, ding ddi tuong, khong phan biét ving
mién, gidi tinh hay dan toc.

1.3.2. Piéu kign kinh té - xa hi ciia dia phwong

Diéu kién kinh té - x hoi cta dja phuwong 12 mot trong nhitng yéu t6 nén
tang anh hudng truc tiép va sau rong dén tinh trang nghéo da chiéu. Trudc hét,
mirc d6 phat trién kinh té cua tinh dugc phan anh qua céac chi tiéu nhu tong san
pham trén dia ban (GRDP), téc do ting truong kinh té, hay co cau nganh kinh
té, co tac dong lon dén kha nang tao viéc lam va nang cao thu nhip cho nguoi
dan. Mot nén kinh té phat trién ning dong thuong tao ra nhiéu co hoi viéc lam
6n dinh va nguon lyc 16n hon dé dau tu cho cac linh vuc phic loi xd hoi nhu y
té, gido duc va an sinh xa hoi.

Bén canh do, thi truong lao dong dia phuong cling dong vai trd quan
trong. Cac yéu to nhu ty 1& that nghiép, muc luong binh quan, co ciu nghé
nghiép va kha nang dich chuyén lao dong giita cac nganh kinh té s& anh huong
dén kinh té ctia ho gia dinh. Néu nguoi dan thiéu k§ nang lao dong phu hop hoic
thiéu co hoi lam viéc thi ho d& roi vao tinh trang nghéo vé thu nhap va khong co
diéu kién dé cai thién murc séng.

Yéu t6 nhan khau hoc cia tinh, bao gdm quy mé dan sd, co cu tudi, gioi
tinh, mat do phan bd dan cu va ty 1€ di cu, cling tao ra ap luc 1én co s& ha tﬁng va
dich vu x3 hoi. Nhitng dia phuong c6 quy mé dan so déng, ty 1¢ phu thudc cao
thuong d6i mit voi thach thire 10n trong phan bd ngudn luc va dam bao tiép can
cong béng cac dich vu cong. Ngoai ra, tinh hinh xa hoi, dac biét 1a muc do bat binh
déng va kha nang tiép can cac dich vu co ban nhu gido duc, y té gitta cac nhom dan
cu va ving mién, ciing gop phan lam gia ting sy chénh 1éch vé& muc sbng.

Vi tri dia 1y 1am cho dia phuong phai ganh chiu nhitng hién tuong nhu 1t
lut, han han, xam nhap man hay bao 16n. Nhitng hién tuong nay xay ra lam thiét
hai tai san, mia mang, anh huong dén thu nhdp, ddy ngudi dan vao canh doi

nghéo va lam gia tdng nguy co tai ngheo.
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1.3.3. Pic diém hé gia dinh

Cac dic diém cua hod gia dinh co6 tac dong truc tiép dén kha nang chéng
doi ngheo va sy thiéu hut cua cac dich vu co ban.

Trude hét, quy méd va co cdu nhan khau 13 yéu t6 quan trong. Nhitng ho
o sb lugng thanh vién lon, dac bié¢t la nhiéu nguoi phu thudc nhu tré em, nguoi
gia hodc ngudi khuyét tat, s& co ganh ning chi tiéu cao nhung kha ning tao ra
thu nhap lai thép, ttr d6 dé roi vao tinh trang nghéo da chiéu. Tiép theo, trinh do
hoc van ctia cha hd va cac thanh vién trong gia dinh ciing c¢6 mdi lién hé chit
ch& vé6i kha ning tim kiém duogc viée 1am véi thu nhip 6n dinh. Cung véi do,
tinh trang strc khoe cta cac thanh vién anh hudng t6i kha ning ti chi vé kinh té

Ngoai ra, tai san va quyén so hitu dat dai dong vai tro quan trong trong
viéc nang cao mirc séng va 6n dinh doi séng 1au dai. Cac ho khong co nha ¢ 6n
dinh, khong c6 dat san xuat hodc khong s& hitu tai san c6 gia tri s& kho khin hon
trong viéc tiép can tin dung hoic tich lily vén dé dau tu san xuat. Cudi cuing, mot
s6 dic diém van hoa - x4 hoi nhu tip quan, ngdn ngit hay tin ngudng dic thu cia
cac dan toc thiéu sb ciing c6 thé anh huong dén kha ning tiép can gido duc,
cham soc sirc khoe hodc thong tin, tir 36 dan dén nhitng han ché trong phat trién
con ngudi va lam sdu sic thém tinh trang nghéo da chiéu.
1.3.4. Co s6 ha tang

Co s& ha tang 1a nén tang thiét yéu gitp cai thién chat luong séng va kha
nang tiép can cac dich vu co ban cho nguoi dan, do d6 anh hudng truc tiép dén
mirc d6 nghéo da chiéu. Hé thong giao thong nhu dudng bd, cau cong, bén bai
khong chi phuc vu nhu cau di lai, ma con dong vai tro két ndi nguoi dan véi cac
co hoi viéce lam, gido duc va cham séc strc khoe. Nhitng khu vuc héo lanh, thiéu
duong giao thong thudng kho tiép can thi truong, dich vu va dé bi ¢ 1ap vé mat
x3 hoi, dan dén viéc kéo dai tinh trang nghéo doi.

Ha tang dién gitp ngudi dan tiép can thong tin, duy tri sinh hoat t6i thicu
va thic dy cac hoat dong san xuét - kinh doanh. Ha tang cung cip nudc sach va

v€ sinh moi truong, dac biét 1a nha ti€u hop v¢ sinh dong vai trd quan trong
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trong viéc ning cao strc khoe cong dong, giam thiéu bénh tat, tir d6 giam chi phi
y té va cai thién chat lugng cude séng.

Hé thong thong tin va truyén thong giup nguoi dan dé dang tiép can kién
thtrc, chinh sach hd trg va cac co hoi phat trién. Dac biét trong bdi canh chuyén
d6i s6 hién nay, viéc thiéu két nbi thong tin sé khién ngudi nghéo ngiy cang bi
tut hau va kho tiép cin cac chwong trinh tro gitip. Cudi ciing, mang ludi truong
hoc, tram y té, bénh vién chét lugng, sé tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan
hoc tap, cham soc stc khoe, nang cao nang luc va thoat nghéo bén ving.

1.4. Kinh nghiém giam nghéo da chié¢u & mdt s6 dia phuong
Kinh nghiém cua tinh Quang Ninh

Quang Ninh 13 dja phuong c6 su tuong déng véi Ninh Binh vé mé hinh
phat trién du lich sinh thai van hoa, déng thoi ¢ ving ndi, ven bién va dong
bang dan xen. Trong giai doan 2016 - 2023, Quang Ninh lién tuc duy tri ty 16 ho
ngheo da chiéu thap nhéat khu vuc nhd mot sb kinh nghiém noi bat:

Thir nhit, ap dung hé thong dir liéu sd trong quan 1y hd nghéo da chiéu.
Quang Ninh xay dung co s¢ dit liéu tip trung vé hd ngheo, ho can ngheo, lién
thong tir tinh dén xa, cdp nhat theo thoi gian thyc. Nho d6, viée xac dinh d6i
tuong hd trg dam bao chinh xac, minh bach, gitp han ché sai sot va nang cao
hi€u qua chinh sach.

Thir hai, tp trung phat trién sinh ké theo loi thé dia phuong. Tinh ban
hanh chinh sach hd tro phat trién du lich cong déng & cac vung ¢o loi thé, hd tro
lang nghé truyén théng va day manh mo hinh lién két san xuat - tiéu thu nong
san vdi doanh nghi¢p. Cac huyén nhu Binh Liéu, Tién Yén da gidm nghéo manh
nhd mo hinh OCOP, phat trién san pham ban dia va gin két voi du lich.

Thir ba, dau tu manh ha ting déng bo & viing khé khan. Quang Ninh uu
tién vén ngan sach dé nang cip giao thong nong thon, dién, nudc sach va ha
tang s6 cho cac x3 mién nui, bién giéi. Nho hé thong ha tang tt, ngudi dan ting

kha nang tiép can dich vu co ban, thi truong lao dong va dich vu xa hoi.
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Thtr tu, phat huy vai tro cua Ho1 Phu nit, Poan Thanh nién, Ho1 Nong dan
trong viéc tham gia hudng dan sinh ké, tin dung nho, dao tao nghé. Vai tro nay
c6 tac dong lon dén thay ddi nhan thirc va thac déy su tu luc cua ho ngheo.

Kinh nghig¢m ciia tinh Thira Thién Hué:

Thira Thién Hué phat trién du lich vin hoa, két hop nong nghiép va lang
nghé, c6 ving ndi va ving dim pha. Cong tac giam nghéo da chiéu cia tinh dat
nhiéu két qua tich cuc nho mot s6 cach 1am hiéu qua:

Thir nhét, 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu véi chinh sach van hoa -
xa hoi. Tinh két hop hd trg giam nghéo voi chuong trinh bao ton nghé truyén
thong, phat trién du lich cong dong, cai tao nha & ving ddm phé va nang cao vé
sinh méi truong ndng thén. Nho 16ng ghép, ngudn luc duoc st dung hiéu qua.

Thir hai, tdp trung dao tao nghé gan véi nhu cau thi truong dia phuong.
Cac nghé nhu du lich dich vu, ché bién thuy san, thu cong my nghé dugc dao tao
theo don dat hang ctia doanh nghiép. Ngudi nghéo sau dao tao c6 viéc lam ngay,
han ché tinh trang dao tao hinh thirc.

Thit ba, uu tién hd trg cho ving dan toc thiéu s va ving dam pha. Pay 1a
nhirng khu vuc thiéu hut nghiém trong vé nude sach, nha &, viéc lam va dich vu
x3 hoi khac. Tinh da trién khai dong b cac giai phap nhu: cap nudc sach, nang
cap truong hoc, hd tro tau thuyén, cai tao nha & chong bao 1, gitp nguoi dan 6n
dinh sinh ké.

Thir tu, ting cudng truyén thong nang cao nhan thtrc. Hué trién khai mé
hinh “x& hoi héa cong tac truyén thong giam nghéo”, huy dong doanh nghiép, to
chtrc ton gido va cong dong tham gia, giup thay d6i tu duy san xuat va giam phu
thudc tro cép.

Bai hoc rut ra cho tinh Ninh Binh

Nhiing kinh nghiém ctia Quang Ninh va Thira Thién Hué mang lai nhiéu
bai hoc cho Ninh Binh trong bdi canh tinh dang d6i mat véi nhiing thach thic vé
giam nghéo da chiéu.

Truéce hét, tinh can xay dung hé théng dit liéu s hoa vé ngheo da chiéu,

bao dam cap nhat thuong xuyén va lién thong giita cac cip. Viéc quan 1y dit liu
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chinh x4c 1a nén tang dé xac dinh dung dbi twong, thiét ké chinh sach phu hop
va theo doi sy thay ddi thiéu hut theo thoi gian.

Thir hai, 14 phat trién sinh ké dic thu theo thé manh timg dia phuong.
Ninh Binh ¢6 nhiéu diéu kién thuén loi dé phat trién du lich cong dé)ng 0 Hoa
Lu va Gia Vién, khoi phuc lang nghé ¢ Yén M6, Nho Quan, va md rong nong
nghiép cong nghé cao tai Yén Khanh, Kim Son. Viéc dinh huéng sinh ké phu
hop gitp hd nghéo ¢6 thu nhap on dinh va gin b6 1au dai voi mé hinh san xuét.

Thir ba, 1 can 1dng ghép cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi véi
muc tiéu giam nghéo da chiéu, tranh trién khai roi rac. Cac chinh sach vé y té,
gido duc, nudc sach, nha & va viéc lam phai dugc két hop hai hoa dé tao hiéu
tmg tong hop. Pong thoi, Ninh Binh cin day manh ddo tao nghé gin véi thi
truong lao dong dia phuong, dic biét trong linh vuc du lich va nganh cong
nghiép phu trg.

Cudi cung, kinh nghiém cua hai tinh cho thy viéc huy dong cong dong,
doan thé va doanh nghiép tham gia giit vai trd kha quan trong. Ninh Binh c6 thé
phat huy luc luong ndy trong gidam sat ho nghéo, hd tro tin dung nho, truyén

thong giam nghéo va hudng dan san xuat.
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Chuong 2 - THUC TRANG NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN TINH
NINH BINH

2.1. Khai quat vé tinh Ninh Binh
2.1.1 Piéu kign dia Iy - tw nhién tinh Ninh Binh

o Vitridialy va dia hinh

Ninh Binh 14 tinh ndm & vi tri cuc Nam cua ving dong bang chau thd
song Héng, c6 dién tich tu nhién hon 1.400 km?2, chiém khoang 9,28% téng dién
tich cua toan vung va 0,42% dién tich ca nudc. Vi dac diém dia hinh da dang
va hé sinh thai phong phii, Ninh Binh ¢ tiém ning 16n trong viéc phat trién kinh
té tong hop, bao gdm nong nghiép, cong nghiép, dich vu va du lich sinh thai.

Dia hinh tinh dugc chia thanh ba vung sinh thai ro rét: (1) Vung ban son
dia gom huyén Nho Quan va mot phan thanh phé Tam Piép, c6 tiém ning phat
trién nong - 1am nghiép va du lich sinh thai; (2) Ving dong chiém triing thudc
cac huyén Gia Vién va Hoa Lu, thuan loi cho san xuat nong nghiép va phat trién
hé théng thay loi; (3) Vung dong bang ven bién bao gdm huyén Kim Son, phia
Nam huyén Yén Khanh va phia Bong huyén Yén Mo, 1a khu vuc dang mé rong
tu nhién nho qué trinh boi tu, v6i toe do tién ra bién tir 80 dén 100 mét mdi nam
tao diéu kién thuan loi cho phét trién kinh té bién, nuéi trong thily san va khai
thac quy dat méi.

Vé dia chat sinh thai, hé thong nui da voi cia Ninh Binh trai dai theo hinh
canh cung tir TAy Bic xudng Pong Nam, 13 co s¢ hinh thanh cac khu bao ton tu
nhién va cac quan thé hang dong néi tiéng nhu Trang An, Bich Pong, Pich
Long, Thién Ton, Lién Hoa... Trong do, rimg nguyén sinh Ciac Phuong gitr vai
trd quan trong trong bao ton da dang sinh hoc, déng thoi 1a ngudn luc cho phat
trién du lich sinh thai va nghién ctru khoa hoc. Khu vuc déo Ba Doi con duogc
coi 1a diém giao thong chién luoc gitta mién Bic va mién Trung, gbp phan két
nbi luu thong hang hoa va giao thuong lién ving.

Ninh Binh nam & vi tri chién luoc quan trong, 1 diém tiép ndi gitra luu

vuc song Hong va luu vuc song Ma, dong thoi gilr vai tro trung chuyén gitra
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vung dong bing Bic B6 v6i khu vie mién nai Tdy Bic. Vi tri ndy gitp Ninh
Binh tr¢ thanh dau méi giao thwong quan trong trong phat trién lién ving.

Trén dja ban tinh c6 nhiéu tuyén giao thong huyét mach qudc gia di qua
nhu Qudc 16 1A, Qudc 16 10, 12A, 12B va tuyén dudng sit Bic - Nam. Bén
canh d6, hé théng song ngoi ty nhién phong phii nhu séng Py, song Hoéang
Long, song Can, song Vac, song Van... tao nén mang ludi giao thong thuy bd
dan xen, thuan lgi cho van tai hang hoa, di chuyén hanh khach cling nhu két ndi
kinh té vian hoa trong va ngoai tinh.

Nhu vay, diéu kién dia Iy tu nhién cua Ninh Binh khdéng chi tao nén canh
quan dic sic ma con cung cap nén tang vimng chic cho viéc phat trién cac nganh
kinh té mili nhon nhu néng - 1dm - ngu nghiép, céng nghiép ché bién, du lich
sinh thai va dich vu logistics. Viéc khai thac hiéu qua cac loi thé khong gian nay
1a nhan t6 quan trong thac ddy ting truong kinh té dia phuong theo hudng bén
virng va toan dién.

e Tai nguyén thién nhién

Ninh Binh dugc thién nhién wu dii voi ngudn tai nguyén phong phu, da
dang va c6 gia tri kinh té cao. Cac loai tai nguyén chil yéu bao géom khoang san,
rimg, thity san va du lich, dong vai trd quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té bén vitng cta tinh.

Tai nguyvén khoang san

Tinh Ninh Binh c6 nhiéu loai khodng san véi trit lugng va chét luong tét,
trong do nodi bat 1a cac loai nguyén liéu phuc vu san xuat vat liéu xay dung nhu
da voi, dat sét, silic... Pay la ngudén cung 6n dinh cho nganh cong nghiép xi
mang, gach, ngoi va cac san pham xay dung khac.

Ngoai ra, Ninh Binh con s& hitu cac nguén nudc khoang quy tai Kénh Ga
(huyén Gia Vién) va Cuc Phuong (huyén Nho Quan), c6 ham luong MgCOs va
cac khoang chat cao. Nhitng ngudn tai nguyén nay khong chi co gia tri y hoc
(chita bénh) ma con tao nén tang dé phat trién nganh coéng nghiép nudc khoang,

san xudt nude giai khat va du lich nghi dudng chét luong cao.
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Tai neuyén rung va thuy san

Dién tich dat 1am nghi¢p c6 rung cua tinh dat trén 28.850 ha, chiém
khoang 20,8% tong dién tich ty nhién. Rimg Ninh Binh duoc phan loai day du
thanh ba nhom: rimg dic dung, rimg phong hd va rimg san xuat. Tiéu biéu 13
Vuon Qudc gia Cuc Phuong mot khu rimg nguyén sinh nhiét d6i hiém hoi tai
Viét Nam, ciing v6i Khu bao ton thién nhién dat ngap nuéc Van Long, c6 gia tri
sinh hoc va du lich 16n.

Nguén loi thuy san cua tinh rat phong phi, bao gdm ba loai hinh thiy
vuc: nudc man, nudc 1o va nude ngot. San lugng khai thac hang nam co thé dat
trén 50.000 tan, v4i nhiéu loai c6 gia tr1 kinh té cao nhu ¢4 vuoc, ca thu, ca muc,
ca tram den, ca qua... Ngoai ra, tom, cua, ghe, e, 0... cling la nguén loi tu
nhién dang ké. Tong dién tich mat nudc song, ho, dam ven bién c6 kha ning
phat trién nudi trong thuy san dat trén 10.000 ha, md ra tiém niang 16n cho nganh
kinh té thily san gin vi bao vé méi trudng sinh thai.

Tai neuveén du lich

Ninh Binh s¢ hiru hé théng tai nguyén du lich dic sic, mang tinh tong
hop giita ty nhién, sinh thai, vin hoa, lich st va tdm linh. N6i bat nhat 13 Quan
thé danh thing Trang An - Di san Vian héa va Thién nhién thé giéi duoc
UNESCO cong nhan, vdi dién tich 161 6.172 ha va vung dém 6.079 ha, bao gém
Di tich quéc gia dic biét C6 d6 Hoa Lu, khu danh thang Trang An — Tam Cdc —
Bich Pong va rimg dic dung Hoa Lu. Pay 1a diém dén thu hat luong 16n du
khach trong va ngoai nudc, dong gdp quan trong cho nganh du lich tinh.

Ngoai Trang An, tinh con c6 nhiéu dia danh du lich ndi bat khac:
« Khu bao ton dat ngap nudc Van Long: c6 gia tri sinh hoc dac thu, phu
hop vé6i phat trién du lich sinh thai va nghién ctru khoa hoc.

« Vuon Qubc gia Cuc Phuong: 1a khu rimg nguyén sinh tiéu biéu, c6 hé
sinh thai rimg nhiét d6i déc trung va tiém nang du lich nghi dudng két hop sinh
thai, nghién ctru khoa hoc.

« Kénh Ga va dong Van Trinh: ndi tiéng véi nude sudi khoang néng co tac

dung chira bénh, 1a co so phat trién du lich nghi dudng va kham pha.
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« Quan thé nha tho da Phat Diém: c6 kién tric doc ddo két hop phong cach
A - Au, 13 diém dén thu hat du khach quéc té.

Ngoai ra, Ninh Binh con c¢6 khoang 160 lang nghé truyén théng véi hon
40 nghé, trong d6 tiéu biéu nhu cham khéc d4, théu ren (Hoa L), lam c6i (Kim
Son), nghé moc (thanh phd Ninh Binh), dan 14t (Gia Vién, Nho Quan)... Day 1a
ngudn luc quy gia dé phat trién du lich lang nghé va bao ton di san van hoa.

Bén canh canh quan thién nhién va gia tri sinh thai, Ninh Binh con la
vung dat gidu truyén théng lich str vin hoa. Tinh c6 hon 1.800 di tich, trong d6
298 di tich cap tinh, 81 di tich cip qudc gia, gom 3 di tich qubc gia dic biét nhu
khu di tich C d6 Hoa Lu, dén Théi Vi, chua Bai Dinh... Cing véi d6 1a kho
tang di san van hoa phi vat thé phong phu, nhu cac 1& hdi truyén théng, nghé
thuat dan gian va 4m thuc ban dja dic sac. Pay 1a co s¢ hinh thanh cac san pham
du lich dic thu c6 kha niang canh tranh cao va gop phan xay dung thuong hiéu
du lich Ninh Binh.

2.1.2 Pic diém kinh té
Tang trwong kinh té va quy mé GRDP

Giai doan 2022 - 2024 1a thoi ky c6 y nghia dic biét trong tién trinh phuc
hoi va phat trién kinh té - x4 hoi sau dai dich Covid -19. Béi véi tinh Ninh Binh
mot dia phuong c6 vi tri chién lugc tai ctra ngd phia Nam ving Pong bang song
Hong, ddy ciing 1a giai doan khang dinh vai tro dau tau trong phat trién cong
nghiép - dich vu, hudng t6i ting trudng xanh va bén viing. Trong giai doan 2022
— 2024 cung véi sy nd luc cta cac cap 1anh dao, cia nhan dan dija phuong, cac
muc tiéu phét trién kinh t€ - xa h¢i da co ban duoc hoan thanh, dic biét 1a thuc
hién duogc “ muc ti€u kép” vira kiém soat thanh cong dai dich Covid - 19, vira

thie hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dat duoc nhitng két qua tich cuc.
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Bang 2.1. Ting trwéng kinh té tinh Ninh Binh giai doan 2022 - 2024

Nam
Chi tiéu bVT
2022 2023 2024
1. Tbc d6 ting GRDP % 8,06 7,27 8,56
2. GRDP binh quan/nguoi Triéu dong | 80,02 88,03 96

Nguon: Béo cdo kinh té - xa hoi tinh Ninh Binh cac nam 2022, 2023, 2024

Qua bang 2.1, ta thdy trong ba nam lién tiép tir 2022 dén 2024, Ninh Binh
duy tri murc ting GRDP kha cao so voi mit bang chung ca nudc.

Nam 2022, muc tang trudéng dat 8,06%, quy md nén kinh té dat trén
80.757 ty déng, phan anh su phuc hdi nhanh chong sau dai dich, dac biét trong
linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao va du lich. Cu thé, khu cong nghi¢p Gian
Khau, Khanh Phua, Phic Son déng vai trd quan trong trong viéc duy tri chudi san
xudt 6n dinh, voi sy hién dién ciia cac doanh nghiép 16n nhu Tap doan Thanh
Cong (Hyundai), Xi mang The Vissai, va cac nha mdy may mdc, linh kién di¢n
tir. So voi nam 2022, toc do tang truéng nam 2023 giam nhe con 7,27%, nguyén
nhan mot phan do anh huodng tiéu cuc tir kinh té toan cau (suy giam nhu cau
xuat khau, bién dong 13i suat, ap luc lam phat), va mot phan do nén kinh té dia
phuong con phu thudc nhiéu vao mot sé nganh chu lyc. Du vay, Ninh Binh van
nam trong nhom céc tinh ¢6 mirc ting trudng kha nhd vao cac chinh sach diéu
hanh kinh té linh hoat, thao g& kho khin cho doanh nghiép va thu hut dau tu
hiéu qua. Pén nam 2024, GRDP tang manh trd lai & muc 8,56% mic cao nhat
trong ba nam. Diéu nay cho thdy hiéu img tich cuc cta chinh sach dau tu cong,
cai thién ha t?mg va thu hut FDI, dac biét trong céac linh vuc cong nghié¢p phu tro,
san xuit xanh va logistics. Bén canh d6, linh vuc du lich cling hoi phuc manh
mé& nho cac san pham du lich méi, diy manh quang ba di san Trang An, Tam
Cdc - Bich Bong, va té chirc nhiéu sy kién vin héa thé thao quy mé quéc gia va
quéc té.

Giai doan 2022 - 2024 cho thady GRDP binh quin dau nguoi ting déu qua
cac nam, phan anh hiéu qua lan téa cua ting trudng kinh t& dén doi sdng ngudi

dan. Tdc d6 tang thu nhap binh quan cao hon muc ting trusng GRDP, cho thay
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su chuyén dich co cdu nganh theo hudng tich cuc: ting ty trong cic nganh cé
gia tri gia tang cao, giam phu thudc vao khu vuc néng nghiép cé ning suat thap.
Céc chinh sach giam nghéo da chiéu, xay dung ndng thon moi nang cao va hd
tro san xut tai vung kho khan da duogc trién khai mot cach c6 hiéu qua, tur do
gitip nang cao thu nhap cho ca khu vuc nong thén va mién nti nhu Nho Quan,
Yén Mo, Gia Vién. Béng thoi, hoat dong phat trién do thi maéi tai thanh phé
Ninh Binh, Tam Diép, va cac cum cong nghi¢p v¢ tinh da tao thém viéc lam,
thac day tiéu dung ndi dia va cai thién diéu kién sdng.

Bang 2.1 cho thay, nam 2023 toc d6 ting GRDP cua tinh thap hon so véi
nim 2022 nhung GRDP binh quan dau nguoi ndm 2023 dat 88,03 triéu dong,
cao hon so véi 80,02 triéu dong nam 2022. Nguyén nhan GRDP van tiép tuc
tang vé gia tri tuyét di song dan s trung binh clia ca tinh trong nim 2023 ¢6 xu
huéng giam nhe. Theo Nién giam thong ké nam 2023, dan s trung binh cta tinh
Ninh Binh khoiang 974 nghin nguoi, gidm nhe so vdi khoang 977 nghin ngudi
nam 2022, nguyén nhan 1a do xu huéng gia hoa dan sd, ty 18 sinh thap va tinh
trang lao dong tré di cu dén cac trung tdm kinh té 16n nhu Ha Noi, Bic Ninh,
thanh phé Ho Chi Minh. Ngoai ra co cu kinh té cta tinh dang dan chuyén dich
tich cuc theo huéng ting ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu, giam dan
ty trong noéng nghiép, qua d6 ning cao ning suat lao dong va gia tri gia ting
binh quan dau nguoi.

Nhu vy, mic du téc do ting truong chung chiing lai va bdi canh thé gioi
khong thuan lgi, GRDP binh quan dau ngudi cia tinh van duy tri xu huéng ting
nhe, phan anh hiéu qua cai thién ning suat va quy mé kinh té twong d6i 6n dinh.

Co cdu kinh té

Trong giai doan 2022—2024, co cau kinh té cua tinh Ninh Binh d4 c6 su
chuyén dich dang cht y, thé hién qua bién dong ty trong GRDP giira ba khu vuc
kinh té chinh 1a cong nghiép, ndng nghiép va dich vu:
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Bang 2.2. Co cu kinh té tinh Ninh Binh giai doan 2022 — 2024

Chi tiéu Niim 2022 Niim 2023 Nim 2024
GRDP | Ty Ty GRDP | Ty
Y| Grop Y Y
(ty | trong ; trong (ty |trong
; (ty dong) .
dong) | (%) (%) | dong) | (%)

Cong nghiép — xay dung | 18.307 | 452 |18.96927| 42,7 | 20429 | 41,3

Nong — lam — thuy san 4.516 | 10,5 | 4.693,87 10,2 4.809 | 10,1

Dich vu 17903 | 44,3 |20.402,24| 47,1 22.549 | 48,6

Nguén: Bdo cdo kinh té - xa héi tinh Ninh Binh cdc nam 2022, 2023, 2024

Bang 2.2 cho thay, ty trong nganh cong nghiép - xdy dung giam dan tir
45,2% nam 2022 xudng 42,7% nam 2023 va tiép tuc xudng 41,3% nim 2024,
mic du gia tri tuyét d6i ciia khu vuc nay van ting tir 18.307 ty dong nam 2022
1én 20.429 ty déng nam 2024. Nguoc lai, khu vyc dich vu c6 muc tang truéng
manh ca vé quy mo lan ty trong, tir 17.903 ty dong (44,3%) nam 2022 1én
22.549 ty dong (48,6%) nam 2024, trong khi khu vuc néng nghiép cé xu hudng
6n dinh, véi ty trong duy tri quanh mirc 10% va gia tri GRDP ting nhe tir 4.516
ty 1én 4.809 ty.

Su thay d6i trong co cdu nay phan anh xu huéng chuyén dich kinh té theo
hudng tich cuc, pht hop véi dinh hudng co cdu lai nén kinh té gin véi déi méi
mo hinh tang truéng. Viéc ty trong nganh céng nghiép giam tuong dbi khong
ddng nghia véi suy giam san xuit cong nghiép, ma cha yéu do muc ting cta khu
vuc dich vu vuot troi hon, lam thay doi ty trong trong co cdu chung. Pay 1a dau
hiéu cho thay khu vuc dich vu von c6 ham luong gié tri gia ting cao dang déng
vai tro ngay cang lon trong tang truéng GRDP cua tinh. Nganh du lich, thuong
mai, van tai va dich vu cong cong dugc huong loi tir sy phuc hoi kinh té sau dai
dich, dic biét 1a viéc Ninh Binh ngay cang khang dinh vi thé 1a trung tim du lich
van hoéa sinh thai cdp qudc gia véi cac dia danh nhu Trang An, Tam Coc — Bich
DPong, Cuc Phuong, thu hut hang triéu luot khach mdi nam.

Péi voi khu vire néng nghiép, ty trong giam nhe tir 10,5% xudng 10,1% 1a

hé qua tat yéu ctia qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa va chuyén d6i myc dich
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st dung dit, trong khi quy mo san xuit van dugc duy tri 6n dinh nhd tmg dung
khoa hoc k¥ thuat, chuyén ddi co cdu ciy trong vat nudi va phat trién noéng
nghiép hiru co. Trong boi canh bién d6i khi hau va ap luc dan s6 nong thon, viéc
giit duoc quy mé san xuat nong nghiép on dinh cho thy hiéu qua cua cac chinh
sach hd tro san xuat nong nghiép va xay dung néng thon méi tai dia phuong.

Tom lai, su chuyén dich co cau kinh té Ninh Binh trong giai doan 2022—
2024 theo huéng giam dan ty trong cong nghiép, gitt 6n dinh ndéng nghiép va
tang manh khu vuc dich vu phan d&nh mot nén kinh té nang dong hon, véi xu
huéng da dang hoa nguon ting truéng va nang cao chat luong ting truong. Day
1a nén tang quan trong dé tinh tiép tuc diy manh phat trién bén ving, gan ting
truong kinh té v4i bao vé méi truong va nang cao doi séng nhan dan.
2.1.3 Pdc diém vin hod - xi hji

Giai doan 2022-2024 d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong céc chi tiéu
van hoa - xa hoi cia tinh Ninh Binh. Két qua cho thay, ting truong kinh té gan
lién v6i sy dau tu hidu qua vao cac linh vuc x3 hoi, gop phan ning cao chat
luong séng va thic ddy phat trién bén vimg.

Bang 2.3. Pic diém vin hoa — xi hdi tinh Ninh Binh

giai doan 2022 - 2024

Chi tiéu DVT | Nam | Nam | Nam
2022 | 2023 | 2024

1. Van hoa

- Ty 18 x4, phuong thi tran c6 nha van hoé % 98,2 99,3 100

- Ty 18 gia dinh dat chuan gia dinh vin ho4 % 87,6 89,9 90

2. Giao duc va dao tao

- Ty 1€ kién ¢d hoa phong hoc % 82,9 89,2 98,7
- Ty 1& truong dat chuan Qudc gia %

+ Mam non % 974 | 98,7 | 987
+ THCS % 100 100 100
+ THPT % 704 | 74,1 81,5
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3. Véyté

- Sb bac s§/ 1 van dan Nguwoi | 12,56 | 12,75 | 12,85
- Ty 16 tham gia BHYT % 92,85 | 93,35 | 94,5
4. Ty 1€ lao dong qua dao tao % 68 69,5 71,5
5. Ty 18 d6 thi hoa % 28,1 | 314 | 40

Nguon: Béo cdo kinh té - xa hoi tinh Ninh Binh cac nam 2022, 2023, 2024
Bang 2.3 cho thiy, chi tiéu ty 16 x4, phudng, thi trin c6 nha vian hoa lién
tuc tang qua cac nam, tu 98,2% nam 2022 lén 100% ndm 2024, cho théy su hoan
thién vé thiét ché van hoa co so. Sy gia ting nay phan anh nd lyc dau tu cong
ctia chinh quyén dja phuong nham nang cao doi song tinh than va muc do tiép
can dich vu van hoa ctia ngudi dan. Piéu ndy ciing cho thdy két qua cua viéc
phan bo ngan sach cong hiéu qua vao co so ha tang van hod — mot yéu td gop
phan ning cao chi s phat trién con nguoi HDI, ddng thoi thuc day tiéu dung
van hoa noi dia. Chi tiéu ty 1é gia dinh dat chuan vin hod c6 muc ting 6n dinh
(tang tir 87,6% niam 2022 1én 90% nam 2024) phan anh su dong thuan xa hoi
trong vi¢c tuan thu cac chuin myc dao dirc va van minh. Diéu nay cho théy mbi
lién hé tich cyc giita tang trudong thu nhap ho gia dinh véi muc sdng van minh.
Ty 1€ kién ¢d hoa phong hoc tang manh tir 82,9% nam 2022 1én 98,7%
nam 2024 phan anh r6 xu hudng dau tu manh m& vao co s& vat chét gido duc.
Viéc tang ty 18 kién c¢b hoa phong hoc khong chi nang cao chat lugng day va hoc
ma con 1a diéu kién dé thu hat nhan luc gido duc chat lugng cao — gop phan vao
tang truong dai han thong qua tich luy vén con ngudi. Véi chi tidu ty 1¢ dat
chuan qubc gia dbi véi cap THPT co6 muc ting dang ké nhat trong céc cap hoc
(tang tir 70,4% nam 2022 1én 81,5% niam 2024), cho thy su quan tdm nhiéu hon
dén giao duc THPT. Viéc nang cao ty 18 trudng chuan qudc gia giup cai thién
chit luong nguén nhén luc dau ra, tao diéu kién thun loi cho dao tao nghé va
gido duc dai hoc sau nay.
Chi tiéu s6 bac si trén 1 van dan c6 mic ting nhe trong ba nam, phan 4nh
muc cai thién 6n dinh nhung cham. Diéu nay cho thay chinh sach thu hit nhan

lucy té ¢ hiéu qua nhét dinh nhung van bi han ché boi nang lyc dao tao, co ché
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tuyén dung,... Ty 1é tham gia bao hiém y té ting tir 92,85% 1én 94,5% tién gan
t6i mirc bao phu toan dan. Pay 1a thanh tyu dang ghi nhan vé mit chinh sach xa
hoi, giup giam thiéu chi phi y té ho gia dinh, tdng an toan tai chinh va gdp phan
6n dinh tiéu dung trong dai han. Mtrc ting phan anh sy lan téa ctia chinh sach
bao hiém bt budc, déng thoi cho théy muc do chép nhén va tin tudng clia nguoi
dan vao hé théng an sinh xa hoi.

Ty 1 lao dong qua dao tao ting déu tir 68% (2022) 1én 71,5% (2024), cho
thdy qué trinh chuyén dich co cu lao dong theo hudng hién dai dang duoc day
manh. Pay 14 yéu t6 nén tang dé nang cao ning suét lao dong, mot dong luc tang
truong bén vimg. Viée gia ting dao tao nghé ciing giup giam ty 18 that nghiép,
dic biét & nhom thanh nién, tir d6 thuc day on dinh kinh té - xa hoi.

Ty 1¢ d6 thi hoa tang ttir 28,1% (2022) 1én 40% (2024) phan anh mirc tang
rat manh, cho thay qua trinh chuyén dich co c4u kinh té theo huéng cong nghiép
— dich vu, di kém véi thay doi khong gian dan cu. Su ting truong ty 18 do thi
hoa lam gia tdng cau vé ha tﬁng ky thuat, nha &, dich vy cong va tao dong luc
cho dau tu tu nhén. Tuy nhién, néu khong duoc kiém soét tdt, tbe do do thi hoa
nhanh c6 thé gay ap luc 1én tai nguyén dat, moi truong va ha tang do thi.

Nhu vay, cac chi tiéu van hoa - xa hoi cua tinh Ninh Binh giai doan 2022—
2024 déu c6 xu hudng cai thién rd rét, phan anh sy phat trién dong bo giita cac
linh vyc. Nhitng chuyén bién tich cuc nay khong chi 1a két qua ciia cac chinh
sach x4 hoi nhat quan ma con cho thdy mdi lién hé chit ché giira ting trudng
kinh té va nang cao chat luong cudc song. Tuy nhién, toc do tang truéng khong
ddng déu giira cac chi tiéu cling 1a co s¢ dé dé xuat cac diéu chinh chinh séach,
nham can di va phat trién hai hoa gitra dau tu co s vat chat va nang cao chat
lugng dich vu cong.
2.2. Thue trang nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh
2.2.1. Thuc trang nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2022
- 2024

Nghéo d6i khong chi phan anh su thiéu hut vé thu nhap ma con biéu hién

su han ché trong ti€p can cac dich vu co ban nhu y té, gido duc, nha ¢, nudc
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sach va viéc 1am bén viing. Tinh trang nghéo kéo dai s& lam suy giam chét
luong doi séng clia ngudi dan, gia ting tinh d& ton thuong trudce cac cu s kinh
té - x3 hoi va 1am chdm qua trinh phat trién bén vimng. Viéc danh gia dung thuc
trang nghéo s& 1a budc quan trong dé Chinh phu cung cac cdp, ban nganh dia
phuong trong ca nudc cd nhiing dinh hudng, ban hanh cac chinh sach giam
nghéo hop 1y nhim dam bao cong bang x3 hoi, tao nén tang dé nang cao ning
luc canh tranh va hoi nhap.

Giai doan 2022 — 2024, tinh Ninh Binh da tién hanh ra soét tinh trang
ngheo trén dia ban ap dung theo chuan nghéo da chiéu méi giai doan 2022 —
2025 do Chinh phu ban hanh, cu thé:

Bang 2.4. So lwgng va ty 1¢ hd nghéo, ho cin nghéo trén dia ban tinh Ninh
Binh giai doan 2022 - 2024

STT Chi tiéu PVT Nim
2022 2023 2024
1 | Tong sd ho toan tinh Ho 314.527 | 317.935 | 317.937
2 | S6 ho nghéo Ho 7.438 5.905 4.720
3 | Ty 18 ho nghéo % 2,36 1,86 1,48
4 | S ho can ngheo Ho 8.829 7.207 6.025
5 | Ty I¢ can nghéo % 2,81 2,27 1,90

Nguon: Téng hop tir cdc bdo cdo ciia UBND tinh, S¢ LD & TBXH tinh Ninh Binh

Trong giai doan 2022-2024, tinh trang nghéo da chiéu tai tinh Ninh Binh

c6 nhimg cai thién dang ké, phan anh hiéu qua cta cac chinh sach giam nghéo
va an sinh x4 hoi. Bang 2.4 cho thay, tong s6 ho toan tinh ting nhe tir 314.527
ho nam 2022 1én 317.937 ho nam 2024 (ting khoang 1,07%), cho thiy quy mo
dan cu tuong dbi 6n dinh; s6 ho nghéo giam manh tir 7.438 ho, chiém 2,36%
téng s6 ho nam 2022 xudng con 4.720 hg, twong ung 1,48% niam 2024. Nhu
vay, chi trong hai nam, tinh da giam duoc 2.718 hd ngheo, tuwong ung 36,5%.
Song song voi do, s6 ho can ngheo cling giam tir 8.829 ho (chiém 2,81%) xudng

con 6.025 ho (chiém 1,90%), tirc giam 2.804 ho, twong tmg 31,8%.
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Su thay ddi nay cho thdy xu hudng giam nghéo & Ninh Binh dién ra 6n
dinh, lién tuc va mang tinh bén ving, bai két qua giam nghéo van dat duoc
trong boi canh tong sd ho toan tinh c6 xu hudng ting. Pay 1a minh chimg cho su
hiéu qua trong trién khai ddng bd cac chwong trinh giam nghéo da chiéu, bao
gém hd trg sinh ké, mé rong co hoi viée lam, dao tao nghé, cling nhu tang
cuong kha nang tiép can cac dich vy xa hoi co ban nhu y té, gido duc, bao hiém
xa hoi va nha 0.

Tuy vay, dén nam 2024, tinh van con 6.025 ho can ngheéo (chiém 1,90%),
day 1a nhom ddi twong dé bi ton thuong va cd nguy co cao roi trd lai tinh trang
nghéo khi gip céc ci sdc kinh té - x hoi. Vi vdy, bén canh viéc duy tri da giam
nghéo, Ninh Binh can chi trong cac giai phap phong ngira tai nghéo, tap trung
ho tro nhom ho can nghéo, nang cao kha nang chéng chiu va tu vuon 1én thoat
nghéo bén viing.

Nhin chung, két qua dat duoc trong giai doan 2022 — 2024 cho thay Ninh
Binh d3 va dang di dang hudng trong cong tac giam nghéo da chibu, vira gbp
phﬁn nang cao chét lugng cudc séng cuia nguoi dan, vua tao nén tang cho su

phat trién kinh té - xd hoi bén viing cta tinh trong nhitng niam tiép theo.
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Bang 2.5. S6 h§ nghéo/ can nghéo phan theo huyén/ thanh pho trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2022 — 2024

T Dia phwong Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
T Ho | Tylé¢| Ho |Tyl¢| Ho |Tyle| Ho |Tylée| Ho | Tylé| HO Ty 1€
ngheo | (%) can (%) | ngheo | (%) can (%) | ngheo | (%) can (%)
ngheo ngheo ngheo
1 | TP Ninh Binh 289 | 3,88 398 4,50 258 4,36 394 5,46 210 4,45 385 6,39
2 | TP Tam biép 102 | 1,37 202 2,49 89 1,50 141 1,95 73 1,54 137 2,27
3 | Huyén Hoa Lu 363 | 4,88 499 5,65 312 5,28 440 6,10 213 4,51 316 5,24
4 | Huyén Gia Vién 932 | 12,53 | 870 9,85 775 | 13,12 | 734 | 10,18 | 714 | 15,12 | 648 | 10,75
5 |Huyén Yén Khénh | 1.133 | 15,23 | 1.337 | 15,14 | 945 | 16,00 | 1.160 | 16,09 | 835 |[17,69 | 1.004 | 16,66
6 | Huyén Yén Mo 1.039 | 13,96 | 1.319 | 14,76 | 807 | 13,66 | 1.101 | 1527 | 669 |14,17| 806 | 13,37
7 | Huyén Nho Quan 1.644 | 22,10 | 1.978 | 22,40 | 1.202 | 20,35 | 1.424 | 19,75 | 865 | 18,32 | 1.318 | 21,87
8 | Huyén Kim Son 1.936 | 26,05 | 2.226 | 2521 | 1.517 | 25,69 | 1.813 | 25,15 | 1.141 | 24,17 | 1.411 | 23,45
Tong 7.438 | 100 | 8.829 | 100 | 5.905 | 100 | 7.207 | 100 | 4.720 | 100 | 6.025 | 100

Nguon: Tong hop tir cic bdo cdo ciia UBND tinh, S6 LD & TBXH tinh Ninh Binh
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Theo dir liéu duoc téng hop tai bang 2.5, mic giam ngheo da chiéu phan
theo huyén, thanh phd trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2022-2024 khong
d6ng déu, phan anh su khac biét vé diéu kién kinh té - xa hoi va hiéu qua trién
khai chinh sach & ting dia phuong. Kim Son, Nho Quan 1a 2 trong céc huyén co
khu vyc dia 1y cach xa trung tdm hanh chinh tinh; trong d6 huyén Nho Quan tap
trung d6ng ddng bao dan tdc thiéu sd, huyén Kim Son c6 3 xi bii ngang ven
bién c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin; do d6 2 huyén trén ¢ s luong ho
nghéo va hd can nghéo cao nhat trén dia ban tinh. Xét vé quy mo tuyét doi,
huyén Kim Son 1a dia phuong c6 sé ho nghéo cao nhat nhung ty 1& giam nghéo
cao nhat, tir 1.936 hd (chiém 26,05%) nam 2022 xudng con 1.141 ho (chiém
24,17%) nam 2024 (giam 795 ho, twong tng 41,06%), cho thiy hiéu qua vuot
tr1 cua cac bién phap can thi¢p tai dia phuong nay. Huyén Yén M6 va huyén
Nho Quan ciing 13 nhitng don vi c6 s6 ho nghéo 16m, lan luot giam tir 1.039 ho
(chiém 13,96%) nam 2022 xudng 669 ho (chiém 14,17%) nam 2024 va tir 1.644
ho (22,1%) nam 2022 xudng 865 ho (chiém 18,65%) nam 2024, phan anh nd luc
dang ké trong cong tac giam nghéo. Nguoc lai, thanh phé Tam Piép c6 s6 ho
nghéo thap nhat, giam tir 102 ho nam 2022 xubng con 73 ho nam 2024 (giam
28,43%). Vi nhém hd can nghéo, xu hudng chung ciing cho thy sy suy giam &
tat ca cac huyén, thanh phd cua dia phuong; trong d6 huyén Kim Son tiép tuc 1a
dia phuong din dau vé tbc d6 giam ho can nghéo (so véi nim 2022, nam 2024
huyén Kim Son giam 815 hd can nghéo, con 1.411 ho (chiém 23,45%)). Thanh
phd Ninh Binh mic du 1a dia phuong c6 sb ho nghéo va hd cin nghéo thap
(dtng tha 2 sau thanh phé Tam Piép) nhd nén tang kinh té - xa hoi, song toc do
giam nghéo va can nghéo tai thanh phd Ninh Binh chdm hon so v&i cac huyén,
thanh phd khéc trong tinh; diéu nay dugc 1y giai boi nguyén nhan do du dia
giam nghéo khong con nhiéu, cac ho nghéo con lai chu yéu thuéc nhém nghéo
bén vitng kho can thiép bang giai phap thi trudng, chi phi sinh hoat d6 thi cao
tao ap luc tai nghéo, trong khi chinh sach giai doan gan day uu tién chat luong
thoat nghéo thay vi chay theo s6 lugng, dan dén giam nghéo vé mat ty 1& dién ra

cham hon. Nhu vay, mac du toan tinh dat dugc két qua kha quan, song van tdn
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tai su chénh léch rd rét giita cac dia phuong. Diéu ndy goi md rang trong giai
doan tiép theo, tinh Ninh Binh can c6 chinh sach giam nghéo da chiéu chuyén
biét, tdp trung nhiéu hon vao cac dia phuong c6 quy moé nghéo cao va téc do
giam cham, nham rat ngan khoang cach va dam bao cong bang trong phat trién.
Tom lai, trong giai doan 2022 -2024, tinh trang ngh¢o da chiéu trén dia
ban tinh Ninh Binh c¢6 su chuyén bién tich cuc, thé hién rd su sut giam ca vé s
luong va ty 1& hd nghéo, hd can nghéo. Pic biét, xu huéng giam nghéo dién ra
lién tuc va 6n dinh & hau hét cac dia phuong trong tinh, tir thanh phd Ninh Binh,
Tam Di¢p dén cac huyén Kim Son, Nho Quan, Yén Khanh..., cho théy day la
két qua mang tinh toan dién cht khéng chi cuc bo. Sy suy giam manh ca vé quy
mo va ty trong ho ngheo, can ngheo trong bdi canh téng sd ho toan tinh ting nhe
phan anh nhiing nd lyc hiéu qua cta chinh quyén dia phuong trong trién khai
chinh sach giam nghéo da chiéu, dong thoi khang dinh tinh thuc chét cta thanh
qua dat duoc. Mac du vay, dén nim 2024 van con 6.025 ho can nghe¢o — nhém
d6i tugng dé bi ton thuong va ¢ nguy co tai nghéo khi gip bién dong kinh té -
x4 hoi. Do d6, bén canh viéc duy tri két qua giam nghéo di dat duoc, tinh can
chu trong cac giai phap cing cd kha ning chéng chiu, mé rong co hoi phat trién
sinh ké cho nhom ho cén nghéo, tir 46 bao dam tinh bén viing cta cong tac giam

nghéo trong giai doan tiép theo.
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Bang 2.6. Két qua mirc do thiéu hut cic dich vu xa hdi co ban, chi s6 do lwong mirc 9 thiéu hut dich vu x hdi co ban va

ngudng thiéu hut tinh Ninh Binh giai doan 2022 - 2024

Dich vu xi hgi | Chi s6 do lwong mirc d9 thiéu hut Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
co ban dich vu xa hoi co ban Ngheo | Can nghéo Ngheo Can nghéo Nghéo Can ngheo
Ho % Ho % Ho % H¢o % Ho % Ho %
Viéc lam Viéce lam 2.182 | 9,26 | 1.824 | 10,97 | 1.762 | 9,17 | 1.467 | 11.01 | 1.423 | 9,0 | 1.180 | 11,0
Nguoi phu thugc trong h gia dinh 4.085 | 17,33 | 3.113 | 18,73 | 3.665 | 19,08 | 2.741 |20.58 | 3.288 | 21,0 | 2.413 | 23,0
Y té Dinh dudng 164 | 0,70 131 0,79 173 0,90 161 1.21 182 1,0 198 2,0
Bao hiém y té 4.155 | 17,63 | 4.604 | 27,7 | 3.026 | 15,75 | 3.533 |26.52 | 2.204 | 14,0 | 2.711 | 25,0
Giao duc Trinh d6 gido duc ctia nguoi lon 347 1,47 196 1,18 356 1,85 198 1.49 365 2,0 200 2,0
Tinh trang tré em di hoc 126 0,53 67 0,40 58 0,30 50 0.38 27 0,0 37 0,0
Nha & Chét lugng nha & 1.454 | 6,17 | 791 4,76 | 1.213 | 6,32 608 456 | 1.012 | 6,0 467 4,0
Dién tich nha ¢/nguoi 944 4,0 494 | 297 | 725 3,77 364 2.73 557 4,0 268 3,0
Nuwdce sinh hoat Nguén nudc sinh hoat 548 2,32 217 1,31 507 2,64 218 1.64 469 3,0 219 2,0
va vé sinh Nha tiéu hop v¢ sinh 1.623 | 6,88 714 | 430 | 1.089 | 5,67 478 3.59 731 5,0 320 3,0
Thong tin Str dung dich vu vién thong 5.230 | 22,19 | 3.655 | 21,99 | 4491 |23,38 | 2.807 |21.07| 3.856 |25,0| 2.156 | 20,0
Phuong tién phuc vu tiép canthong tin | 2.716 | 11,52 | 816 4,9 2.143 | 11,16 695 522 | 1.691 | 11,0 592 6,0
Tong cic mirc thiéu hut 23.574 | 100 | 16.622 | 100 | 19.208 | 100 | 13.320 | 100 | 15.805 | 100 | 10.761 | 100

Nguon: Tong hop tir cac bdo cdo ciia UBND tinh, S LD & TBXH tinh Ninh Binh

37




Trong giai doan 2022 — 2024, tinh hinh thiéu hut cac dich vu xa hoi co
ban trén dia ban tinh Ninh Binh c6 nhiing bién dong dang cha ¥, vira phan anh
thanh tuu dat dugc trong cong tac giam nghéo da chiéu, vira boc 16 nhimg thach
thirc can quan tAm giai quyét trong giai doan tiép theo.

Truéc hét, cac chi tiéu lién quan dén viéc lam va sinh ké cho théy Xu
huong tich cuc. S6 ho nghe¢o thiéu hut viéc 1am giam lién tuc tir 2.182 hd (twong
mg 9,26%) nam 2022 xudng 1.762 ho (9,17%) nam 2023 va chi con 1.423 ho
(9,0%) vao nam 2024; tuong tu, s6 ho can ngheo thiéu hut viéc lam giam tur
1.824 ho (10,97%) nam 2022 xudng 1.467 ho (11,01%) nam 2023 va tiép tuc
gidm con 1.180 ho (11,0%) nam 2024. Xu hudng nay phan anh hi¢u qua cua cac
chuong trinh dao tao nghé, hé trg vay vOn san xuét, phat trién sinh ké da dang,
cling nhu sy phuc héi cta thi trudong lao dong sau giai doan kho khin do dich
bénh. Co thé théy ré“tng, tao viéc lam van la yéu td then chdt trong cong tac giam
nghéo bén viing va can tiép tuc duoc uu tién.

M5t linh vue khac co nhiéu cai thién rd rét 1a y té, cham soc stc khoe va
bao hiém y té. S6 ho nghéo thiéu bao hiém y té giam tir 4.155 ho (17,63%) nim
2022 xudng 3.026 ho (15,75%) nam 2023 va con 2.204 ho (14,0%) nam 2024;
s6 ho can ngheéo thiéu bao hiém y té ciing giam tir 4.604 ho (27,7%) xudng
2.711 ho (25,0%) trong cung giai doan. Két qua nay cho thiy cac chinh sach hd
tro cap thé bao hiém y té cho ho nghéo, cin nghéo d3 phat huy tac dung, gitp
tang kha nang tiép can dich vu y té, giam rui ro chi tiéu y té ngoai y mudn — von
1a nguyén nhan dé day ho nghéo vao tinh trang nghéo dai dang. Tuy nhién, chi
tiéu dinh dudng lai c6 xu hudng xau di. S6 ho nghéo thiéu hut dinh dudng ting
tr 164 ho (0,70%) nam 2022 1én 173 ho (0,90%) nam 2023 va 182 ho (1,0%)
nam 2024; tuong tu, ho can ngheo thiéu hut dinh dudng tang tir 131 ho (0,79%)
nam 2022 1én 198 ho (2,0%) nam 2024. Piéu nay phan anh tac dong bat loi tir
bién dong gia ca luong thyc, chi phi sinh hoat gia tang, trong khi mot s6 nhom
ho nghéo chua 6n dinh dugce ngudn sinh ké bén viing. Pay 1a ddu hiéu canh bao
can ¢6 chinh sach can thi¢p dinh dudng truc tiép, dac bié¢t cho tré em va phu nir
mang thai, nham ngin ngira nguy co nghéo tai phat tir chiéu thiéu hut nay.
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Vé gido duc, két qua kha kha quan. S6 ho nghéo c6 tré em khong di hoc
giam tir 126 ho (0,53%) nam 2022 xudng 58 ho (0,30%) nam 2023 va chi con 27
ho vao nam 2024. Piéu nay chimg minh rang cac chinh sach mién, giam hoc
phi, ho tro sach v, van dong xa hoi hoa gido duc di cé hidu qua thiét thuc, dam
bao quyén hoc tap cho tré em trong hd nghéo. Tuy nhién, chi tiéu vé trinh do
gido duc cua nguoi 16n lai nhich nhe, s6 ho nghé¢o thiéu hut tang tor 347 ho
(1,47%) nam 2022 lén 356 ho (1,85%) nam 2023 va 365 ho (2,0%) nam 2024.
Du mure tang khong 16n, song diéu nay cho thdy nhitng han ché trong viéc cai
thién k¥ nang, trinh d6 hoc van clia ngudi truong thanh, dic biét 1a lao dong
trung ni€n, cao tudi von it c6 co hodi hoc tap lai. Day la khoang tréng chinh sach
can duoc khic phuc théng qua chuong trinh ddo tao nghé ngan han, boi dudng
k¥ nang phu hop dé niang cao co hoi viéc 1am cho nhom déan cu nay.

O linh vuc nha ¢ va vé sinh méi trudng, xu hudng nhin chung 14 tich cuec.
S6 ho nghéo thiéu hut vé chat lugng nha & giam tir 1.454 ho (6,17%) nam 2022
Xuéng 1.213 ho (6,32%) nam 2023 va con 1.012 ho (5,8%) ndm 2024; dién tich
nha ¢ binh quan dau nguoi cling dan duoc cai thién khi s ho thiéu hut giam tur
944 ho nam 2022 xudng 557 ho nam 2024. Pic biét, sé6 ho ngheo thiéu nha tiéu
hop v€ sinh giam tr 1.623 ho (6,88%) nam 2022 xuéng 731 ho (4,0%) nam
2024, phan anh rd rét tac dong tir cac chuong trinh cap nudce, vé sinh nong thon
va hd trg xay dung cong trinh vé sinh. Tinh trang thiéu hut vé ngudn nudc sinh
hoat cling c6 cai thién, sé ho nghéo giam tir 548 ho (2,32%) nim 2022 xudng
con 469 ho (2,7%) nam 2024. Nhing két qua nay cho thay su dau tu ha ting co
sO, chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé nong thon mai va vé sinh moi truong da
phat huy tac dung.

Tuy nhién, mét chi ti€éu khac dang quan tam la ngudi phu thudc trong ho
gia dinh. Du s6 hd nghéo c¢6 nhiéu ngudi phu thudc giam tir 4.085 ho nam 2022
xudng 3.288 ho nim 2024, nhung ty 1¢ lai tang tir 17,33% lén 21,0% trong cliing
ky. Diéu ndy chimg t6 rang, trong khi tong thé s6 ho nghéo giam, thi nhimg ho
con lai ngdy cang tdp trung nhiu nguoi phu thudc (nguoi gia, tré nho, ngudi
mat kha ning lao dong), khién ho d& bj t6n thuong va kho thoat nghéo hon. Pay
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1a thach thtc 16n, doi hoi chinh sach hd trg phai c6 tinh dac thu, hudéng vao
nhom hé cé ganh nang phu thude cao, vi du nhu tro cép tién mat, dich vu cham
soc x3 hoi hodc hd tro sinh ké cho phu nit — lao dong chinh trong ho.

Cudi cung, linh vyc tiép cin thong tin va vién thong ciing can dugc chd y.
Mic du s6 ho nghéo thiéu phuong tién thong tin va dich vu vién thong giam dan
(tir 5.230 ho nam 2022 xudng 3.856 ho nam 2024), song ty 1¢ phan trim lai ting
tir 22,19% 1én 25,0% trong nhém ngheéo. Piéu nay cho thdy khoang cach trong
thoi dai s6 ngay cang ro rét: khi s6 ho nghéo giam, nhém con lai chinh 13 nhiing
ho yéu thé nhat, it co kha ning tiép can cac phuong tién truyén thong va dich vu
s6. Piéu nay khong chi anh hudéng dén co hoi tiép can thong tin, gido duc, dich
vu cong ma con co thé 1am siu sac thém sy phan hoa xa hoi trong bdi canh kinh
té s6 phat trién manh. Vi vdy, can c6 cc chinh sach khuyén khich tiép can cong
ngh¢ thong tin cho ho ngheo nhu hd tro thiét b, g01 cudc vién thong wu dai,
hodc xay dyng cac diém truy cap cong dong.

Birc tranh nghéo da chiéu tai Ninh Binh giai doan 2022 — 2024 cho thay
nhiéu két qua tich cuc nhd vao su phdi hop dong bd cua cac chinh sach quc gia
va dia phuong, dac biét 1a trong linh vuc viéc lam, bao hiém y té, gido duc, nha
& va vé sinh méi truong. Tuy nhién, mot s van dé méi ndi 1én nhu thiéu hut
dinh dudng, ty 1& ngudi phu thudc trong ho nghéo gia ting, va khoang cach sb
trong tiép can thong tin van dit ra nhiing thach thice 10n. Diéu ndy doi hoi chién
lwge giam nghéo giai doan tiép theo phai cht trong hon dén cac giai phap dic
thu, két hop gitta hd tro sinh ké va dich vu xa hoi, déng thoi ting cuong bao phu

an sinh xa ho1 d€ bao dam tinh bén viing va toan di¢n cua cong tac giam ngheo.
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2.2.2. Két qua céng tic giam nghéo trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan
2022 - 2024

Bang 2.7. Két qua thuc hién cac tiéu du 4n, du 4n thudc Chwong trinh muc

tieu qudc gia giam nghéo bén virng tinh Ninh Binh giai doan 2021 - 2024

STT Du an Két qua giai ngin giai Ty 1€
doan 2021 - 2024 (%)
(triéu dong)
1 | Du an2: Pa dang hod sinh ké, 27.724 90,31%
nhan rdng mo hinh giam
nghéo
2 | Dy an 3: HO tro phat trién san
xuat, cai thién dinh dudng
- Tiéudy dn 1. Ho tro 22.304 96,77
phdt trién san xudt
trong linh vuc nong
nghigp
- Tiéu dw én 2. Cdi thién 3.824,39 38,42
dinh duwong
3 Dy 4n 4: Phat trién gido duc
nghé nghiép, viéc lam bén
ving
- Tiéu dw én 1. Phat trién gido 4.409 39,86
duc nghé nghiép ving nghéo,
vung kho khan
- Tiéu du én 3. HO tro viéc lam 12.942 96,85
bén vitng
4 Dy 4n 6: Truyén thong va 3.723
giam nghéo vé thong tin
- Tiéudy an 1. Giam 3.723 92,82
nghéo vé théng tin
- Tiéu dir én 2. Truyén 4.506 100
théng vé giam nghéo da
chiéu
5 Du an 7: Nang cao nang luc va 12.954 95,37

gidm sat, ddnh gia Chuong
trinh

Nguon: Tong hop tir bdo cdo S& Nong nghiép & méi triwong tinh Ninh Binh
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Nam 2022 13 ndm déau tién tinh Ninh Binh trién khai Chwong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021 — 2025; do nim 2022 tinh
khong con huyén nghéo, xi dic biét kho khan nén tinh tu can ddi ngan sach va
khong nhan kinh phi tir ngudn ngan sach trung wong thuc hién Chuong trinh.
Giai doan 2021 — 2024 téng kinh phi dugc phan bo thuc hién Chuong trinh 1a
110.228 triéu ddng (trong d6 nam 2021 trung wong phan bo sb tién 2.039 triéu
ddng, cac nam tir 2022 — 2024 mdi nam tinh bd tri 36.063 triéu dong), thuc hién
05 du an:

Du dn 2. Pa dang héa sinh ké, phat trién mé hinh giam nghéo voi két
qua giai ngan giai doan 2021-2024: 27.724 triéu dong, dat ty 1& 90,31%, toan
tinh da thuc hién 64 du an chan nudi (chan nuoi dé, bo, ga, cua bién..) 01 du an
trong dao canh; hd tro 1.111 ho ngheo, cdn nghéo va mdi thoat nghéo tham gia
cac mo hinh trén dia ban.

Dur én 3. Hé tro phdt trién san xudt, cdi thién dinh dwéng, trong dé

Tiéu du an 1 — HJ tro phat trién san xudt trong linh vuc ndng nghiép voi
két qua giai ngan giai doan 2021-2024: 22.304 triéu dong, dat ty 1& 96,77%. Giai
doan nay toan tinh thyc hién 46 du an chan nuoi trong linh vuc ndng nghiép qua
do giap hd tro 934 ho ngheo, can nghéo, méi thoat ngheo co sinh ké on dinh.

Tiéu dy an 2 - Cai thién dinh dudng voi két qua giai ngan giai doan 2021-
2024: 3.824,39 triéu dong, dat ty 18 38,42%. Hoat dong can thiép phong chong
suy dinh dudng, thiéu vi chit dinh dudng cho ba me mang thai va cho con b,
tré em 0-16 tudi: TO chirc tdp huan, cdp nhat kién thic, nang cao ning luc cho
can b y té, can bo 1am cong tac dinh dudng tuyén huyén, xi, nhan vién y té
thon, ban, cong tdc vién dinh dudng, can bd lam cong tac dinh dudng & trudong
hoc; trién khai cac hoat dong can thi¢p cai thi¢n dinh dudng tai dia ban huy¢n,
thanh phé (8/8 huyén da thuc hién hoat dong can, do va danh gia tinh trang dinh
dudng cho tré tir 0 dén dudi 16 tudi thude hd nghéo, can nghéo, méi thoat nghéo
trén dia ban huyén; 6/8 huyén da mua dung cu can, do cép phat cho cac tramy té
phuc vu cong tac danh gia tinh trang dinh dudng cta tré). Tuy nhién ddi véi
kinh phi giao cac huyén, thanh phd thuc hién, nganh y té gip khé khin trong
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cong tac ddu thau thudc va vat tu y té, dan t6i cac dia phuong khong thé hoan tat
viéc giai ngan thuc hién cac noi dung hd tro dinh dudng.

Du dn 4. Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén viing:

Tiéu dy 4n 1 - Phat trién gido duc nghé nghiép vung nghéo, ving khé
khan co két qua giai ngan giai doan 2021-2024: 4.409 triéu déng, dat ty 1€
39,86%. Giai doan 2021-2024 da t6 chtrc 08 hoi nghi tap huan hudéng dan cac
dia phuong trién khai cong tac diéu tra khao sat nhu cau dao tao, nganh nghé
dao tao nham thu thap thong tin vé nhu ciu dao tao nghé cua lao dong; cong tac
dao tao nghé cho nguoi lao dong thudc hd nghéo, hd can nghéo, hdo madi thoat
nghéo, ngudi lao dong cé thu nhap thap. Tong sd ngudi duge dao tao 1a 105
nguoi (hd nghéo 30, can ngheo 24, moi thoat nghéo 51). Xay dung dinh muc
kinh té - k¥ thuat vé dao tao cac nghé trinh do so cip, dio tao dudi 03 thang ap
dung trong linh vuc gido duc nghé nghiép d6i voi 15 nghé

Tiéu du 4n 3 - HO tro viéc lam bén viing c6 két qua giai ngan giai doan
2021-2024: 12.942 triéu dong, dat ty 1& 96,85%, t6 chic 08 hoi nghi tdp huan va
tién hanh diéu tra thu thap co s¢ dir ligu vé nguoi lao dong; thu thap trén
500.000 co so dit lidu vé nguoi lao dong trén dia ban tinh, két ndi véi co so dit
liéu quéc gia vé dan cu va cac co s dir lidu khéc; chi diéu tra khao sat dit liéu
nguoi lao dong; trang bi cac thiét bi cong nghé théng tin; xay dung co sd dit liéu
viéc tim ngudi - ngudi tim viéc; hd tro giao dich viée lam

Du dn 6. Truyén thong va giam nghéo vé théng tin:

Tiéu du an 1. Giam nghéo vé thong tin c6 két qua giai ngan giai doan
2021-2024: 3.723 triéu dong, dat ty 1& 92,82%. Hang nim SO Thong tin va
Truyén thong chi dao va hd tro Trung tdim Vin héa, Thé thao va Truyén thanh
cac huyén, thanh ph trén dia ban tinh xdy dung chuyén muc “Giam nghéo vé
thong tin” véi cac tin, 7 bai viét gidi thidu vé tim guong dién hinh, sang kién
hay, mo hinh giam nghéo tiéu biéu; tuyén truyén, pho bién chi truong, duong
16i ciia Pang, chinh sach phap lut vé giam nghéo bén viing.... phat soéng dinh
ky hang tuan trén hé théng dai truyén thanh 3 cép; t6 chirc bdi dudng nang cao
chuyén mén, nghiép vu bién tap va viét tin, bai cho 143 cong chirc van hoa xa
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hoi, nhan vién van hoda, xa hoi, thong tin, truyén thong cép xa trén dia ban tinh
vé ndi dung tuyén truyén cac vin ban ctia Pang, Nha nudc, cta tinh vé chinh
sach hd trg nguoi nghéo va cac thong diép truyén thong giam nghéo vé thong
tin; duy tri hoat dong cua Trang thong tin dién tir “Giam ngheéo vé thong tin”
(trong d6 duy tri, cap nhat, dang tai gan 60 tin, bai trong cac chuyén muc chinh
nhu: M6 hinh hay, cach 1am sang tao trong phat trién kinh té; vin ban chinh
sach vé giam nghéo; tin tire sy kién; video clip gidi thiéu cac théng diép vé giam
nghéo, md hinh phat trién kinh té...).

Tiéu dy 4an 2. Truyén thong vé giam nghéo da chiéu co két qua giai ngan
giai doan 2021-2024: 4.506 tri¢u déng, dat ty 1€ 100, da chang treo 260 bang
ron, in trén 250.000 td roi tuyén truyén giam ngheo; to chuc trén 60 hoi nghi doi
thoai, truyén thong véi 30.000 dai dién hd nghéo, can nghéo; 14 hoi nghi tuyén
truyén phéap luat va tro giup phap 1y cho dai biéu 1a hoa giai vién co s, truong
x6m va nguoi dan trén dia ban cac xi bdi ngang ven bién; tuyén truyén cic
chinh sach xa hoi, chinh sach giam nghéo, trg giup phap 1y va giai quyét cac
tranh chip vé dat dai; cap phat trén 1.000 ban cAm nang phap lut vé tro gitp
phap 1y cho nguoi tham du; to chic 02 16p tap huan, bdi dudng diém vé ky
nang, kién thirc trg giup phéap 1y cho can bd 1am céng tac trg gitip phap 1y cap
huyén, xa.

Dur én 7. Ndang cao ndng luc va gidm sat, danh gid Chirong trinh cing két
qua giai ngan giai doan 2021-2024: 12.954 triéu dong, dat ty 1& 95,37%. Tinh da
t6 chire trén 60 hoi nghi tap huan va 16p dao tao, bdi dudng nang cao ning luc
cho trén 30.000 luot can bd giam nghéo cac cip va trudong thon, xom, phd trén
dia ban tinh. Cip tinh thanh 1ap 04 doan giam sat cac tiéu dy an thuéc Chuong
trinh, 08/08 huyén, thanh phd ty to chtic cac doan kiém tra, giam sat Chuong
trinh theo quy dinh.

Nhu vy, chinh su théng nhat chung d¢au mdi 3 Chuong trinh muc tiéu
qudc gia thanh 01 Ban Chi dao gbp phan tao su gin két, phdi hop chit ché giita
cac s&, nganh va dja phuong trong cong tac trién khai thyc hién cac Chuong
trinh muc tiéu qubc gia ndi chung va Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
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nghéo bén vimg noi riéng trén dia ban tinh Ninh Binh. Theo chirc ning nhiém
vu, cac s, nganh da chu dong chi dao, huéng dan cac dia phuong trién khai
thuc hién Chuong trinh giai doan 2021-2025 va cac chinh sach gidm ngheo hién
hanh (y té, gi4o duc, ho tro phat trién san xut, nha &, tin dung ...); huéng dan
cac dia phuong thuc hién phan bo, st dung va quan 1y kinh phi thyc hién
Chuong trinh va t6 chitc cac cudc hop dot xuat dé danh gia tinh hinh t6 chirc
thue hién, kip thoi giai quyét nhitng kho khin vudng méc phat sinh trong qua
trinh to chirc thue hién cua cac dia phuong.
Bang 2.8. Két qua hd tro an sinh/san xuit cho hd nghéo trén dia ban tinh

Ninh Binh giai doan 2021 — 2024

STT Chi tiéu DVT | Giai doan Tong kinh
2021 - 2024 | phi thuc hién
(ty dong)
1 | S6 luot cap/ ho trg dong BHYT cho | Triéu 1,5 1.010
ddi tuong nghéo/ can ngheo luot ho
2 | S6 luot vay von wu dai cho ho Lugt | 100.691 4.000
nghéo/ can nghéo ho
3 | S6 ho duoc hd tro xdy méi/ stanha |  HO 921 78,6
4 | S6 luot duoc dao tao nghé/ hudéng Luot 13.400 -
nghiép
5 | Ngan sach chi cho gidm ngh¢o Ty - 110.228
dong

Nguon: Tong hop tir cic bdo cdo cia UBND tinh, S¢ LD &TBXH tinh Ninh Binh

Trong giai doan 2021-2024, cong tac giam ngheo cua tinh Ninh Binh da

dat duoc nhitng két qua quan trong, thé hién qua cac chi tiéu cu thé vé hd tro an
sinh va phat trién sinh k& cho hd nghéo, can nghéo tai bang 2.6. Tinh di thuc
hién cép, hd trg dong bao hiém y té cho 1,5 triéu luot nguoi nghéo, can ngheo
v6i tong kinh phi 1.010 ty dong, qua d6 dam bao quyén tiép can dich vu y té,
giam ganh ning chi phi kham chita bénh va han ché nguy co tai nghéo do rui ro
sttc khoe. Bén canh d6, hon 100 nghin lugt ho nghéo, can nghéo duge vay vén
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wu d3i véi quy mé 4.000 ty déng, gop phan quan trong vao viéc mé rong co hoi
san xudt, kinh doanh, nang cao thu nhap va ning luc tu chi. Chinh sach hd tro
nha ¢ da gitp 921 ho nghe¢o dugc xay moi, sua chita nha (trong do, cé 651 ho
xay moi va 270 ho sira chira) véi tong kinh phi 78,6 ty dong, truc tiép cai thién
diéu kién song va 6n dinh chd o. Ngoai ra, 13.400 luot nguoi nghéo, can nghéo
duoc dao tao nghé, huéng nghiép, gop phan ning cao chit luong ngudn nhan
luc va tao co hoi thoat nghéo bén viing thong qua viéc lam. Pac biét, ngan sach
dia phuong danh cho giam nghéo trong giai doan nay 1én téi 110.228 ty dong
(ndm 2021 trung wong phan bo s6 tién 2.039 triéu dong, dén nam 2022, tinh
Ninh Binh ty can d6i ngan sach va khong con huyén ngheo, xa dic biét kho
khan, do vay khong nhan kinh phi tir nguén ngan sach trung wong, tir 2022, mdi
nam ngan sach dia phuong phan bd 36.063 triéu dong), thé hién quyét tim chinh
tri va sy uu tién ngudn lyc manh mé cua tinh. Nhiing két qua nay cho thay Ninh
Binh d3 trién khai déng bd, toan dién cac chinh sach vira mang tinh hd tro truc
tiép, trudc mat, vira tao nén tang lau dai cho thoat nghéo bén viing; tuy nhién, dé
bdo dam hi¢u qua thuc chét, can tiép tuc chu trong dén danh gia sau hd tro, can
d6i phan bo nguon luc va kiém soat nguy co tai nghéo trong nhitng nam tiép.

Nhu véy, c6 thé khang dinh ring cac chinh sach giam nghéo cua tinh
Ninh Binh giai doan 20212024 d3 phat huy hiéu qua tich cuc, gbp phan cai
thién ro rét doi sdng vat chét va tinh than ctia nguoi dan, dong thoi tao nén tang
vitng chic dé tinh tiép tuc thuc hién muyc tiéu giam nghéo da chiéu, bén viing
trong giai doan tdi.
2.3. Céc yéu t6 tac dong dén ngheo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh
2.3.1 Cac chinh sach cua Nha nudéc

Yéu t then chét, quyét dinh sy thanh cong trong cong tac giam nghéo d6
1a viéc ban hanh va thuc thi cac chinh sach ctia Chinh phu va dia phuong. Chinh
sach ctia Nha nudc di tao ra khung phap 1y, nguon lyc va dong luc phat trién
bén vitng cho ngudi dan. Thong qua viée trién khai cac chuwong trinh muyc tiéu
qudc gia vé giam nghéo bén vimg, hd tro tin dung wu dii, dao tao nghé, phat
trién sinh ké va mo rong an sinh xa hoi, Nha nudc khong chi truc tiép cai thién
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thu nhap va diéu kién sbéng cua cic hd nghéo, ma con gdp phan nang cao kha
nang tu chu kinh té va giam thiéu nguy co tai nghéo. Tac dong cua nhitng chinh
sach nay thé hién ¢ su thu hep khoang cach phat trién giira cic ving, nang cao
chét lwong ngudn nhén luc va thuc day ting trudng bao trum, qua do tao tién dé
vitng chic cho muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi bén viing.
o Chinh sdach cua Chinh phu

Céc chinh sach ctia Chinh phu trong cong tic giam nghéo da tao nén tang
dinh huéng va ngudn luc quan trong dé cac dia phuong trién khai hiéu qua. Trén
pham vi ca nudc, Nghi quyét sé 24/2021/QH15 ciia Qudc hoi va Quyét dinh sd
90/QDb-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam ngheéo bén viing giai doan 2021-2025 di dat ra muc tiéu
giam nghéo da chiéu, nhan manh viéc hd trg y té, gido duc, dao tao nghé, sinh ké
va ha tang thiét yéu. Song song, chinh sach tin dung wu dai theo Nghi dinh sb
78/2002/ND-CP vé tin dung dbi v6i ho nghéo va cac doi twong chinh sach khac
da duoc trién khai sau rong, tao diéu kién cho nguoi ngheo tiép can von, giup
hang triéu ho nghéo va can ngheo co diéu kién tiép can ngudn von san xuat kinh
doanh, cai thién thu nhap va giam nguy co tai nghéo. Chinh phu ciing trién khai
dong bo cac chinh sach vé y té, gido duc, bao hiém xa hoi, gitip nang cao ning
luc tiép can dich vu co ban, tir d6 cai thién chét luong cudc séng cua nguoi dan
nghéo. Nhiing chinh sach nay khong chi mang tinh hd tro truc tiép, ma con thuc
day phat trién bao tram, gép phan thu hep khoang cach ving mién.

o Chinh sach cua tinh Ninh Binh

Trén co s& dinh huéng chung ctia Chinh phu, tinh Ninh Binh di cy thé
hoa bang nhiéu ké hoach, chuong trinh phu hop voi diéu kién thuc tién dia
phuong. N6i bat 1a Nghi quyét s 07-NQ/TU ngay 09/12/2021 ctia Ban Chap
hanh Pang bo tinh vé giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 va Ké hoach
s6 24/KH-UBND ngay 14/02/2022 trién khai Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam nghéo bén vig. Pong thoi, tinh dd ban hanh nhiéu chinh sach dic thu,
nhu D& an hd trg nha & cho ho ngheo giai doan 2021-2025. Ngoai ra, tinh da
trién khai manh mé& céc chinh sach vé y té, gido duc, bao hiém x4 hoi, déng thoi
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ting cudng day nghé va gidi thiéu viéc 1am cho lao dong nong thon. Nhitng giai
phap nay da gitp ho nghéo, can nghéo ¢ Ninh Binh ¢ co hoi thoat nghéo bén
vitng, timg budc nang cao chét lugng cudc séng. Thuc té cho thay, nho su vao
cudc dong bo, ty 16 ho nghéo cua tinh di giam nhanh qua cac niam, doi sdng
nguoi dan dugc cai thién o rét, qua do khéng dinh hi€u qua tich cuc va tinh thyc
tién cta cac chinh sach giam nghéo tir Trung wong dén dia phuong.

Tac dong cua nhimg chinh sach trén thé hién rd & két qua: ty 1& hd nghéo
da chiéu cua tinh Ninh Binh giam tir 5,17% nim 2022 (7.438 ho) xubng con
1,48% nam 2024 (4.720 ho), ho can nghéo giam tir 8.829 hd nam 2022 xudng
con 6.025 ho nam 2024. Déng thoi, sb luong cac ho ngheo va hd can ngheo co
viéc 1am, bao hiém y té, gido duc,... tdng qua cac nam; cu thé: nam 2024 s6 ho
nghéo thiéu viéc 1am chi con 11,0% (twong umg 1.180 ho); s6 ho nghéo thiéu
bao hiém y té con 14,4% (twong Gng 2.204 ho). Nam 2024 trén dia ban tinh, chi
con 27 hd nghéo c6 tré em khong di hoc. Piéu nay cho thiy sy két hop hai hoa
giita chinh sach ctia Chinh phu va giai phap cu thé cua tinh di tao chuyén bién
manh mé¢, khong chi giam $6 luong ho ngheo vé mit con sb, ma con nang cao
chat lwong cudc séng, kha nang tiép can dich vu xa hdi co ban va co hoi phat
trién sinh ké. C6 thé khing dinh riang, nhd sy dong b gitra dinh hudéng cua
Trung wong va quyét tdm chinh tri, sang tao cta dia phuong, cong tac giam
nghéo & Ninh Binh trong giai doan 2022-2024 da dat hiéu qua rd rét, gop phan
thu hep khoang cach giau nghéo, bao dam an sinh x3 hoi va dit nén tang cho
phat trién bén viing trong nhiing nam téi.

Tom lai, trong giai doan 20222024, hé théng chinh sach giam nghéo tu
Trung wong dén dia phuong di duoc trién khai dong bd va ¢ hiéu qua rd rét tai
Ninh Binh. C4c chinh sach hd trg vé y té, tin dung, nha &, dao tao nghé khong
chi gitip ngudi nghéo cai thién diéu kién séng ma con tao co hoi vuon 1én thoat
nghéo bén vimng. Két qua ty 1¢ ho nghéo va can nghéo giam nhanh khang dinh
vai tro then chdt cua chinh sach Nha nude va sy linh hoat cua tinh trong cu thé
hoa cac chuong trinh. Pay 13 nén tang quan trong dé Ninh Binh tiép tuc hudng
t6i muc tiéu giam nghéo da chiéu, bén viing trong giai doan tiép theo.
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2.3.2 Piéu kign kinh té - xa hoi ciia tinh Ninh Binh

Tinh Ninh Binh c6 vi tri dia 1y thuan loi tai ving dong bang song Hong,
nam & cira ngd phia Nam ctia ving Béc Bo, giap v6i thu d¢6 Ha Noi va cac tinh
Nam Dinh, Thanh Héa. V&i mang luéi giao thong hoan chinh, bao gdm dudng
bd, duong sit va dudng thity, Ninh Binh d& dang két ndi véi cac trung tdm kinh
té 16n trong va ngoai nudc, tao diéu kién thuan loi phat trién kinh té giam nghéeo.

Trong giai doan 2022 — 2024, tinh da dat duogc tdc do tang truong GRDP
an tuong: 8,06% nam 2022 va 7,27% nam 2023, cao hon muc tang truéng trung
binh cua ca nudc. Pac bié¢t, trong ndm 2024, GRDP cua tinh dat 53,39 nghin ty
ddng, tiép tuc duy tri da ting truéng 6n dinh. Cac nganh cong nghiép ché bién,
ché tao, du lich va nong nghiép cong nghé cao dong vai tro chu luc trong co ciu
kinh té, véi ty trong cong nghiép va dich vu chiém khoang 91%.

Dinh hudng phat trién kinh té ctia Ninh Binh giai doan 2021-2030, tim
nhin dén 2050, tap trung vao bon tru cot chinh: du lich van héa di san, cong
nghi¢p 6 t6 va cong nghé cao, ddi méi sang tao, khoi nghi€p, va nong nghiép
sinh thai. Pdc biét, du lich da tré thanh nganh kinh té mii nhon, véi doanh thu
nam 2024 dat 9.173 ty dong, ting gap 13 lan so voi nam 2021.

Chinh nhitng thanh tyu kinh té nay d3 tao ra nhiéu co hoi viéc lam, ning
cao thu nhap cho nguoi dan, dic biét 1a & khu vuc nong thon. Ty 1€ ho ngheo
toan tinh giam con 3,38% vao cudi nam 2024, giam 1,79% so véi nam 2022,
twong Umg véi viée giam 5.522 ho nghéo va can nghéo. Cac chuong trinh hd tro
sinh ké, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, xdy dung nha & va cap thé bao hiém y té
da gdp phan quan trong trong cong tic giam nghéo.

Nhu vay, vi tri dia ly thuén loi, tdc do tang truéng GRDP cao va dinh
huéng phat trién kinh té bén viing da tao nén tang viing chac cho cong tac giam
nghéo & Ninh Binh trong giai doan 2022-2024.

2.3.3 Diic diém hé gia dinh

Dic diém ho gia dinh tai tinh Ninh Binh c¢6 anh huéng 16n dén cong tac
giam nghéo, thé hién qua cac yéu té nhu co cu gia dinh, tinh trang lao dong,
trinh d6 hoc van va cac yéu t6 xa hoi khac. Cu thé:
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Co cdu gia dinh va mirc @3 nghéo: Tai Ninh Binh, ty 1& ho nghéo chu yéu
tap trung & cac ho gia dinh c6 s6 lugng lao dong it, hodc ho gia dinh khong c6
nguoi lao dong chinh. Nhiing ho gia dinh nay kho c6 thé thoat nghéo do thiéu
nguén luc lao dong va su tiép can han ché véi cac dich vu xa hoi. Cac hd gia
dinh c6 nguoi lao dong chinh 1a nguoi gia hodc tré em ciing gip nhiéu kho khin
trong viéc duy tri cudc séng, dan dén ty 16 nghéo cao. Mit khac, nhimg ho gia
dinh c6 ngudi lao dong chinh & do tudi lao dong, co stc khoe tot va di qua dao
tao nghé thudng c6 kha niang thoat nghéo nhanh hon.

Tinh trang lao dong: Pac diém lao dong ctua ho gia dinh anh huong truc
tiép dén kha niang tham gia vao thi truong lao dong va thu nhap cua ho. Tai Ninh
Binh, cac ho gia dinh cha yéu séng nhd néng nghiép, dac biét 1a nhitng ving xa
trung tam. Nhiing ho gia dinh c¢6 kha niang chuyén d6i nghé nghiép tir nong
nghi¢p sang cac nganh cong nghi¢p, dich vu hoac du lich thuong c6 thu nhap
cao hon va dé thoat nghéo hon. Tuy nhién, nhitng ho gia dinh c6 tay nghé thap
hozc thiéu k¥ ning nghé nghiép khong thé d& dang chuyén d6i cong viéc, dan
dén khoé khan trong vi¢c cai thién thu nhap.

Trinh do hoc van: Trinh d6 hoc van cua cac thanh vién trong hd gia dinh
c6 tac dong 16n dén kha ning ting thu nhap va cai thién doi séng. Cac ho gia
dinh c6 nguoi ¢ trinh d6 hoc van cao thudng dé dang tiép can cac cong viéc tot
hon, tir do tang thu nhdp va giam ngheo. Nguoc lai, nhitng hd gia dinh c6 nguoi
lao dong khong qua dao tao, c6 trinh do hoc van thép, gap nhiéu khé khan trong
viéc tim kiém viéc lam oOn dinh, tir d6 kho thoat nghéo.

Piéu kién nha & va tiép cdn dich vu xd héi: Nhimg ho gia dinh nghéo tai
Ninh Binh thuong song trong cic khu vuc xa trung tam, thiéu thon vé co sé ha
tang va cac dich vu xi hoi co ban nhu dién, nude sach, va chim soc y té. Diéu
nay lam ting mic do kho khin trong viéc phat trién sinh ké va cai thién doi
song. Hon nira, viéc thiéu tiép can véi cac chuong trinh hd trg tir chinh quyén
hodic cac to chtrc x4 hoi ciing 13 yéu td anh hudng 16n dén cong tac giam nghéo

cua nhitng hd gia dinh nay.

50



Pdc diém vin héa va xa héi: Tai Ninh Binh, nhiéu hd gia dinh con chiu
anh huong boi cac dic thu van hoa truyén théng, nhu tip quan lao dong nong
nghiép, khong quen véi viéc chuyén sang cac cong viéc phi nong nghiép hoic
thiéu sy linh hoat trong viéc hoc hoi cac k§ ning méi. Diéu nay lam giam kha
nang 4p dung cic mo hinh sinh ké méi, gy khé khan trong viéc thoat ngheo.

Nhu vay, dac diém ho gia dinh tai Ninh Binh, bao gé)m co cAu gia dinh,
trinh d§ lao dong, gido duc, va tiép can dich vu xa hoi, déu dong vai tro quan
trong trong cong tac giam nghéo. Pé giam nghéo hiéu qua, can chd trong cai
thién diéu kién séng va tao co hoi cho cac hd gia dinh nang cao trinh d¢ lao
dong, tiép can cac chuong trinh dao tao nghé, dong thoi cung cdp cac dich vu x3
héi thiét yéu dé hd trg ho thoat nghéo bén viing.

2.3.4. Co s¢ ha ting

Co s6 ha ting dong vai trd quan trong trong cong tic giam nghéo bén
vitng tai Ninh Binh, tryc tiép anh hudng dén kha ning tiép can cac dich vu co
ban, mo rong co hoi phat trién kinh té, cai thién diéu kién séng cho nguoi dan.
Cu thé:

Giao théng van tdai: Co s ha tang giao thong tai Ninh Binh ¢6 anh huéng
tryc tiép dén kha ning két ndi gitta cac khu vuc nghéo va cac trung tim phat
trién kinh té, dic biét 1a nhitng khu vuc nong thoén. Viéc cai thién hé thong
duong bo, cau céng va giao thong cong cong gitp ngudi dan dé dang di chuyén,
tiép can thi trudng lao dong, giao luu san pham va dich vu. Nhitng ving c6 giao
thong thuan tién thuong cé kha ning phat trién kinh té cao hon, tao ra nhiéu co
hoi viéc lam va tang thu nhap cho ngudi dan. Nguoc lai, cac khu vuc giao thong
kém phat trién thuong gip kho khin trong viée tiép can cac dich vu y té, gido
duc, va cac co hoi viée lam.

Cung ccfp dién va nudce sach: Viée thiéu hut co sé ha téng cung cép dién
va nuée sach s& han ché chat lugng cudc séng cua nguoi dan, dic biét 1a tai cac
khu vuc nghéo. Cac ho gia dinh khong c6 dién thuong khong thé sir dung cac
thiét bi hién dai dé tdng nang suét lao dong hoac phat trién sinh ké, dé)ng thoi
gap khé khan trong viéc hoc tap va sinh hoat. Tuong tu, viéc khong co6 nudc
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sach dan dén cac van dé strc khoe, 1am giam ning luc lao dong va gia tang chi
phi cho ngudi nghéo. Do d6, viéc nang cép co sO ha tr:ing dién va nudc sach sé€
hd tro giam nghéo bén viing thong qua viéc cai thién diéu kién sdng va tao moi
truong thuan loi dé phat trién kinh té.

Co 56 ha tang gido duc va y té: Cac dich vu gido duc va y té c6 chat
luong 13 yéu t6 then chdt trong viéc gitip ngudi dan thoat nghéo. Co so ha tang
gido duc (truong hoc, phong hoc, trang thiét bi)vay té (tramy té, bénh vién, co
s& kham chira bénh) dong vai tro quan trong trong vi¢c nang cao trinh d¢ hoc
van va strc khoe cua nguoi dan. Ngudi dan co diéu kién hoc tap tét va chim soc
sttc khoe ddy du s& co nang luc lao dong cao hon, d& dang tim dugc viée 1am véi
thu nhap on dinh, tr d6 giam nghéo hiéu qua hon. Ngoai ra, viéc c6 co s y té
gan nha ciing gitp giam chi phi kham chita bénh va tranh duoc tinh trang nghéo
doi kéo dai do bénh tat.

Co 56 ha tang vé vién théng va internet: Trong bdi canh chuyén doi sd va
phat trién kinh té sb, co s& ha tang vién thong va internet cling dong vai trd quan
trong trong viéc giam nghéo bén ving. Ngudi dan tai cac khu vuc nghéo néu
duoc tiép can internet va cac dich vu vién thong sé co co hdi hoc héi, tiép can
thong tin vé thi truong lao dong, cac chinh sach hd trg va cac co hoi kinh doanh,
tir 46 ting kha nang tu phat trién. Viéc két ndi internet con gitp nguoi dan tiép
can cac dich vu tai chinh nhu vay von, mua ban online, hodc tham gia vao cac
khoa hoc truc tuyén dé nang cao trinh do va k¥ ning.

Co so ha td‘ng phuc vu san xudt: Nhiing khu vuc c6 co s¢ ha tﬁng phuc vu
san xudt, nhu cac khu cong nghiép, nha may ché bién nong san, s& tao ra nhiéu
co hoi viée lam cho ngudi dan. Nhimg dy an phét trién co s ha tang ndy giup
nang cao nang lyc san xuat ciia ndng dan va cac ho kinh doanh nhé 18. Viéc tao
ra cac khu vuc san xuat, ché bién sé& thiic ddy nén kinh té dia phuong, giup cai
thién thu nhdp cho ngudi dan va giam ngheo.

Chinh sdch hé tro va dau tw vao co sé ha tdng: Céc chuong trinh hd trg
ctia chinh phu va cac t6 chirc qudc té danh cho co sé ha ting nhu Chuong trinh
“Muc tiéu qudc gia vé xay dyng nong thén méi” di tao ra nhimg cai thién dang
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ké vé diéu kién séng va sinh hoat cho cac hd ngheo. Cac du an dau tu vao co so
ha ting & cac khu vuc nghéo s& gitp tao ra cong an viéc lam, cai thién ning suét
lao dong va nang cao thu nhap cho nguodi dan ngheo.

Co so ha tﬁng tal Ninh Binh, bao gém giao thong, dién, nudc sach, giao
duc, y té va vién thong, 13 yéu t6 quyét dinh trong cong tic giam nghéo bén
vitng. Viéc cai thién co sé ha tang khong chi nang cao chat luong cudc sdng ma
con mé ra co hdi phat trién kinh té cho nguoi nghéo, gitp ho tiép can cac dich
vu va thi truong, qua do gia tang thu nhap va nang cao kha nang thoat ngheo.
Can tiép tuc dau tu va cai thién co so ha ting dong bo dé dam bao giam nghéo
bén viing va phat trién kinh té dia phuong.

2.4. Panh gia chung vé nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh
2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Giai doan 2022 — 2024 véi su nd luc cung vao cudc cua cac co quan, ban
nganh don vi trén dia ban tinh Ninh Binh, cong tac giam nghéo bén viing theo
chuin ngheo giai doan 2021 — 2025 cua Chinh phu, dia phuong da dat duoc
nhing két qua ndi bat sau:

Giam 1y 1é ho nghéo da chiéu: Ty 1& ho nghéo theo chuin nghéo da chiéu
cta tinh da giam dang ké, tir 5,17% nam 2022 xudng con 3,38% vao cudi nim
2024, tuong tng véi viée gidm 5.522 hd ngheo va can ngheo.

Tang truong kinh té 6n dinh: GRDP cua tinh tang trudng on dinh, dat 8,06%
nam 2022 va 8,56% nam 2024, cao hon murc tang trudng trung binh ctia ca nudc.

Pau tu co s6 ha tang: Cac chuong trinh dau tu vao co so ha tang nhu giao
thong, dién, nudce sach, gido duc vay té d3 duoc trién khai, gop ph?m nang cao chét
lwong cudce sdng va tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan nghéo phat trién sinh ké.

Chinh sach hé tro hiéu qua: Cac chinh sach hd trg sinh ké, chuyén giao
khoa hoc k¥ thuét, xdy dung nha ¢ va cip thé bao hiém y té da duoc thuc hién,
gitip ngudi nghéo cai thién diéu kién séng va ting thu nhép.

2.4.2. Nhitng han ché

Bén canh nhitng két qua dat duogc, cong tac giam nghéo cua tinh con gip

mot s6 kho khan, thach thuc, cu thé:
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Chénh léch giita cac khu vuc: Mic du ty 1& hd nghéo giam, nhung van
con su chénh l¢éch 16n gitra cac khu vuc, dac bi¢t 1a gitra thanh thi va ndng thon.
Cac huyén nhu Nho Quan, Yén Mo, Kim Son van c6 ty 1& ho nghéo cao hon so
v61 cac khu vuc khac.

Thiéu kj nang lao dong: Mot bd phan nguoi nghéo thiéu k§y ning lao
dong phu hop véi nhu cau thi truong, dan dén kho khin trong viée tim kiém viée
lam 6n dinh va thu nhap cao.

Tiép cdn dich vu han ché: Mot sd khu vuc van gip khé khin trong viée
tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhu gido duc, y té va thong tin, anh hudng
dén kha nang phat trién cta nguoi nghéo.

Chinh sdch chwa déng bé: Mot sb chinh sach hd tro chua dugc trién khai
dong bd va hiéu qua, thiéu su phdi hop chit ché giita cac cap, nganh va dia
phuong, din dén két qua chwa dat nhu ky vong.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Pdc diém dia [y va co so ha tc”ing: Mt s6 khu vue mién nui, vung sau, vung
xa ¢6 diéu kién ty nhién kho khin, co s& ha tﬁng chua phat trién, anh hudng dén
kha nang tiép can cac dich vu va co hoi phat trién.

Trinh dé hoc van va ky ndang nghé nghiép: Trinh do hoc van va k§ ning nghé
nghiép ctia ngudi nghéo con han ché, anh huong dén kha ning tham gia vao thi
truong lao dong va nang cao thu nhap.

Chinh sdch va nguon luc hé tro: Ngudn lyc danh cho cong tac giam nghéo
con han ché, mot s6 chinh sach chua duoc trién khai dﬁy dua va hiéu qua, thiéu
su giam sat va danh gia két qua thuc hién.

Mic du cong tac giam nghéo da chiéu tai Ninh Binh giai doan 20222024 da
dat dugc nhiing két qua tich cyc, nhung van con mot s6 han ché can khic phuc.
Pé giam ngheo bén virng, can tiép tuc dau tu vao phat trién co s ha ting, ning
cao trinh d6 hoc van va ky niang nghé nghiép cho nguoi nghéo, trién khai dong
bd va hiéu qua cac chinh sach hd trg, dong thoi ting cudng su phdi hop giita cac

cap, nganh va dia phuong trong céng tic giam nghéo.
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Chuong 3 - MOT SO GIAI PHAP GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA
BAN TINH NINH BINH

3.1. Du bao bdi cinh méi va phwong huéng giam nghéo da chiéu trén dia
ban tinh Ninh Binh
3.1.1. Dw bdo boi cinh mdi

Trong giai doan tdi, cong tac giam nghéo da chiéu tai tinh Ninh Binh s&
chiu tic dong manh mé tir nhitng thay doi ctia bdi canh kinh té - xa hoi trong
nudce va quoc té.

Thir nhat, viéc sap nhap cac don vi hanh chinh cip xi, phuong tao diéu
kién tinh gon bé may va tap trung nguodn luc, song cling ddn dén quy mo dan sd
16n hon, mirc d6 phan hoa giau ngheo rd rét hon trong tirng don vi.

Thir hai, tién trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa, nén kinh té tinh tiép tuc
phat trién theo huong dich vu - du lich, dac biét voi Quﬁn thé Trang An, chua
Bai Pinh va nhiéu diém dén ndi tiéng khéc, sé& tao ra nhiéu co hoi viéc 1am va
nang cao thu nhdp cho nguoi dan. Tuy nhién, sy chuyén dich co céu kinh té
cling ¢ thé khién mot bo phan lao dong nong thon, nhat 1a lao dong 16n tudi
hodc c6 trinh d6 thap, gip kho khan trong viéc thich tng, 1am gia ting nguy co
nghéo & nhom nay.

Thir ba, qua trinh d6 thi hoa va hoi nhéap kinh té sau rong giup nguoi dan
tiép can nhanh hon véi dich vu y té, gido duc va thong tin, nhung déng thoi cling
lam boc 1§ sy chénh I¢ch gitta khu vuc thanh thi va nong thon, gitra nguoi dan
ban dia va lao dong nhép cu.

Thir tu, tic dong ctia bién ddi khi hau va thién tai nhu béo 1{i, hay 6 nhiém
moi truong trong qua trinh khai thac du lich cong nghiép, su gia hoa dan sb ciing
c6 thé lam gia tang tinh d& bi ton thuong cta cac ho nghéo, can nghéo.

Dy bao trong nhitng nam t&i, tinh trang nghéo da chiéu tai Ninh Binh s&
giam vé ty 16 nhung kho giai quyét dut diém do su ton tai cia nhém nghéo bén
viing nhirng hd thiéu hut déng thoi vé nhiéu chiéu, dic biét 1a gido duc, y té va
diéu kién séng. Bén canh d6, cac ho nghéo dé tai nghéo khi gip bién cd nhu
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dich bénh, thién tai, mat viéc lam van chiém ty 1€ 16n, dat ra thach thuc 16n trong
muc tiéu phat trién bén vimg.
3.1.2. Phuwong hwong giam nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh

Trén co s& du bao bdi canh méi néu trén, viée dé ra phuong huéng giam
nghéo da chiéu tai tinh Ninh Binh 1a hét stic can thiét nham vira duy tri két qua
da dat dugc, vira thich irng véi nhitng thach thuc trong giai doan téi. Tu do, co
thé dinh hudng cong tac giam nghéo theo cac nodi dung sau:

Mot 1a, tiép tuc trién khai ra soat, xac dinh ho ngheo, hd can ngheo theo
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 ciia Trung wong, dam bao cong khai,
minh bach, ding doi tuong; xay dung co s¢ dir liéu ho ngheo déng bd toan tinh
dé phuc vu quan 1y va theo ddi tién trinh giam nghéo.

Hai 13, huy dong va str dung c6 hiéu qua cic ngudn luc, két hop ngan sach
Trung uwong, ngan sach tinh, von tin dung chinh sich va dong gop cla cong
ddng, doanh nghiép; dong thoi 16ng ghép giita chwong trinh muc tiéu quéc gia
giam ngheo bén viing véi cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia khic va cac du an
phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

Ba 13, gan giam nghéo da chiéu véi phat trién sinh ké bén viing cho ngudi
dan, thong qua quy hoach san xuat phu hop dic thu timg vung: du lich cong
dong & Hoa Lu, Gia Vién; phat trién lang nghé truyén thong & Yén Mo, Nho
Quan; ndng nghiép cong nghé cao ¢ Yén Khanh, Kim Son. Pay sé& 1a co so dé
tao viéc 1am 6n dinh, tang thu nhap va han ché nguy co tai ngheo.

Bon 13, chu trong dau tu ha tang kinh té - xa hoi thiét yéu, nhat 1a giao
thong, dién, nudc sach, truong hoc, tram y té tai vung khoé khan, mién ndi va ven
bién, nham bao dam nguoi dan tiép can cong béng cac dich vu xa hoi co ban.

Nam Ia, tding cuong dao tao nghé, phat trién nguén nhan luc chat lugng
pht hop voi nhu cau doanh nghiép, dic biét trong linh vuc dich vu du lich, cong
nghiép phu trg va nong nghiép cong nghé cao; dong thoi day manh dua lao dong
di lam viéc co6 thoi han & nudc ngoai nhu mot giai phap giam ngheo hi€u qua.

Sau 1a, phat huy vai tro cta cac td chirc chinh tri - x hoi (Ho1 Nong dan,
Hoi Phy nit, Poan Thanh nién...) trong tuyén truyén, van dong, hd trg vén nhé,
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nang cao nang luc nguoi dan, khuyén khich tinh than ty luc, han ché tam 1y y lai
vao tro cap.

Bay 13, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé giam nghéo, thuc
hién phén cip, phan quyén 5 rang cho chinh quyén cép co so di d6i v6i co ché
giam sat cong dong, nham dam bao tinh cong bang, minh bach va dung muc tiéu
trong phan bd ngudn luc.

3.2. Mt sb giai phap giam nghéo da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh giai
doan 2025 - 2030.

Trong bdi canh Ninh Binh dang trién khai cic chuwong trinh giam nghéo
theo chuén ngheo da chiéu giai doan 2022-2025, véi nhiéu két qua tich cuc
nhung ciing con ton tai nhitng han ché, viéc xay dung hé théng giai phap toan
dién 12 can thiét dé huéng dén muc tiéu giam nghéo bén viing, han ché tai nghéo
va bat binh dang xa hoi. Dua trén phan tich thyc trang, phuong hudng cia tinh
va yéu cau tlr cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, bon nhom giai phap trong tam
dugc dé xuat bao gdm: phat trién sinh ké va viéc 1am bén viing; nang cao kha
nang tiép can dich vu xa ho1 co ban; dao tao nguén nhan luc gén voi thi truong
lao dong; va nang cao ning luc quan 1y, phan cap, minh bach trong cong tic
giam nghéo. Cac giai phap nay dugc xdy dung theo cau tric thong nhat, vira gin
v6i thuc tién dia phuong, vira c6 tinh kha thi va phu hop v6i quyén han, chic
nang ctia chinh quyén cap tinh.

3.2.1. Phat trién sinh ké va viéc lam bén viing

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén nghéo da chiéu ¢ Ninh Binh
1a sinh ké bap bénh, thu nhap thap va thiéu viéc lam on dinh. Mic du tinh di c¢6
nhiéu chinh sach hd tro phat trién san xuét, vay von, tao viée lam, song tinh
trang thiéu bén vitng van con ton tai: nhiéu ho nghéo chi dwa vao nong nghiép
truyén théng, hiéu qua thép; mot bo phan lao dong di cu di lam an xa khong on
dinh, dé roi vao tai nghéo; cic mé hinh sinh ké tai chd chua da dang va chua gan
chit véi loi thé dia phuong. Do d6, viéc phat trién sinh ké bén viing va tao viéc
lam 6n dinh 13 giai phap co ban, truc tiép dé ngudi dan thoat nghéo da chiéu,
dong thoi gan lién v6i dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh.
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Dé giai quyét van dé nay, trudc hét can da dang hoa sinh ké phu hop véi
timg khu vuc. Di v6i cac huyén, thanh phd c6 tiém ning du lich nhu Hoa Lu,
Gia Vién, Tam Diép, viéc phat trién mo hinh du lich cong déng, homestay, dich
vu luu tr, am thue truyén théng, lang nghé gin voi du lich 1a huéng di phu hop.
Khi nguoi dan tham gia truc tiép vao chudi dich vu du lich, ho khong chi c6 thu
nhap 6n dinh hon ma con duoc tiép can v6i moi trudng kinh doanh, k¥ ning
quan 1y, giao tiép ddy ciing chinh 1a nhiing ning luc x4 hoi can thiét dé thoat
nghéo bén viing. V&i ving ven bién va dong bang nhu Kim Son, Yén Khanh, ¢o
thé phat trién cac mé hinh nudi trong thily san, ndng nghiép cong nghé cao,
noéng nghiép sach, san xuit hang hoa quy mo ho gia dinh két hop hop tac xa.
Cac san phém chu luc nhu c¢o61, thu cong my nghé¢, nong san sach vira tao viéc
lam, vira mang lai gia tri xuat khau, tir d6 gop phan nang cao thu nhap cho ho
nghéo. Ddi véi cac huyén mién nai va trung du nhu Nho Quan, Yén M9, can
duy tri, phat trién cac mo hinh trong rimg kinh té, chan nudi gia stc, gia cam két
hop bao ton lang nghé truyén thdng, nham tao ra viéc lam 6n dinh gin véi diéu
kién ty nhién, van hoa dac thu cia dia phuong.

Pé dam bao sinh ké bén viing can két ndi thi trudng va tiéu thu san pham.
Nguoi dan nghéo thuong gip kho khin trong viée dua san pham ra thi trudng,
dé bi ép gia, khong c6 dau ra 6n dinh. Vi vay, can phat trién manh cac hop tac
x4, t0 hop tac, t6 lién két san xudt theo chudi, déng thoi xay dung thuong hiéu
san pham OCOP (Mdi xa mot san pham) cho san pham ndng thon. Chinh quyén
dia phuong c6 thé hd tro quang ba, xtc tién thuong mai, két ndi doanh nghiép,
si€u thi, san thuong mai dién tr dé mo rong kénh ti€u thu san phélm, tor d6 nang
cao gia tri san pham va thu nhap cta ngudi dan.

Xuat khau lao dong can dugc coi 1a mot hudng quan trong trong dam bao
sinh ké. Thuc té cho théy, lao dong tir ho ngheo, can ngheo khi duogc hd tro vay
v6n, dao tao nghé va ngoai ngir dé di 1am viéc c6 thoi han & nude ngoai thuong
c6 kha ning cai thién kinh té gia dinh nhanh hon, ddng thoi tich liy duoc k¥
nang va von dé tai hoa nhap sau khi vé& nudc. Do viy, tinh can tiép tuc khuyén
khich va ho trg nguoi dan tham gia xuét khau lao dong theo dién chinh ngach,
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dac biét vu tién hd ngheo va can ngheo, dé vira giai quyét viéc lam, vira mo rong
co hoi thoat ngheo.

Song song v&i da dang hoa sinh ké, tinh can chu trong hd trg hd nghéo
tiép can von va khoa hoc k¥ thuat. Viéc md rong tin dung chinh sach thong qua
Ngan hang Chinh sach X3 hoi va cic quy hd trg phu nit, thanh nién khéi nghiép
s& giup ngudi dan co diéu kién dau tu vao san xuit, kinh doanh. Di kém voi vén
1a cac chuong trinh tap huén, chuyén giao k¥ thuat trdng trot, chin nudi, nudi
thity san, ché bién san pham nham bao dam hiéu qua sir dung vén va ning cao
nang suit lao dong.

Phat trién sinh ké va viéc 1am bén vimg khong chi 1a giai phap giai quyét
thu nhap trudc mat, ma con gép phan nang cao nang lyc ciia nguoi dan, tao nén
tang dé ho chu dong vuon 1én, giam nguy co tai nghéo. Giai phap nay khi trién
khai dong bo s& giup ho nghéo, can nghéo tai Ninh Binh c6 thém co hdi tham
gia vao thi truong lao dong, on dinh cudc séng va ting budc ning cao chat
luong cudc séng, qua do6 dat dugc muc ti€u giam ngheo da chiéu bén viing ma
tinh dé ra.

Piéu kién dé thuc hién giai phap nay thanh cong bao gdm: sy phdi hop
ctia cac sO, nganh nhu Nong nghiép, Cong thuong, Du lich; sy dong hanh cta
Ngan hang Chinh sach va cac doan thé trong hd tro von; va dic biét 1a sy tham
gia chi dong cua nguoi dan trong chuyén d6i mo hinh sinh ké. Tinh can xay
dung co ché giam sat, danh gia thuong xuyén dé kip thoi diéu chinh, bao dam
cac md hinh sinh ké phat trién bén viing, mang lai loi ich 1au dai cho ho nghéo.
3.2.2. Ning cao khd nang tiép cin dich vu xa héi co bin

Nghéo da chiéu khong chi phan 4nh thu nhap thap ma con thé hién ¢ sy
thiéu hut trong tiép can cac dich vu x4 hoi co ban nhu y té, gido duc, nha &, nudc
sach, thong tin. O Ninh Binh, mic du ty 1¢ bao phu bao hiém y té cao, nhung
nhiéu ho nghéo van gip khé khin do co so y té tuyén xa con yéu, chi phi ngoai
bao hiém cao, nhin thic vé chim soc ste khoe con han ché. Trong gido duc,
tinh trang hoc sinh bé hoc s6m & mot s6 dia ban van dién ra, co s& vat chat
truong 16p & vung sau chua déng bd. Van dé nha ¢ tam bo, thiéu nuée sach,
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thiéu cong trinh vé sinh hop vé sinh ciing 13 rao can 16n ddi véi chit lugng cudce
sdng cua nguoi nghéo. Do d6, nang cao kha ning tiép can dich vu xa hoi co ban
la giai phap trong tdm, tao nén tang dé ngudi dan thoat nghéo mot cach toan
dién va bén viing.

Trudc hét, trong linh vuc y té, can uu tién nang cap tram y té x4, bénh
vién tuyén huyén ¢ cac dia ban kho khan, bdo ddm cung cép dich vu kham chira
bénh co ban cho nguoi dan. Song song, can trién khai cic chuwong trinh kham
chita bénh luu dong, tiém ching, y té du phong cho ho nghéo, két hop véi tuyén
truyén nang cao y thirc phong bénh, dinh dudng va chiam soc strc khoe sinh san.
Tinh ciing c6 thé khuyén khich cac mé hinh bac si gia dinh, tram y té luu dong,
ho tro chi phi di lai cho hd nghéo khi kham chira bénh tai tuyén trén.

Gido duc 1a chia khoa mo ra co hoi thoat nghéo lau dai. Trong bdi canh
Ninh Binh dang chuyén dich co cdu kinh té theo hudng dich vu va cong nghiép,
viéc ngudi nghéo dugc tiép can gido duc chat lugng s& quyét dinh kha ning
tham gia thi truong lao dong méi. Tinh can thuc hién ddy du chinh sach mién
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh nghéeo; dau tu co s& vat chat,
trang thiét bi truong hoc, nhat 1a & ving sdu, mién nui; phat trién cidc mo hinh
ban tra, ndi tra dé hoc sinh yén tdm hoc tap. Ngoai ra, tinh nén td chirc céc
chuong trinh khuyén hoc, khuyén tai, hd trg hoc béng dé dong vién hoc sinh
ngheo tiép tuc dén trudng. Cong tac tuyén truyén nham thay doi nhan thic cia
phu huynh vé tam quan trong cua gido duc, dic biét ddi voi tré em gai va con em
dan toc thiéu s6, ciing can dugc chu trong.

D41 v6i nha &, tinh can tiép tuc trién khai cac chuong trinh hd tro xay
dung, stra chira nha & cho hd nghéo, huy dong ngudn luc xa hoi hoa tir doanh
nghiép, to chirc xa hoi dé bd sung cho ngan sach. Cac cong trinh nha & can thiét
ké theo hudéng kién ¢, phu hop diéu kién ty nhién, c6 kha nang chéng chiu
thién tai, bdo 1ii. V& nude sach va vé sinh moi truong, mot bd phan hd ngheo &
khu vuc ven bién Kim Son hodc ving nai Nho Quan, Yén Mo van gip kho khin
trong viéc tiép can ngudn nudce sach. Chinh quyén dia phwong can wu tién dau tu
hé théng cap nudc sach tap trung, hd tro xdy dung cong trinh vé sinh hop vé
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sinh, dong thoi nang cao ¥ thirc cong ddng vé vé sinh ca nhin va mdi truong.
Viéc tiép can nude sach va vé sinh khong chi cai thién strc khoe ma con giam
chi phi y té cho nguoi ngheo.

Mot khia canh quan trong khac 13 tiép can thong tin va cong nghé sb.
Nhiéu ho nghéo chua c6 diéu kién tiép can Internet, dién thoai thong minh, dich
vu sd, dan dén han ché trong tiép can chinh sach, thong tin thi truong va co hoi
phat trién. Vi vdy, tinh cin mé rong ha tang vién thong, phu séng Internet dén
vung kho khan, t6 chirc cac 16p phd cap ki ning sé co ban cho nguoi dan, giup
ho st dung dich vu cong truc tuyén, tham gia thuong mai dién tir, cap nhat kién
thirc san xuat.

Véi viée tap trung vao nang cao kha nang tiép can dich vu xa hdi co ban,
giai phap ndy s& gop phan giam nghéo da chiéu mot cach cin ban, bao dam
nguoi dan khong chi c6 thu nhap ma con duge bao dam vé y té, giao duc, nha o,
nudc sach va thong tin nhitng yéu to tryc tiép quyét dinh chat lugng cudc sdng
va kha nang phat trién bén viing ciia mdi ca nhan va ho gia dinh. Dé giai phap
nay trién khai thanh cong, can co su 16ng ghép ngudn luc tir cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, ngan sach tinh va von xa hoi hoa. Su phdi hop chit ché gitra
cac nganh y té, gido duc, xay dung, thong tin - truyén thong 13 yéu t6 then chét.
Pong thoi, cong dong va cac doan thé can duoc huy dong tham gia gidm sat,
quan 1y, bao dam cac cong trinh, dich vu dau tu cho ngudi nghéo dugc duy tri
bén viing, khong xubng cap sau thoi gian ngin.

3.2.3. Pao tao nguén nhan lyc gin véi thi trwong lao dong

Mot trong nhing yéu td quyét dinh kha ning thoat nghéo 1au dai 1a chat
luong ngudn nhan lyc. O Ninh Binh, lao dong nghéo chu yéu 1am viéc trong linh
vuc nong nghiép truyén théng, lao dong pho thong trong khu cong nghiép hodc
lao dong thoi vy, thiéu k¥ ning nghé va kha ning thich tng. Trong khi d6, tinh
dang chuyén dich manh sang phat trién cong nghiép, dich vu du lich, diéu nay
doi hoi ngudn nhan luc phai co trinh do cao hon. Néu khong cé giai phap nang

cao chat luong lao dong, nhidu ngudi nghéo s& bi gat ra ngoai qua trinh phat
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trién, dan dén ngheo da chiéu kéo dai. Vi vay, dao tao nghé gfm v6i nhu cau thi
truong lao dong can duoc coi 1a giai phap chién lugc trong cong tac giam nghéo.

Déy manh cong tdc dao tao nghé cho lao dong thudc ho nghéo va can
nghéo, bao dam phu hop v6i nhu cau cua doanh nghiép va dic diém phat trién
kinh té cua dia phuwong. Ninh Binh hién dang dinh hudng phét trién manh cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép phu trg cho 6 to, dién tu, dét
may, gidy da va du lich sinh thai - vin hoa. Do d6, chuong trinh dao tao nghé
can duoc thiét ké sat voi yéu cau thyuc té, gitp ngudi nghéo co thé tim viéc 1am
on dinh ngay tai dia phuong thay vi phai di cu lao dong. Cac co s gido duc
nghé nghiép, trung tim day nghé can phdi hop chit ché voi doanh nghiép dé xay
dung chuong trinh ddo tao sat véi thyuc tién san xuét - kinh doanh. Ngudi hoc
khong chi duoc ddo tao vé k¥ nang nghé ma con duoc cam két gidi thidu viéc
lam sau khi t6t nghiép. Ngoai ra, tinh can trién khai cic chuong trinh dao tao
ngan han, linh hoat vé k¥ ning co ban, k¥ niang khoi su kinh doanh, k¥ ning s
dé nguoi nghéo o thé nhanh chong ap dung vao thuc té.

Song song, can chi trong ddo tao k¥ ning mém nhu lam viéc nhom, giao
tiép, quan 1y thoi gian, thich tmg véi mdi trudng lam viéc cong nghiép va dich
vu. Céc khoa tap huan vé quan 1y tai chinh ho gia dinh, tiép cin tin dung, xay
dung ké hoach kinh doanh nho s& gitp ngudi nghéo chu dong hon trong phat
trién sinh ké. Tinh ciing ¢6 thé khuyén khich cac mé hinh khaoi nghiép nong
thon, doanh nghiép xa hoi dé tao viéc 1am tai chd cho lao dong ngheo.

Mot noi dung quan trong khac 1a két ndi dao tao voi thi truong lao dong.
Sau khi dugc dao tao, nguoi lao dong can dugc hd tro tim viée lam thong qua
san giao dich viéc lam, két ndi doanh nghiép, hop tac xa va cac lang nghé. Tinh
c6 thé ban hanh chinh sach khuyén khich doanh nghiép tuyén dung nhiing lao
dong nghéo thong qua cac hinh thirc hd tro nhu giam thué, hd tro chi phi dao tao
lai tai chd, hodc wu tién dau thau cho doanh nghi¢p cam két sur dung lao dong
thudc ho ngheo.

Vi cach tiép can nay, dao tao nghé khong chi don thuan ding & viée
cung cap k¥ nang cho nguoi lao dong ma con mé ra co hdi nang cao ning luc,
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ting cudng kha ning thich tmg va ty chu vé sinh ké. Pay chinh 1a chia khoa
quan trong dé gitp nguoi nghéo thoat khoi tinh trang thiéu hut da chiéu, dong
thoi gdp phan hinh thanh luc luong lao dong chat luong cao, dap tng yéu cau
phat trién cta tinh Ninh Binh trong giai doan méi. Diéu kién dé giai phap nay
thanh cong 1a su phdi hop dong b ctia S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
cac co sO gido duc nghé nghiép, doanh nghiép, hop tac xi va chinh quyén dia
phuong. Tinh can ¢6 chinh sach hd tro hoc phi, chi phi sinh hoat cho cac hoc
vién thudoc hd ngheo, ho can ngheo; déng thoi déy manh xa ho1 hoa dao tao
nghé, khuyén khich doanh nghiép tham gia ddo tao tai chd. Ung dung cong nghé
thong tin trong dao tao va dao tao truc tuyén, dao tao két hop truc tiép va truc
tuyén ciing s& gitip m& rong co hoi hoc tip cho ngudi nghéo, giam chi phi va
phtt hop xu thé chuyén doi sé.

3.2.4. Ning cao nding lwc quan Iy, phén cép va minh bach trong giam nghéo

Bén canh cac giai phap kinh té - x3 hoi, cong tac quan 1y, t6 chic thuc
hién chinh sach dong vai trd quyét dinh trong thanh cong cua giam nghéo da
chiéu. O Ninh Binh, mic du hé théng chinh sach di kha dy du, nhung hiéu qua
trién khai chua cao do tinh trang chong chéo, dan trai, thiéu giam sat va chua sat
thuc té dia phuong. Trong bdi canh tinh dang tién hanh sap nhap don vi hanh
chinh cap xa, phuong, tinh gon bd may quy mé quan 1y mé rong, dan sd dong
hon, yéu cau ddi véi quan tri dia phuong ngdy cang 16n. Néu khong cd co ché
phan cip, phan quyén hop 1y, di doi voi ting cudng minh bach va giam sat, thi
nguy co bo sot ddi twong nghéo, phan bo ngudn lyc khong cong bang 1a khod
tranh khoi. Do d6, nang cao ning luc quan 1y, phan cdp va minh bach 13 giai
phap nén tang dé bao dam hiéu qua va bén virng clia cong tac giam nghéo.

Trude hét, tinh can kién toan hé théng quan 1y dir liéu ho nghéo, ho can
nghe¢o va hd c¢é nguy co tai nghéo. Viéc ing dung cong nghé thong tin trong
quan ly, xay dung co s& dit liéu dién tir thong nhat tir tinh dén xa 1 yéu cau cap
thiét, gilp viéc ra soat, cap nhat, phan loai doi tuong ngheéo chinh xac, minh

bach va kip thdi hon. Pay ciing 1a co s dé 10ng ghép, theo ddi hiéu qua cac
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chinh sach hd trg, tranh tinh trang mot ho dugc huong loi tir nhiéu chuong trinh
trong khi hd khéc lai bi bé sot.

Thir hai, tinh can phan cp, phan quyén manh hon cho chinh quyén cap co
s&, nhat 13 cac don vi hanh chinh méi sau sap nhap. Cac don vi hanh chinh mé1
c6 pham vi rong hon, din sb dong hon do d6 ho phai duoc trao thém tham
quyén va ngudn luc dé chu dong trién khai giai phap giam nghéo phu hop véi
dic diém dia phuong. Tuy nhién, phan cip phai gin lién voi co ché giam sat cia
cap trén, dong thoi phat huy vai trd gidm sat cua cong dong, Mit tran T6 qudc
va cac doan thé.

Thir ba, nang cao nang luc cho doi1 ngii can b lam cong tac giam ngheo 1a
yéu t6 then chdt. Nhiéu can bd x4, thon con han ché vé k¥ ning quan 1y, chua
nam vimng cach tiép can nghéo da chiéu dan dén viéc trién khai con hinh thuc. Vi
vay, tinh can thudng xuyén to chic tip huan, bdi dudng k¥ ning cho can bo lam
cong tac giam ngheo, tir k¥ ning ra soat, thong ké dén k¥ niang van dong cong
ddng, quan 1y du an. Doi ngii can b co s& can cd tu duy mdi, coi giam nghéo
khong chi 1a hd trg tro cép, ma la tao co hoi phat trién toan dién cho nguoi dan.

Thr tu, minh bach héa toan bo quy trinh tir viéc ra soat, xac dinh doi
tugng dén phan bd ngudn luc va danh gia két qua giam nghéo. Danh sach ho
nghéo, hd cin nghéo, muc hd trg can duge cong khai tai try so x4, thon va trén
cac phuong tién thong tin dai chiing. Céac khoan hd tro phai duoc gidm sat, phan
bién bai cong dong. Tinh ciing c¢6 thé ing dung cong nghé thong tin trong giam
sat, nhu xay dung cong thong tin phan anh cta ngudi dan, bao cio truc tuyén, dé
nang cao hiéu qua kiém tra, gidm sat.

Véi viée ning cao niang luc quan 1y, phan cdp va minh bach trong giam
nghéo, Ninh Binh sé& xay dung duoc mot nén tang quan ly viing chac, tir 6 cac
giai phap khac nhu phat trién sinh ké, nang cao dich vu xa hdi, hay dao tao nghé
m&i c6 thé phat huy t6i da hiéu qua. Day 1a giai phap vira mang tinh chién lugc,
vira mang tinh cip thiét trong bdi canh méi cua tinh, bao dam cho cong tac giam
ngheo da chiéu duoc trién khai déng b0, hi¢u qua va bén viing. Piéu kién thuc
hién giai phap nay la su chi dao thong nhat cia UBND tinh, sy phdi hop cua cac

64



s0, ban nganh, chinh quyén dia phuong va sy tham gia giam sat ctia ngudi dan.
Nguon luc can thiét bao gdm dau tu cho ha ting cong nghé thong tin, dao tao
can bo, va co ché khac nhim huy dong nguén lyc x@ hoi hoa cho hoat dong
giam sat cong dong.

3.2.5. Mgt sé gidi phdp khdc

Ngoai bén nhém giai phap trong tdm da dua ra, dé cong tac giam nghéo
da chiéu trén dia ban tinh Ninh Binh dat hiéu qua cao hon, cé thé trién khai thém
mot s6 giai phap bd sung mang tinh hd tro va hoan thién nhu sau:

Thir nhat, can xay dung co ché bao hiém rii ro cho hd nghéo. Mot trong
nhimg nguyén nhan khién ho nghéo dé roi vao canh tai nghéo 1a khi gip thién
tai, dich bénh hodc nhiing bién cd bat kha khang. Do do, tinh co thé phdi hop
v6i cac to chuc tin dung, doanh nghiép bao hiém va Ngan hang Chinh sach X4
hoi dé thi diém cac goi bao hiém ndng nghiép, bao hiém thién tai hodc bao hiém
vi md v&i muc phi thap, ¢ su hd tro tir ngan sach. Khi ho nghéo tham gia san
xudt va khéng may gip rii ro, khoan boi thuong kip thoi sé& gitip ho duy tri sinh
ké va tranh duoc vong xody nghéo doi kéo dai.

Thir hai, ciing ¢ an ninh dat dai va tao diéu kién tiép can dat san xuit cho
ho nghéo. Mot trong nhitng nguyén nhan khién nguoi nghéo kho thoat nghéo
bén viing 14 thiéu dat san xuat hoic khong co gidy to hop phap vé quyén sir dung
dat, dan dén khong thé vay von hodc dau tu dai han. O Ninh Binh, mét s6 ho
nghéo ven bién Kim Son hodc & ving ban son dja Nho Quan véan gip tinh trang
nay. Do d6, viéc ra soat, phan bo lai quy dat cong, cho thué hodc giao dat co thoi
han cho ho nghéo, dong thdi hd trg thu tuc cp gidy ching nhan quyén sir dung
dat s& gitp nhitg ho nghéo 6n dinh san xuét, yén tam dau tu va dé dang tiép can
cac ngudn von chinh thirc. Pay 1a giai phap phu hop vi khong can ngudn von
qua 16n, chii yéu dua vao quan Iy hanh chinh va sy phdi hop giira chinh quyén
va nganh tai nguyén.

Thir ba, diy manh tuyén truyén, nang cao nhan thirc va khuyén khich tinh
than tu lyc ctia ngudi nghéo. Thuc té cho thiy, ¢ nhiéu noi ngudi nghéo van con
tu tudng trong cho, v lai vao sy hd tro ciia Nha nudc, dan dén thiéu dong luc
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vuon 1én. Do d6, tinh can x4y dung cac chuong trinh truyén thong, gido duc
cong dong vé quyén loi va trach nhiém trong giam nghéo; biéu duwong, nhan
rong guong ho nghéo vuon lén thoat nghéo bén viing; dong thoi két hop véi cac
t6 chuc doan thé dé 10ng ghép hoat dong tu van, khoi nghiép nho, quan 1y chi
tiéu gia dinh cho hd nghéo. Tuyén truyén hiéu qua s& giup thay ddi tu duy, bién

hd trg thanh dong luc, tir d6 tao sttc manh noi sinh cho ngudi nghéo.
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KET LUAN

Nghéo, dic biét 1a nghéo da chiéu, 1a mot van dé kinh té - x3 hoi mang
tinh toan cau, doi hoi sy vao cudc cua ca hé théng chinh tri, cac t6 chirc xa hoi
va ban than nguoi dan. Tai Viét Nam, trong nhiéu nim qua, cong tac giam
nghe¢o da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, dua ty 1¢ ho ngh¢o giam manh va
cai thién dang ké doi sdng ctia ngudi dan. Tuy nhién, nghéo da chiéu van ton tai
dai déng & mot sb dia phuong, phan anh sy thiéu hut trong tiép can dich vu xa
hoi co ban va nhitng han ché vé co hoi phat trién.

Péi v6i tinh Ninh Binh, thuc trang nghéo da chiéu trong giai doan vira
qua dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ty 1é nghéo giam nhanh, doi sdng vat chat
va tinh than ctia nguoi dan ting budc duoc cai thién va nang cao. Tuy nhién,
qua trinh giam nghéo van con d6i mat voi nhimg khé khin nhu: sy chénh léch
phat trién gitta cac vung, ty 18 ho nghéo tap trung & cac x4 mién ndi, ving ven
bién, diéu kién tiép can dich vu co ban chua déng déu, cung voi1 tac dong cua
thién tai va bién d6i khi hau. Diéu nay doi hoi tinh can co6 nhiing giai phap dong
bd, phtt hop véi diéu kién dic thu cua dija phuong.

Tt du bao bdi canh phat trién va nhimg thach thirc dit ra, nghién ctru da
dé xuat phuong huéng giam nghéo da chiéu va bén viing cho tinh Ninh Binh,
tap trung vao bén nhoém giai phap chinh: (i) Phat trién sinh ké va viéc 1am bén
vitng; (i) Nang cao kha nang tiép can dich vu xa hdi co ban; (iii) Pao tao ngudn
nhan lyc gan véi thi truong lao dong; (iv) Nang cao ning luyc quan 1y, phan cap
va minh bach trong giam nghéo. Bén canh d6, mot sé giai phap bo sung nhur xay
dung co ché rui ro cho nguoi nghéo, cing ¢ an ninh dét dai cho ho nghéo, ting
cudng tuyén truyén, gido duc y thirc tu luc cho ngudi nghéo cling duoc nhan

manh nham ting cudng tinh bén viing va chu dong trong cong tac giam nghéo.
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