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LOI CAM ON

Pé hoan thanh luan van tot nghiép “Vai tré ciia vigc thwe hién Phdp
Iénh din chii 6 co sé déi véi qudn Iy xa héi ¢ tinh Ninh Binh hién nay”, t6i
da nhan dugc su giap do tan tinh cua céac théy, cO gido, can bd khoa Nha nudc
— Phap luat.

T6i xin gui 10i cdm on sdu sic toi PGS.TS. Nguyén Vii Tién — Pho
Giam dbc Hoc vién Béo chi va tuyén truyén da truc tiép chi bao, huéng dan
to1 trong qua trinh thyc hién luan van.

T6i xin chan thanh cam on gia dinh, dong nghiép va ban bé da dong
vién va nhi¢t tinh giap do to1 trong qua trinh hoc tap va thuc hién luin van.

Xin chan thanh cam on!

Ninh Binh, ngay 25 thang 11 nam 2012

Hoc vién

Pinh Thj Lién



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ludn van nay la cong trinh nghién ciru cua riéng
16i, dwéi sw hwéng din khoa hoc ciia PGS, TS. Nguyén Vi Tién. Cic két
qud nghién ciru trong ludn vin la trung thwe va chwa tieng dwoc cong bo

trong bdt cir cong trinh nghién ciru nao.

Ninh Binh, ngay 25 thang 11 nam 2012

Tac gia

PINH THI LIEN
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dan chu, theo cach noi cia Chu tich H5 Chi Minh cé nghia 1a dan lam
cha, dan la chi. Nhan thie dang dan va van dung sang tao nhitng 1oi chi dan
cua Chu tich H6 Chi Minh, Pang ta da sém khing dinh ma rong dan cha xa hoi
cha nghia (XHCN), phat huy quyén lam cha ctia nhan dan duoc coi vira la muc
tiéu, vira la dong luc cia cach mang, caa su nghiép xay dung va doi mai dat
nudc. Trong qua trinh lanh dao va quan ly xa hoi (QLXH), Bang va Nha nudc
ta da rat ra bai hoc kinh nghiém: Viéc phat huy quyén lam chu cua nhan dan,
thu hat nhan dan tham gia co hiéu qua vao quan ly Nha nudc di do6i vaéi viéc
day manh dau tranh khic phuc tinh trang quan liéu, tham nhiing, mat dan chu,
két hop gitta dan chu dai dién va dan cha truc tiép, thuc hién dan cha & co s6.

Xay dung mot ché @6 that sy do nhan dan lao dong lam chu 1a mot sy
nghiép cach mang lau dai, kho khan va phuac tap. D6 khong chi la muc tiéu
cua hoat dong QLXH ma con phai duoc hién thuc hoa tung budc trong cudc
séng hang ngay, nham tao dong luc cho su phat trién chung ciing nhu gop
phan nang cao hiéu qua QLXH.

Méc quan trong danh dau su chuyén bién tich cyc caa nén dan cha xa
hoi & nudce ta la viéc ra doi Chi thi s6 30/CT-TW, ngay 18/02/1988 cua Ban
chap hanh Trung wong Dang khoa VIII vé thyc hién Quy ché dan chii & co s
cung véi cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri, Nghi dinh ciia Chinh phii ban hanh
quy ché thuc hién dan chia ¢ co sé. Uy ban thudong vu Qudc hoi di ban hanh
Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 quy dinh vé thuc hién
dan chu ¢ x3, phuong, thi trin (sau dy goi 1a Phap 1énh dan cha ¢ co so).
Diéu d6 thé hién tinh cap thiét cua viéc phat huy quyén lam chu cua nhan dan,
d6ng thoi dat ra yéu cau vé viéc nang cao hiéu qua QLXH trén tat ca cac cap,

cac linh vuc gop phan nang cao chit lugng thuc hién dan chi & co so.



Tu khi Bang va Nha nudc ta ban hanh chu truong xay dung va thuc hién
dan cha & co so, cho dén nay, chung ta da trién khai thuc hién rong khap trong
ca nuéc va da thu hat duge nhiéu thanh tyu quan trong trén tit ca cac mat doi
séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi caa dit nuwéc. Viéc trién khai thuc hién
dan cha ¢ co s& thoi gian qua di tao ra bau khdng khi dan chu, cdi mé trong xa
hoi, ching to day 1a mot cha truong dung dan, hop long dan, dap tng nhu cau
bt thiét va loi ich to 16n truc tiép caa dong dao quan chung nhan dan lao dong,
duoc nhan dan phan khoi don nhan va tich cuc thuc hién, van dong thuc hién,
thé hién tinh vu viét cua ché do dan chit XHCN. Tir d6 tao thém dong luc thic
day viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh qudc phong,
gop phan to 16n vao viéc nang cao hiéu qua QLXH & dia phuong, hudng téi muc
tiéu chung dan giau, nudc manh, xa hoi cdng bang, dan chi, van minh.

Tuy nhién, sau nhiéu nam thyc hién, van con mot sé dia phuong, don vi
chua co chuyén bién nhiéu do mét bo phan can bd, dang vién va nhan dan
nhan thirc chua day du, dang dan vé vai tro cua viéc thuc hién dan chu véi
hoat dong QLXH. Két qua thuc hién dan cha ¢ co sé chwa vitng chic, trién
khai con thiéu dong déu ¢ cac dia phuong, khu vuc va chua thuong xuyén,
lién tuc. Dan chu hinh thac con phd bién. Con nhiéu loai hinh co sé chua
duoc huéng dan xay dung va thuc hién Phap 1énh dan cha. Tinh trang vi
pham quyén lam chi cia nhan dan ciing nhu tinh trang loi dung dan chu, vi
pham ky cuong, phap luat con xay ra & nhiéu noi. Viéc xay dung va thyc hién
Phép 1énh dan chi & mot s6 noi chua gan két that tot voi cudc van dong xay
dung va chinh don Pang; cai cach hanh chinh, chéng tham nhiing, lang phi;
xay dung Mt tran T6 qubc Viét Nam (MTTQVN) va cac doan thé nhan dan.

Truéc tinh hinh d6, mot trong yéu cau khach quan, cip bach dé nang
cao hiéu luc, hiéu qua QLXH hién nay la van dé nghién ctu, danh gia, tong
két thuc tién, dé xuat nhitng giai phap thich hop nham khéng ngung hoan
thién Phap 1énh dan chu & co so, tién téi xay dung mét ché do that sy do nhan
dan lao dong lam chu.



Trong bdi canh chung cua ca nude, day manh viéc thuc hién va phat
huy dan chu & co so, trong nhimg nim qua, cac cap uy Pang, chinh quyén
tinh Ninh Binh da luén quan tdm dén viéc xay dung va thuc hién dan chu & co
s0, mo rong va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan & dia phuong. Dudi su
lanh dao, chi dao ctia Tinh iy, HDND, UBND cac cép da thanh lap va thuong
xuyén kién toan Ban chi dao xay dung va thuc hién dan chu tu tinh t61 co so;
viéc thuc hién Phap I¢énh dan chu trong tinh dugc nhan dan hoan nghénh,
déng tinh ting hd va tich cuc thuc hién nén da tao ra dong luc moi thic déy
phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), xdy dung doi séng van hoa, day nhanh
tién do xdy dung co sd ha ting; budc dau rén luyén, xiy dung tac phong cong
tac “gﬁn dan, sat dan, co6 trach nhiém vadi dan” cia do1 ngli can b cong chur,
g6p phan tich cuc vao cudc van dong xdy dung chinh dén dang va cai cach
hanh chinh, x4y dung chinh quyén, cac doan thé co sé viing manh.

Bén canh nhiing dia phuong, don vi dién hinh thuc hién tét dan chu &
co sd, gop phan nang cao hiéu qua QLXH & dja phuong thi van ton tai nhitng
don vi gap nhiéu kho khan, vuéng mac, lang tang, tham chi yéu kém trong
khau thuc hién dan cht & co s trén dia ban. O mot sd noi viée thuc hién Phap
1énh dan cha con mang tinh hinh thiec, hiéu qua chua cao; & cip x3, phudng,
thi trAn mot s noi viéc thuc hién quy udc, huong udc cham, chua nghiém
tlc, viée ra soét, bo sung, stra ddi cho phu hop vaéi tinh hinh thuc té con cham.
Mot s6 van dé x3 hoi c6 tinh buc xic, mau thuin ndy sinh trong ndi by nhan
dan cham duoc phat hién, dé xuét giai quyét chua kip thoi. Van con nhiing
can by vi pham quyén lam chu ctia nhan dan. Tinh trang thiéu trat tu ky
cuong con phd bién, mot sé nguoi loi dung dan chu dé gy rdi, khiéu kién
dong ngudi vuot cép, td céo sai su that.

Van dé nang cao chat lugng thuc hién dan chu ¢ co so cang ¢ y nghia

cap bach quan trong ddi véi hoat dong QLXH trén dja ban tinh Ninh Binh



trong giai doan hién nay — cac cip, cac nganh va nhan dan toan tinh phan dau
lap thanh tich chao ming ky niém 20 nam tai 1ap tinh (1992 — 2012), quyét
tam thyuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi Dang lan th XI va Nghi quyét
Dai hoi Dai biéu Dang bo tinh Ninh Binh lan thir XX (2010 — 2015) d3 dé ra.

Vi nhiing Iy do trén, viéc nghién ctu nhitng van dé Iy luan, thyuc tién
lién quan dén méi quan hé gitra dan chu, dan cha ¢ co s va QLXH; danh gia
thuc trang thuc hién Phap 1énh dan cha ¢ co s& va anh hudng cta né téi hoat
dong QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh; dong thoi co cai nhin tong quéat dé
dé xuat mot sé giai phap co ban nham tiép tuc phat huy vai tro to 16n cua dan
cha ¢ co s¢ ddi véi hoat dong QLXH trén dia ban tinh la vo cung can thiét.

Tu nhitng co sé& |y luan va thuc tién néu trén, tac gia da manh dan lya
chon dé tai “Vai tro caa viéc thuc hién Phap 1énh dan chi ¢ co sé ddi voi
quan ly xa hoi ¢ tinh Ninh Binh hién nay” lam luan van thac sy chuyén
nganh QLXH.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén deé tai

Van dé dan chu, dan cha & co so, thuc hién dan chil & co s tir lau da
thu hat sy nghién ctu & nhiéu khia canh, goc d6 khac nhau nhu triét hoc,
chinh tri hoc, phap Iy, xay dung Pang, v.v... Cho dén nay, di c6 nhiéu cong
trinh nghién ciu vé van dé nay cua cac tap thé, ca nhan da duogc cong bd. Xin
dua ra mot s6 tai lidu sau day:

- Nguyén Thi Tam, "Tuw tuéng Ho Chi Minh vé din chii véi viéc thire
hién Quy ché dan chii & co sé trong giai dogn hién nay", Luan van thac si
Chinh tr1 hoc, 2000.

- Tran Thi Bang Thanh, Vai tro cua Nha nuoc doi véi viéc thuc hién
quyén dan chii ciia nhan dan ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si Triét hoc —
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, 2002.

- Nguyén Thi Tam, Dan chii ¢ co s va vin dé thue hién din chii 6
néng thén nude ta hién nay, Luan an Tién si Chinh tri hoc — Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh, 2007.



- Luong Gia Ban, Duong Vin Duyén, Nguyén Pinh Puc, Ddn chii va
thwe hién Quy ché dan chii ¢ co ¢, Nxb Chinh tri qubc gia, 2003.

- Nguyén Cuc, Lé Thi Phuong Théo, Dodn Hung, Thuc hién Quy ché
ddn chu o co so trong tinh hinh hién nay — Mot s6 van de Iy ludn va thuc tién,
Nxb Chinh tr1 quéc gia, Ha No1, 2000.

- Phan Xuén Son, Luu Vian Hung, Vii Hoang Cong, Cdc dodn thé nhan dan
voi viéc bao dam dan chu o co 56 hién nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha No1, 2003.

- TS. Nguyén Vin Sau, GS. H6 Vin Thong, "Thuc hién quy ché dan
chii va xdy dung chinh quyén cdp xd & nwde ta hién nay”, Nxb Chinh trj qubc
gia, Ha No6i, 2003.

- PGS.TS Duong Xuan Ngoc, "Quy ché thuc hién déin chii & cdp xa -
MGt $6 vén dé Iy ludn va thiee tién", Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2000.

- Tran Ngoc Khué, Lé Kim Viét, Tam ly xa hoi trong qua trinh thuc
hién quy ché déan chii ¢ co sé, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2004.

Bén canh do, con rat nhiéu cong trinh, bai viét ding trén cac bao, tap
chi vé tinh hinh thuc hién quy ché dan chu & co cé cta cac dia phuong trong
ca nudc nhu:

- Nguyén Pai Khon: Két quda va kinh nghiém buéc dau sau 5 ndm trién
khai thuc hién Quy ché dan chii 6 co sé tinh Nam Pinh, Tap chi T chttc Nha
nuée, s6 7, 2004,

- Tran Thu Thuy, Hiéu qud tir thue hién quy ché dan chi ¢ co so, Tap
chi Xay dung Pang, S6 6, 2005.

- Pham Thu Huyén, Lénh dao viéc thuc hién tot quy ché dan chii & co
s6, Tap chi Xay dung Pang, S6 6, 2005.

- Lé Thi Thanh Binh, Mé¢ sé két quad thuc hién quy ché déan chii & co
s6, Tap chi Quan Iy Nha nuéc, S 10, 2005.



- Nhat Tan, Tinh tat yéu doi méi sw lanh dao ciia Pang dé phat huy dén
chii & co s6, Tap chi Cong san, S6 24, 2006.

- Nong buac Manh, Pua cudc van dong thuc hién Quy ché déan chii & co
8o lén mot budc mdi, rong rai hon, hiéu qua hon, thiét thuc hon, Tap chi
Cong san, S6 20, 2004.

- "Thuec hién ddn chii trong thoi ky doi méi ¢ mede ta", ciia Th.S Hoang
Vién Nghia, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 8, 2002.

- "Quan hé giita thwc thi Quy ché dan chii & co sé véi xdy dung chinh
quyén co s¢ néng thén", cia TS. Nguyén Vin Sau, Tap chi Ly luan chinh tri,
s6 11, 2002.

- V.V...

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru ké trén da di sdu nghién ctu
viéc thuc hién dan chu & co so grfm vO1 vO1 viée tang cuong cung c¢d, hoan
thién hé théng chinh tri1 & co s¢. Cac cong trinh do cling da lam o ban chét,
noi dung, tinh chét va co ché thyc hién dan chu & co s& qua thuc tién khao sat
viéc thue hién dan cha & co s¢ & cac dia phuong, ving mién trong ca nudc dé
dua ra nhimg thanh tyu dd dat duoc, rat ra nhimg bét cap, han ché, vudéng mic
cua Phap Iénh trong thoi gian qua. Céc tac gia cling da chi ra phuong hudng va
giai phap nhat dinh nham bao dam thuc hién dan cha & co so.

Van dé Iy luan va thuc tién QLXH nghién cau trén cac tap chi khoa
hoc, cac dé tai da duoc nghiém thu, mot sé luan an tién sy, luan van thac sy va
khoa luan tét nghiép, trong d6 ban dén nhiing nguyén Iy chung cua khoa hoc
quan Iy, QLXH, thuc tién hoat dong quan ly Nha nuéc va QLXH ¢ nudc ta.

Tuy nhién, van con hiém hoic chua c6 tai liéu, céng trinh nghién ctu
vai tro, tac dong cua viéc thuc hién va phat huy dan cha ¢ co so dén hoat
dong QLXH, dac biét la viéc nghién cuu tai dia ban tinh Ninh Binh.

Do vay, c6 thé noi dé tai luan vian ma tac gia lya chon dé nghién cau
“Vai tro cia viéc thuc hién Phap 1énh dan chi ¢ co sé d6i voi quan Iy xa
hdi & tinh Ninh Binh hién nay” Ia mot ¢ gang budc dau cua tac gia, la cong



trinh dau tién nghién cau van dé nay trén dia ban tinh Ninh Binh. Nhiing tai
liéu néu trén c6 gia tri tham khao tdt cho tac gia trong qua trinh nghién ctu va
viét luan van, va dé tai luan van khong trung 13p vai cac cong trinh da cong bé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& tim hiéu nhiing van dé Iy luan va tinh hinh thuc hién dan cha
& co so trén dia ban tinh Ninh Binh, muc dich nghién ciu caa dé tai 1a 1am rd
dan chu ¢ co s¢ vira la muc tiéu, vira la dong luc ciaa QLXH, tir do, dan chi co
so tré thanh phuong tién dé nang cao hiéu qua QLXH, dé xuat nhiing phuong
huéng va giai phap nham tiép tuc phat huy vai tro cua thuc hién Phap 1énh dan
chi & co s d6i véi QLXH ¢ Ninh Binh trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat muc dich trén, dé tai co nhirng nhiém vu sau:

- Lam rd co so Iy luan vé dan cha, dan cha ¢ co sé, QLXH, méi quan
hé gitra dan cha ¢ co so va QLXH;

- Panh gia thuc trang méi quan hé giita viéc thuc hién dan cha & co sé
va QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh trong thoi gian qua;

- Pé xuét nhimg phuong huéng va giai phap co ban nham phat huy vai
tro cua thuc hién Phap 1énh dan chu & co s&, gop phan nang cao hiéu qua
QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién cau cua dé tai 1a nhiing van dé Iy luan va thyc tién
vé mbi quan hé gitra thuc hién dan chi ¢ co so va hoat dong QLXH & tinh
Ninh Binh.

4.2. Phgm vi nghién cau

Pé tai tap trung nghién ctu van dé thuc hién dan chii va QLXH & cip
co s& (cap x4, phuong, thi tran) trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co'sé Iy lugn

Dé tai duoc thyuc hién trén co s Iy luan cua cha nghia Mac — Lé nin, tu
tuéng H6 Chi Minh vé van dé dan chu; quan diém, duong 16i cua Bang, chinh
sach, phap luat cua Nha nuéc ta hién nay vé viéc thuc hién dan chu ¢ co so va
nhiing nguyén Iy QLXH.

5.2. Phwong phap nghién ciu

Pé tai dyua trén phuong phap luan caa chi nghia Mac — Lé nin va
phuong phép luan QLXH, két hop voi cac phuong phap nghién cau cu thé
nhu: phan tich — tong hop, lich sir — cu thé, thong k&, md hinh hoa, khao sat
tong két dya vao théng s tir bao cao tong két, nghién cau thyc tién dé xay
dung nhitng luan diém cé tinh Iy luan.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai

- Luan van gop phan lam rd nhiing van dé Iy luan va thyc tién vé méi
quan hé¢ gitra dan cha ¢ co so va QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay.

- Két qua nghién cau caa luan van gop phan vao viéc nang cao nhan
thirc va trach nhiém chi dao, té chac thuc hién dan cha & co s& cua cac co
quan Pang va chinh quyén cac cap tinh Ninh Binh nham ting cudng hoat
dong QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh.

- Luén van c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho viéc nghién ctu
va giang day cac bo mén vé QLXH, Chinh tri hoc, Xay dung Pang va chinh
quyén Nha nudéc, v.v...

7. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan mo dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, dé tai gdm 3

chuong va 8 tiét.



Chwong 1
PHAP LENH DAN CHU O CO SO VOl QUAN LY XA HOI —
MOT SO VAN PE LY LUAN

1.1. Dan chu va dan chua ¢ co s&

1.1.1. Dan cha

1.1.1.1. Khai niém dan chu

Dan chu tir bao doi nay ludn 1a dé tai hap dan ddi véi cac hoc gia trong
va ngoai nudc boi dan chu lién quan mat thiét téi cudc sbng caa con ngudi va
su phat trién ctia x4 hoi. Van dé dan cha d3, dang va sé con 1a mot van dé thoi
su dugc quan tdm tim toi, nghién cau vé Iy luan va thuc tién caa moi qubc
gia, trong d6 ¢ dat nudc Viét Nam.

Dan chu 1a khai niém xuat hién tir thoi ¢6 dai. Thuat ngit dan chu c6
gbc tir ngdn ngit Latin ¢6 Hy Lap la: Demokratta, dugc ghép tir hai chir:
Demos la dan chiing, nhan dan va Kuatos 1a quyén luc hay chinh quyén.

Dan chu theo nghia Tiéng Viét 1a “quyén luc thudc vé nhan dan”, 1a
mot trong nhitng hinh thic to chic chinh tri nha nuéc cua x& hoi ma dac
trung 12 viéc tuyén bd chinh thac nguyén tic thiéu sé phai phuc ting da sb,
thira nhan quyén tu do binh dang caa cong dan, thira nhan nhan dan 1 coi
ngudn caa quyén huc.

Dan cha 14 van dé phac tap, nhay cam, c6 noi dung rong lén va luon
lubn méi, gan véi nhiing tién bo vé lich st va van hoa caa loai nguoi.

HO Chi Minh khéng dinh, “Nude ta la nude dan chii, dia vi cao nhat la
dan, vi dan la chii”. Diéu d6 c6 nghia 13, Nguoi di khang dinh trén thuc té dja
vi ngudi chu ciia nhan dan ddi véi xa hoi, dat nudc. Pay 1a su khang dinh
quan trong thé hién su thay d6i mang tinh co ban trong vi thé, tu cach cua
nhan dan trong doi sdng xa hoi. Tur sy khang dinh dia vi phap 1y (dan 1a chu)
dén viéc hién thyc hoa 1y tuong d6, Ngudi ludn doi héi phai nang cao vai tro,
nang luc khong chi ctua chu thé 1anh dao, quan ly trong vi¢c hoan thién thé

ché, co ché ma quan trong hon nira 1a tao moi di€u kién cho nhan dan du nang
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luc va ban linh 1am chu. Tur “dan 14 chu” dén “dan 1am chu” 1a ca mot qua
trinh phat trién va truéng thanh ca vé nang luc thuc hanh dan chu cua dan.

Nhu vay, dan chu 1a mot khai niém dé chi mot ché do xa hoi ma & do
nhan dan 1a cha thé cua quyén luc, nhan dan st dung quyén luc, ma quyén luc
chinh tr1 1a quan trong dé to chue, QLXH va thuc hién quyén lam cha ctia minh.

Tuy tiép can van dé dan cha duéi nhiéu géc d6 khac nhau, nhung
chung quy lai cac y kién déu théng nhét ¢ luan diém: Dan chu 1a quyén luc
thugc vé nhan dan. Nhu vay, du xem xét dan chu duéi goc d6 nao thi thuc
chat ban chat, noi dung, tinh chat va khuynh huéng phat trién cia dan cha 1a
hoan toan phu thudc vao chd quyén luc chinh tri thudc vé tang 16p nao, giai
cap nao va phuc vu cho tang 16p nao, giai cap nao trong xa hoi do.

1.1.1.2. Ban chat cia dan chi

Co thé xac 1ap mdt quan niém khoa hoc vé ban chat cua dan chu theo
cac huong co ban sau day:

- Tht nhat, dan chu 13 khat vong, nay sinh trong diéu kién xa hoi dd phan
chia thanh giai cip, xuat hién nha nuéc. Ban dau trong cac tang 16p dudi, sau do
no tr¢ thanh 1y tudéng thé hién trong cac tu tudng, cac hoc thuyét dan chu. Tu bé
d& tinh than d6, dan chi bién thanh nhu cau — dong luc thoi thic, tap hop cac luc
luong tién bod trong cudc d4u tranh nham tao 1ap mot thé ché nha nudce, chinh tri
ngay cang hop 1y, ¢4 hiéu qua hon. O trinh d6 hién dai, n6 duoc phan anh tap
trung trong cac hoc thuyét dan chii tu san va dan chii vo san.

- Thur hai, dan chu 1a quyén luc thudc vé nhan dan hay su cai tri boi y
chi cua sb déng. Theo nghia d6, ngay nay dan chi dugc hiéu véi tu cach 1a
mdt thé ché chinh tri, mot hinh thirc nha nuéc.

Dan chu va khat vong duoc 1am chu, 12 quyén tu nhién caa con nguoi
trong d6 c6 quyén sir dung tat ca sic manh dé thuc hién vai tro cua nguoi chi
va quyén lam chu di lan luot dugc nhiéu giai cap thong tri trong lich sir nhan
thire va thé ché hoa thanh nguyén tic td chic va van hanh caa Nha nudce ciing
cac thiét ché chinh tri khac nhau. Tuy nhién, trong cac ché do dan chu da ting
tén tai cho dén nay thi chi c6 ché 6 dan chu vé san - dan chiu XHCN moi
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thuc sy 14 ché d6 dan chua caa da s6 nhan dan trong xa hoi, 1a ché d6 dan cha
cua dan, do dan va vi dan.

1.1.2. Dén cha xa hgi cha nghia

1.1.2.1. Ban chdt ciia déan chii xa héi chii nghia

Sau thang loi cua Cach mang thang Mudi Nga, Nha nude X6 viét - ché
d6 dan cha XHCN dau tién trén thé gisi ra doi. Theo Lénin: “ché do X6 viét
1a ché d6 dan chu & mac cao nhat cho cdng nhan va nhan dan; dong thoi, né
c6 nghia 13 sy doan tuyét véi ché d6 dan chu tu san va su xuét hién trong lich
st thé giéi mot ché do dan chua kiéu mai, tic 1a ché 6 dan chi vo san hay 1a
chuyén chinh vé san” [39, tr.184].

La mét loai hinh dan chit m&i vé chét so v6i cac loai hinh dan chu di c6
trong lich str, dan chu XHCN xuét hién va tung budce hoan thién tat yéu cling
phai trai qua mot qua trinh phire tap, tham chi thang traim; d6 1a mot qua trinh
tuong doi 1au dai gan lién véi toan bo tién trinh cach mang cua giai cip cong
nhan va nhan dan lao dong mdi nude dudi sy 1anh dao cua chinh dang v0 san &
nudc ay. Va da nhu vay, tat yéu qua trinh giai quyét van dé thuc hién dan chu s&
c6 nhitng phuong thire, nhip d6 khac nhau tiy thudc vao cac yéu t6 khach quan,
chil quan, dan tdc va thoi dai. TAt ca cac dan toc déu sé di dén CNXH.

O Viét Nam, sau thing lgi cia Cach mang thang Tam nam 1945, Nha
nuéc Viét Nam dan cha cong hoa - Nha nuge cong néng dau tién & Bong
Nam A dugc thiét 1ap. Nhan dan ta tir dia vi nd 1 1am thué da tré thanh nguoi
chu cua dat nudc. Sau chién thang lich st Bién Bién Phu nam 1954, Mién
Bac di 1én CNXH, nhan dan Mién Béc di tré thanh ngudi cha caa moi quyén
luc trong d6 ¢d quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc va hé théng chinh tri
XHCN dugc thiét 1ap trén pham vi ca nugc. Tir d6 dén nay nén dan cha
XHCN di va dang duoc xay dung phét huy vai tro ngay cang to 16n, gop phan
quan trong vao su nghiép xay dung, phét trién va doi mai dat nudc.

Dan chu dugc bao dam va phat huy bang nhiéu bién phap. Tuy nhién,
viéc thyuc thi dan cha phai ludn gan lién véi mdi quan hé giira nha nudc va
nhan dan. & nuéc ta hién nay, hé théng chinh tri dya trén thiét ché “Pang Ianh
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dao, Nha nuwgc quan ly, nhan dan lam chu”. Viéc phat huy, thuc hién dan chu
duoc tién hanh khong tach roi khoi thiét ché nay.

1.1.2.2. Bac trung cua dan chu xa hoi chu nghia

Dan cha XHCN 1a dinh cao gia tri trong su phat trién vé quyén con
nguoi, la su két tinh nhiing gié tri dan chu da dat dugc trong lich su, 1a thanh
qua d4u tranh cta quan chung lao dong.

Dan chu XHCN c6 nhitng dac trung sau:

Mot 14, dan chu XHCN la mot budc phat trién méi trong lich su tién
héa ctia nhan loai, thé hién trén thuc té moi quyén luc thudc vé nhan dan lao
dong, xay dung mot xa hdi cong béng, dan chu, binh dfmg, van minh.

Hai 13, nén dan chi XHCN duoc thuc hién thong qua vai tro cua mét h¢
thdng to chirc va co ché twong tng, trudc hét 1a thong qua Nha nudec XHCN.

Ba 13, nén dan chu XHCN phai dugc bao dam bﬁng su lanh dao cua
Dang Cong san.

Bén 13, nén dan chu XHCN & nude ta hinh thanh khong phai tir cudc
cach mang XHCN lat dd chu nghia tu ban, ma tir cugc cach mang danh dudi
bon thuc dan dé qudc, dong thoi 1at d6 ludn ach thdng tri cta giai cap phong
kién, thiét lap ché d6 dan chu nhan dan, sau do chuyén théng 1én ché do
XHCN, bo qua su xac 1ap dia vi thé)ng tri cua quan hé san xuét va kién trac
thuong ting TBCN.

1.1.3. Dén chii ¢ co so

1.1.3.1. Khadi niém co so, dan chu o co so

Nén dan cha XHCN & nudc ta da dugce khang dinh trong duong 16i cua
Pang, Hién phap, phap luat caa Nha nuéc. Quyén dan chu cia cong dan dugc
thé hién trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van ho. Pang ta nhan thay
dé dan chu trude tién va trong yéu lai xuét phat tir co sd, hiéu qua cta dan chu
thé hién truc tiép dén nhan dan 1a & cip co s, van thuc hién dan chu ¢ co s&
c¢6 ¥ nghia quan trong, cip bach, co ban va lau dai. Pang va Nha nudc ta timg

budc nhan thirc va ¢6 nhitng giai phap manh mé thé hi¢n sy huéng vé co s¢
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va thuc hi¢n dan chu & co s¢. Pay chinh la sy sang tao cia Pang ta trong lanh
dao, chi dao hoat dong thuc tién.

- Co so:

Thuat nglr co so trong khudn kho luan van nay duoc hiéu 1a mot cdp
trong hé thong bén cdp quan 1y cua to chirc hanh chinh & nuée ta hién nay,
noi co sé 13 n6i t6i cap x4, phudng, thi trin. Theo do, c6 thé hiéu, co so 1a noi
truc tiép thuc hién duong 16i chinh sach caa Bang va Nha nudc; 1a dia ban
nhan dan sinh séng, lao dong, san xuat, hoc tap va cong tac; 1a noi dién ra cac
mdi quan hé nhiéu mit gitra céc tang 16p nhan dan véi cac cap uy Pang va
chinh quyén, can bo, dang vién, cong chic diéu hanh va xir ly cong viéc hang
ngay. Nhan dan doi hoi dugc biét, dugc ban va dugc tham gia giai quyét nhiing
van dé dat ra & co so, dong thoi c6 yéu cau kiém tra, giam sat hoat dong hang
ngay cua cap uy, chinh quyén va can b 1anh dao. Diéu d6 ¢d nghia 1 nhan dan
c6 quyén 1am cha va duoc huéng loi tir co so va & co S6.

Thuc té cho chiing ta thay cdp co s6 c6 mot vi tri, vai tro hét stiic quan
trong trong sy phat trién nhiéu mat cia xa hoi. Diéu d6 dugc thé hién khai
quat ¢ nhiing khia canh sau:

+ Cép co so 13 noi cung cip ngudn lao dong cho xd hoi va dong thoi
cling 13 noi giai quyét van dé lao dong viéc 1am cho nhan dén lao dong.

+ Cap co sO 1a noi thyc hién mot cach rong rii va truc tiép nhat quyén
lam chu cuia nhan dan.

+ Cap co s& vira 1a cau ndi gilta Pang va Nha nudc, 13 noi quyét dinh
va truc tiép thyc hién moi chu trrong, chinh sach, duong 16i cua Dang, phap
luat cia Nha nudce va tiép thu ¥ kién phan hdi ciia nhan dan.

Xuat phat tir vi tri va vai trd quan trong cta cp co s, tir thuc trang doi
song dan chi ¢ co so, Pang ta chu truong tiép tuc phat huy vai tro 1am chi
cua nhan dan trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi, trude hét & co s nhim
xay dung va phat trién bén vitng nén dan chit XHCN & nudc ta.

- Dan chu o co so:

TU quan niém vé dan chi va co sé nhu trén, tac gia xin dua quan niém

vé dan chu ¢ co s& nhu sau:
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Dén chii & co s6 13 qué trinh dua nhiing gia tri dan chu vao doi séng x4
hoi mot cach truc tiép va rong rai nhit & chinh noi ma nhan dan dang sinh
song, 1am viéc hang ngay.

Nhan thac rd ban chat cua dan cha, ngay tir khi chinh quyén nhan dan
méi duoc thanh 1ap, H5 Chi Minh di khang dinh quyén luc nha nuéc 1a caa
nhan dan. Theo d6, “Nha nuéc ta phai phét trién quyén dan cha va sinh hoat
chinh tri caa toan dan, dé phat huy tinh tich cuc va sang tao cua nhan dan, 1am
cho moi nguoi cdng dan Viét Nam thuc su tham gia cdng viéc quan ly caa
nha nudc’[44, tr.590]. Ngudi yéu cau “Bat cir viéc gi déu phai ban bac véi
dan, hoi y kién va kinh nghiém cua dan, cung véi dan dat ké hoach cho thiét
thuc voi hoan canh dia phuong[42, tr.698 - 699]. Khi dan duoc biét, duoc
hiéu, duoc ban bac xay dung ké hoach cua dia phuong, co s& minh, ho s&
diing chinh stc lao dong cua ho va nhiing viéc lam cu thé dé cng hién cho su
phat trién chung mot cach tu giac.

Xa, phuong, thi trdn 1a mot phitc hop kinh té - chinh trj - vin hoa — x&
héi. D6i méi, dan cha héa co s thuc chit 1a qua trinh lam cho van hoa thim
nhuan vao kinh té va chinh tri, lam cho chinh tri ngdy cang dan chu héa, khoa
hoc héa, van héa hoa, tré thanh nhiing gia tri chuan myc thAm sau vao doi
song xa hoi, trd thanh nhu cau, 16i séng cia moi tang 16p dan cu. Dan chu &
co s& dién ra trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hdi mot
cach truc tiép va sinh dong, lién tuc ddi voi moi nguoi, moi lra tudi. N6 duoc
thuc hién thong qua céac to chirc trong hé thong chinh tri & co sd, bang trinh
d6 nhan thirc dung dan va kha ning hoat dong thuc tién ciia mdi nguoi.

Dan cha ¢ co sé phai dua trén co s Hién phéap, phap luat cia Nha
nuéc nham dam bao nhing yéu cau sau:

Mot la, tang cuong khdi dai doan két cong déng, phat huy tinh tich cuc,
sang tao cua moi thanh vién vao xay dung don vi co s@, cong déng dan cu doan
két, vin minh, tién bo gdp phan vao su nghiép xay dung qué huong, dat nudc.

Hai 13, sy théng nhat vé nhan thirc va hanh dong trong khang dinh va
lam theo cai ding, bao vé cai ding, phé phan céai sai, d4u tranh loai bo cac

hién tuong ti€u cuc xa hoi.
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Ba la, phat trién KT-XH, nang cao trinh d6 dan tri cho moi téng 16p
nhan dan.

Bén la, thuc day cai cach hanh chinh, sira d6i nhiing co ché, chinh sach
va thu tuc hanh chinh khong phu hop véi cude sdng.

Nam la, nhan dan thuc hién quyén lam chu & co s, tham gia kiém tra,
kiém soat s& tich cuc xdy dung Pang, chinh quyén, doan thé, tich cuc dau
tranh bai trir t€ nan quan li€u, tham nhiing, 1ang phi, thuc hanh tiét kiém.

1.1.3.2. Noi dung cua dan chu o co so

Dan chu ¢ co s¢ dién ra theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra”. Phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” xuét
phat tir phong trao quan chung lam cha & co sé. Pang ta pho bién thanh
phuong cham chi dao chung. Pay 1a phuong cham chi dao moi hoat dong cua
Nha nuéc va rong hon 1a ca hé thdng chinh tri ctia ching ta. Ché d dan chi
thuc chat 1a mot hinh thtc to chirc Nha nudc, vi vay phuong chim nay phai
duogc coi 1a mot quy trinh dan chi hoa trong cach t6 chirc Nha nudc cia ché
d0 ta tir cAp chinh quyén co s& dé nhan dan co thé tham gia quan 1y cong viéc
Nha nudc va xa hoi.

“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” chua phai 14 toan bo van dé
dan chit ma chi 1a bon khau cta qua trinh cong khai héa, dan chu héa & co so
duogc dién dat co dong, stc tich, d& hiéu, d& nhd véi sy sap xép hop 1y. Ching
co quan h¢ chdt chg, tao ra su tuy thudc 1an nhau, dam bao cho nhau thyuc hién
tot hon. Quy trinh “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” 1a quy trinh tur
nhan thie d¢én hanh dong, qua kiém tra danh gia lai két qua hanh dong rdi tiép
tuc nhan thic va hanh dong véi két qua cao hon. D6 ciing 1a quy trinh lanh
dao, quan ly cua ché d6 do nhan dan lam chu tir khau thu thap thong tin, hinh
thanh chu truong, chinh sach, dén thuc hién cha truong, chinh sach, kiém tra
roi thu thap thong tin méi cho hoat dong quan 1y.

Bén nodi dung trong phuong cham iy déu ldy “dan” 1am chu thé. Khai
niém “dan” & day can duoc nhan thic trong mbi quan hé¢ dugc quy dinh cu

thé béi co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu”. Dan 1a
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d6i twong lanh dao cua Pang, 1a dbi twong quan 1y ciia Nha nude. Mat khac,
“nhan dan lam chu” 1a muc tiéu cua su lanh dao cua Pang, su quan ly cua
Nha nudc. Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y déu hudng téi muc tiéu phat huy
quyén 1am chu ctia nhan dan. Pang 1anh dao nhung dan phai duoc biét, duoc
ban va thue hién dudng 16i chu truong ctia Pang, phai cing tham gia kiém tra
can bo, dang vién. Dan 1a d6i twong quan 1y ciia Nha nudc nhung dan ciing
phai dugc biét, duoc ban, dugc tham gia quan 1y va phai cing tham gia kiém
tra, gidm sat co quan va can bo Nha nudc.

Tung khau “biét, ban, lam, kiém tra” déu o trong méi quan hé voi
dudng 161, chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va nhirng can bo chiu
trach nhi€ém v61 nhiing chinh sach do.

Chinh vi dan chu 1a “dan Ia cht” va “dan lam chu” ma moi viéc cua
Nha nuéc, ciia dia phuong, co so ¢6 lién quan dén van ménh, loi ich ctia dan ho
déu phai duoc biét, duoc ban, dugc 1am, duoc kiém tra. Moi cong viéc trong su
nghiép xay dung chinh quyén, phat trién kinh té, van hoa, giai quyét cac van dé
xa hoi, phai dugc tién hanh theo quy trinh “biét, ban, lam, kiém tra”,

1.1.3.3. Hinh thure thuc hién dan chu o co so

C6 nhiéu hinh thic dé thuc hién dan chu ¢ co sé nhu: trung cau y dan; bau
va bai mién dai biéu co quan dan cir; ban bac, thao luan, tham gia quyét dinh,
giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac van dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, trat
tu an ninh & co s&; t6 c4o, khiéu nai; xay dung quy dinh, quy uéc tu quan.

No6i chung, phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” thé
hién trong hai hinh thirc dan chi dai dién va dan cht truc tiép.

Dén chii dai dién 13 hinh thire thé hién y chi khong truc tiép cta chi thé
quyén lyc, ma lai thong qua cac co quan dai dién do chu thé d6 “ay quyén”
thuc hién. Cha thé quyén luc (tirc nhan dan) giit cho minh quyén va chirc
nang tac dong, giam sat, kiém tra hoat dong ctia co quan dai dién, tranh su tha
hoa cua quyén Iyc. O nudc ta, hinh thirc chii yéu cua dan chu dai dién 1a
thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap. Ngoai ra, nhan dan con
lam cha thong qua cac to chtic chinh tri - x3 hoi, cac hdi nghé nghiép cua

nhan dan duoc 14p nén theo nguyén tic tu nguyén.
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Dén chii tryee tiép 1a su thé hién ¥ chi truc tiép cua chu thé quyén luc
d6i voi nhitng van dé co ban, trong yéu. Trong hinh thirc dan chu truc tiép,
ngudi quan 1y va bi quan 1y dong nhit, con bé may quyén luc chi yéu dong
vai tro té chire, dam bao céc diéu kién va ra quyét dinh dé cu thé hoa dua y
chi d6 vao cudc séng. O nude ta, Hién phap di ghi nhan nhiéu ndi dung quan
trong thé hién quyén dan chu truc tiép ctia nhan dan nhu viéc bau Qudc hoi va
HDND, trung cau dan y, to chirc doi sdng cong dong & khu déan cu, dong gop
sang kién vao qua trinh xay dung phap luét, thiét 1ap cac t6 chirc thich hop dé
bao vé quyén loi cia nhan dan trong khuon kho phap luat, v.v...

Dan cht ¢ co so chi c6 thyc chat khi duge dam bao bang su két hop
chat ché€ gitra hinh thirc dan chu truc tiép va dan chu dai dién, trong do6 c6 3
van dé quan trong nhét can chu y:

- Thu hut sy tham gia truc tiép ciia dong ddo quan chung vao viée giai
quyét nhirng van dé btc xtc trén dia ban dan cu, ¢ cac tap thé, cong déng,
nhat 1a dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing.

- Nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc ddm bao
quyén dan chu ctia nhan déan.

- Xay dung thé ché, luat phap dam bao cho quyén dan chi truc tiép cua
nhan dan phat huy dung huéng, tao thanh phong trio quan ching; dong thoi
xay dung co ché dé céac co quan dai di¢n thuc sy hoat dong theo ¥ chi cua
nhan dén, chéng tha hoa quyén lyc.

Thuc hién Phép 1€nh dan chu & co s& chi dam bao két qua khi c6 mot
hé thong giai phap dong bd, bao gém ca nang cao chat luong ché do dan chu

dai dién va str dung dan chu truc tiép ding dén.

1.2. Phap 1énh thue hién din chi ¢ xa, phwong, thi tran

Ngay 12/8/1998, Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi 6 30-CT/TU, néu 1o
nhimg quan diém va ndi dung chi yéu, phuong cham, phuong phap dé xay
dung va thyc hién Quy ché dan chu & co so. Tiép theo d6, Thu tuéng Chinh
phul d ban hanh Nghi dinh s6 29-NB/CP ngay 11-5-1998 sau d6 1a Nghi dinh
s6 79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003 kém theo van ban vé Quy ché dan chu co

s& xa, phuong, thi tran.
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Uy ban thuong vu Quédc hoi da ban hanh Phéap 1énh sb 34/2007/PL-
UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 quy dinh vé thyc hién dan chu & x3, phudng, thi
tran. Phap 1énh c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/7/2007. Nghi dinh sb
79/2003/ND-CP ctia Chinh pht ban hanh hét hiéu luc ké tir ngay Phap 1énh
nay c6 hiéu luc thi hanh.

Phép 1énh thuc hién dan cha & co sé gom 6 chuong va 28 diéu déu
nham vao phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, v6i ndi
dung rat phong phu, quy dinh nhitng quyén cia nhan dan & co sé dugc biét va
hinh thac biét nhitng thong tin lién quan dén phap luat, chu truong chinh sach
cia Nha nudc, dic biét 12 nhitng théng tin lién quan truc tiép dén doi song
dan sinh. Phap 1énh ciing quy dinh nhiing viéc dé nhan dan ban va quyét dinh
cting nhu nhitng hinh thic thuc hién; quy dinh nhitng viéc nhan dan & xa,
phuong, thi tran (sau ddy goi chung 1a cip x&) cO quyén giam sat, kiém tra,
nhitng phuong thic dé thuc hién giam sat, kiém tra; trach nhiém cta chinh
quyén, can bo, cong chic x4, cta can bd thon, lang, ap, ban, phum, s6c (sau
day goi chung 1a thon), t6 dan phd, khu phd, khdi phé (sau day goi chung 1a to
dan phd), ctia co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan va cta nhan dan trong
viéc thuc hién dan chu & cip xa.

1.2.1. Ngi dung phdi théng tin kip theoi va cong khai cho ngwoi dan
biét, bao gom:

- K& hoach phat trién KT - XH, phuong an chuyén dich co céu kinh té
va du toan, quyét toan ngan sach hang nam cia cap xA.

- Dy an, cong trinh dau tu va tha ty wu tién, tién d6 thuc hién, phuong
an dén bu, hd tro giai phong mat bé‘lng, tai dinh cu lién quan dén du éan, cong
trinh trén dia ban cap xi; quy hoach, ké hoach str dung dat chi tiét va phuong
an diéu chinh, quy hoach khu déan cu trén dja ban cap xA.

- Nhiém vu, quyén han cua can bg, cong chirc cép Xa truc tiép giai
quyét cac cong viéc ciia nhan dan.

- Viéc quan 1y va st dung cac loai quy, khoan dau tu, tai trg theo

chuong trinh, du an d6i voi cdp x3; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.



19

- Chu truong, ké hoach vay vén cho nhan dan dé phat trién san xuat, xo4
doi, giam nghéo; phuwong thirc va két qua binh xét hd nghéo duge vay von phat
trién san xuat, tro cap xa hoi, xdy dung nha tinh thuong, cip thé bao hiém y té.

- Bé an thanh 14p m&i, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh lién quan tryc tiép téi cap XA.

- Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc ti€u cuc, tham nhiing
ctia can bo, cong chirc cAp x4, clia can bo thon, td dan phd; két qua 1dy phiéu tin
nhi¢m Chu tich va Ph6 Chu tich HDND, Chu tich va Phé Chu tich UBND xa.

- Noi dung va két qua tiép thu ¥ kién ctia nhan dan d6i véi nhitng van
dé thudc tham quyén quyét dinh cta cap xa ma chinh quyén cp xi dua ra liy
¥ kién nhan déan.

- Bbi tuong, murc thu cac loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh khac do
chinh quyén cép xa tryc tiép thu.

- Céc quy dinh cta phap luat vé thi tuc hanh chinh, giai quyét cac cong
viéc lién quan dén nhan dan do chinh quyén cap xa truc tiép thuc hién.

- Nhitng noi dung khéc theo quy dinh cta phap luat, theo yéu cau cua
co quan nha nude c6 tham quyén hodc chinh quyén cp xa thay can thiét.

1.2.2. Ngi dung dan ban va quyét dinh c6 2 loai:

- No6i dung nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép: Nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép vé chu truong va mirc dong gop xay dung co sé ha ting,
cac cong trinh phuc loi cong cong trong pham vi cap xa, thon, to dan phd do
nhan dan dong goép toan bd hodc mot phan kinh phi va cac cong viéc khac
trong ndi bd cong dong dan cu phu hop véi quy dinh cia phap luat

- N6i dung nhan dan ban va biéu quyét dé cap c6 thim quyén ra quyét
dinh:Huong udc, quy udc cua thon, t6 dan phé; Bau, mién nhiém, bai nhiém
Truong thon, T6 truong té dan phd; Bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra
nhan dan, Ban gidm sat dau tu cta cong dong.

1.2.3. Nji dung nhén déan tham gia y kién truwéc khi co quan c6 tham
quyén quyét dinh bao gom:

- Du thao ké hoach phat trién KT — XH ciia cip xd; phuong an chuyén
ddi co ciu kinh té, co cAu san xuét; dé 4n dinh canh, dinh cu, vung kinh té

mdi va phuong an phat trién nganh nghé cua cap xa.
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- Dy thao quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét va phuong an diéu
chinh; viéc quan 1y, str dung quy dat cta cap xa.

- Du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, du &n trén dia ban cép
xd; chu truong, phuong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co
so ha tang, tai dinh cu; phuwong an quy hoach khu dan cu.

- Dy thao dé an thanh lap m&i, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia giéi hanh chinh lién quan truc tiép dén cap xa.

- Nhitng n6i dung khac can phai lay y kién nhan dan theo quy dinh cua
phéap luat, theo yéu cau cua co quan nha nudc c6 tham quyén hodc chinh
quyén céap x4 thay can thiét.

1.2.4. Ngi dung dan gidm sat duoc quy dinh trong Phap 1énh 1a viéc
thuc hién cac noi dung dé dam bao nhan dan duogc biét, duoc ban, quyét dinh
va cho y kién da duoc quy dinh trong Phép 1énh.

Hinh thire dé thuc hién viéc giam sat cia nhan dan: Nhan dan thyc hién
viéc gidm sat thong qua hoat dong cuia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cia cong dong. Nhan dan tryc tiép thuc hién viéc giam sat thong qua
quyén khiéu nai, t cao, kién nghi v&i co quan, to chiic ¢ thim quyén hoic
kién nghi thong qua Uy ban MTTQVN, cac t6 chirc thanh vién ciia Mit tran

cap x4, Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong.

1.3. Mi quan hé giira thuc hién Phap 1énh dén chi ¢ co' sé' va QLXH

Pé 1am rd mdi quan hé gitta QLXH va thuc hién phap 1énh dan chi ¢
co s trude hét phai hiéu rd hai khai niém nay. Vé khai niém dan chi & co so,
da duoc dé cap O trén, nén khong néu chi tiét & day.

Khéi niém QLXH & Viét Nam hién nay cé thé hiéu 14 su tac dong co to
chure, sép Xép, chi huy, diéu khién, hudng dan, kiém tra cua chu thé quan 1y 1én
cac qua trinh xa hoi va hanh vi ctia con ngudi trén co so st dung tong hop cac
bién phap, luat phap, kinh t&, k¥ thuat xa hoi thich hop nham duy tri va phat trién
bén viing KT - XH qudc gia theo xu thé phat trién khach quan cua lich sir.
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Trong qua trinh hoi nhap va phat trién, Viét Nam ting budc doi méi
va hoan thién cac chinh sach QLXH nham cai thién, nang cao doi séng
ctia nhan dan va tién toi xay dung mot xa hoi XHCN cong bé“mg, dan chu,
van minh va hanh phuc.

Mo rong dan cha XHCN, phat huy quyén 1am chu cua nhan dan 13 muc
tiéu dong thoi 1a dong luc, 1a phuong tién dé nang cao hiéu qua QLXH, gop
phan dam bao thing loi ctia cong cudc xdy dung XHCN. Khau quan trong va
cap bach nhét hién nay 13 phat huy quyén 1am chu cta nhan dan ¢ co s, thuc
hién dan cha 6 co s& - noi truc tiép trién khai, thuc hién moi chu truong,
chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudce. Thuc hién phap 1énh dan chu
& co so 1a thuc hién nhitng ndi dung cta Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thi trAn nham phat huy cao do quyén 1am chu, sirc sang tao cua nhan
dan trong phéat trién kinh té, 6n dinh chinh tri x& hoi, ting cudong doan két
nong thon, cai thién dan sinh, nang cao dan tri, xay dung bang bd, chinh
quyén va cac doan thé x& hoi trong sach, vitng manh, ngan chin va khac phuc
tinh trang quan liéu, tham nhiing, gop phan vao sy nghiép dan giau, nudc
manh, x& hoi cdng bang, dan cha, vian minh, theo dinh hudéng XHCN.

Mébi quan h¢ gitra thuc hién phap 1énh dan chu ¢ co sé va viéc QLXH &

nudc ta hién nay thé hién qua mot s6 khia canh sau

1.3.1. Thuc hién phap lénh ddn chu 6 co so via la muc tiéu, via la
dong luc cua QLXH o nudoc ta hién nay

Trudc hét, can thong nhat nhan thic sau sic va nhat quan mot quan
diém 1y luan 1am co s& xudt phat cho viéc nghién ctru van dé 1a viéc ban hanh
va trién khai thuc hién Phép Iénh dan chu & co s la mdt budc quan trong, cu
thé, hét stc can thiét va kip thoi cua Pang va Nha nudc ta dé thuc hién quyén
lam cha cta nhan déan trong su nghiép CNH, HPH dét nuéc, gop phan ning
cao hiéu qua QLXH nham thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, vin minh.

Vai tro muc tiéu va dong huc cua viéc thuc hién phap Iénh dan chua ¢ co sd
d6i véi hoat dong QLXH ¢ nudc ta hién nay thé hién & nhiing khia canh sau:
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1.3.1.1. Thuc hién phadp lénh dan chu ¢ co so la mot chinh sach hop
long ddn, dép g ngay cang cao nhu cau, loi ich ciia nguoi dan

Trong cong cudc d6i méi dat nude va tién hanh sy nghiép CNH, HPH,
van dé mau chét va chu yéu 1a lam sao dé lyc luong va strc manh to 1én dé
dugc khoi dy, phat huy, mdi nguoi dan déu nd luc, hing hai phan ddu cho
muc tiéu dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh. Diéu d6
chi c6 duoc br:?mg cach thyc hién dan chu rong rai dé nhan dan lao dong thuc
su lam cha x3 hoi, 1am chu dit nudce va ban than, thuc sy tham gia vao cong
viéc QLXH. Chi ¢6 dan chua rong rdi méi thuc sy giai phong moi tiém nang
cua con nguoi va xa hoi, khoi day tri sang tao, long hang hai cach mang cua
nhan dan vi sy nghiép chung.

Xuat phat tir quan diém “liy dan lam gbc”, Pang ta va Cha tich H6 Chi
Minh ludn quan tdim dén viéc xay dung va cung c6 mbi quan hé gitta Pang,
Nha nuéc va nhan dan. Cac chu truong, chinh sach ciia Pang déu nham ning
cao doi séng nhan dan. Hoat dong QLXH chi c6 thé dat dugc hiéu qua khi n6
phu hop vé1 y chi, nguyén vong ctia nhan dan va dugc nhan dan ung ho. Viéc
thuc hién dan chii ¢ co sé 13 mot budc tién quan trong nham thuc hién phuong
cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”; 1a diéu kién hét strc quan trong
dé nguoi dan phat huy tinh tich cuc chinh tri - x3 hoi, tham gia truc tiép va ngay
cang nhiéu hon vao hoat dong quan 1y Nha nudc, QLXH.

C6 thé no6i, Phap 1énh dan cha ¢ co s gidng nhu mot ludng gidé mai
dem sinh khi cho nguoi dan tham gia tich cuc vao hoat dong lao dong, san
XUAt, gilt gin an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, xay dung doi séng van
hoa ngay cang tdt dep. Pac biét, viéc tham gia xay dung chinh quyén co SO,
xay dung Pang, doan thé chinh tri dugc nhan dan huéng ung tich cuc.

Thuc hién phap 1énh dan chu ¢ co sé la mét chu trrong dung dén, hop
long déan, gop phan dap tmg ngay cang cao nhu cau, loi ich clia ngudi dan. Pung
nhu Bac HO di n6i: “Dan chu 1a ctia quy bau nhit ciia nhan dan”. Nhan dan rat
phan khoi thyc hién nghiém tic chii truong ndy ciia Pang va Nha nudc. Nhan

dan tin tuong, phan khai, doan két, phat huy tinh sang tao, truyén thong tot dep
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cua gia dinh, qué huong, dan tdc, khoi day tinh lang nghia x6m, xay dung mot
cong dong hoa thuan, phat trién manh mé nén KT-XH dia phuong. Nhan dan hiéu
cu thé hon quyén han duoc biét, duoc ban, duoc kiém tra nhiing cong vi¢c gi & co
s, tor do co ¥ thire tu gidc hon trong viéc thuc hién trach nhi€ém cong dan.

Thong qua qué trinh hoc tap va xay dung Phap 1énh, can bo, nhan déan
d4 thay rd hon quyén ciing nhu trach nhiém caa minh trong viéc xay dung doi
séng dan cha ¢ co s¢. Ngay tir trong cong ddng dan cu nho hep 1a xa, phuong,
thi tran ngudi dan da co thé truc tiép bay té chinh kién cua minh, truc tiép
quyét dinh va giam sét cac cong viéc ctia cong dong xa hoi. Vai nhiing théng tin
vé chinh sach, phép luat, vé& noi dung cac hoat dong cua dia phuong, cua co S,
nguoi dan da ting budc hoc 1am chi, tap 1am chu va dan dan biét lam chu.

Vay 13, nhan dan da khdng chi ton tai voi tu cach 1a mot nguoi cdng dan
thdng thuong ma con veéi tu cach 1a nguoi chu thuc su vé tu liéu san xuat, nguoi
cha thyc su vé chinh tri va quyén luc chinh tri. Quyén lam chu cta nhan dan
biéu hién trong viéc thuc thi chinh tri, quan ly nha nuéc, quan ly KT - XH & ting
cap, tng nganh, ting dia phuwong va cua mdi ca nhan cu thé. Nguoi dan vira 13
khéch thé vira I1a cha thé caa quyén luc nha nuéc. Loi ich cia mdi thanh vién,
cua tirng t6 chic xa hoi, giai cap, tang 16p déu nam trong loi ich cua toan xa hoi.

Nhu vay, viéc xay dung va thuc hién Phap Iénh dan chu & co s¢ la mot
cach thiét thuc nhat, 1a co s¢ cho nhan dan lao dong dugc 1am chi mot céach
thuc su trén moi phuong dién: kinh té, chinh tri, vian héa xa hoi. Dan cht hoa,
mo rong dan chil ¢ co so trén tat ca cac linh vuc ciia doi séng xa hoi khong
chi la myc ti€u ma con 1a dong luc cua hoat dong QXLH & nudce ta hién nay
huéng t6i phat trién va tién bo xa hoi.

1.3.1.2. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so la mot cuoc van dong
toan xa hoi nham gido duc y thirc dan chi, phdt trién nang luc dan chii, thuc
hién quyén lam chu va thuc hanh dan chu cho moi tcfng [6p nhan dan

Qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chi ¢ co s chinh 1a xac 1ap quyén
lam chu ctia nhan dan: 1a kh:fmg dinh moi quyén luc thudc vé nhan dan, y chi,

nguyén vong, loi ich va quyén luc cua nhan dan 1a sirc manh t61 cao, tr¢ thanh
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quyén luc chi phéi, kiém tra va quyét dinh d6i véi moi to chic xa hoi, moi co
quan Nha nudc, nghia 13 moi thiét ché quyén lyc.

Thuc hién Phap 1énh dan chi & co s& 1a trudng hoc thuc tién rén luyén
cho con ngudi nhitg ning lyc va pham chat cong dan ma xa hoi dan cha doi
hoi. B¢ 1a trinh d6 van héa dan chu, hoat dong dan chu, théi quen d4u tranh
dé bao vé va phat huy dan chu.

Thyc hién Phap 1énh dan chu & co s& 1a mot qua trinh véi nhiing tac dong
tong hop tir moi luc luong, moi truong, diéu kién, v.v... d 1am cho dan chu tir kha
nang tro thanh hién thuc pho bién tryc tiép ma moi ngudi dan déu cam nhan duoc,
duoc huong thanh qua dan chi bang chinh thé ché dan chi phap quyén Nha nude
tir co s va quyén dan chu truc tiép ciia mdi tO chirc va doan thé xa hoi ¢ co so.

Thong qua viéc thuc hién Phap 1énh, ngudi dan hiéu dugce quyén loi va
nghia vu cong dan ctia minh d6i v6i phd, xom, thon, tinh nha va dat nuée. Co
thé néi, Phap 1énh dan chi & co so dang thuc sy giai phong tu tuong, lam thay
d6i tu duy, nép nghi va hanh vi ctia mdi ngudi dan trong viée xdy dung va phat
trien KT-XH & mdi dia phuong. Thong qua viéc thuc hién Phap 1énh, ngudi
dan nang cao y thic ty nguyén, tu giac trong dong co va hanh vi thyc hi¢n
phap luat, hiéu duoc thé nao 1a dan chu va ky cuong. Pay 1a nhan t6 quan trong
tao ra trat tu x3 hoi, 6n dinh chinh tri va xay dung chinh quyén vitng manh.

Thyc hién Phap Iénh dan cha & co s& voi ¥ nghia 1a dong luc cia QLXH
con khot day sttc manh tiém tang trong nhan dan lao dong, phat huy cao d§ moi
tiém nang, tri tué ctia nhan dan trong qua trinh xay dung Nha nudc va xi hoi,
giai quyét nhimg van dé 16n tir qudc ké dan sinh dén nhitng van dé cong dong
dan cu, tao ra nhiéu co hoi méi, tién d& méi cho viée nang cao doi séng nhan
dan va phat trién KT-XH ¢ dia phuong. Thong qua phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra”, nguoi dan co diéu kién tham giay kién, c6 diéu
kién tap duot va trudng thanh trong vai trd ctia nguoi lam chu dich thyc. Chinh
nhimg sang kién day tam huyét ctia nhan dan 13 ngudn tri tué quy gia dong gop
vé4o sy hinh thanh nhiig chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha

nudc, tao co s viing chac cho dat nudc trén con dudng phat trién va hoi nhap.
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Mit khac, mdi ngudi dan co thé tiép nhan thong tin, tri tué, kinh nghiém
va sy gitp d& cia ngudi khac, cia cong dong dé ap dung vao san xuit, nang
cao kién thtrc cia minh, tir d6 c¢6 co hdi thoat khoi doi nghéo, vuon 1én 1am giau
cho ban than, cho dia phuong. Thong qua viéc thuc hién Phap 1énh dan chu,
chinh quyén 6 thé huy dong dugc nhan luc, tai luc va vat luc cho cong cudc
kién thiét qué huong, lang x6m, cho muc tiéu phat trién KT-XH ¢ dia phuong.

1.3.1.3. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so cling la tang cuong phap
ludt, ky luat, trat tu, ky cuwong xd hoi

Thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co sé 1a tao ra moi truong xa hoi voi
tinh phap ly — dao dirc — van héa nham phat huy tinh chi dong sang tao, tinh
tich cuc xa hoi ciia moi cong dan dong gop vao su nghiép xay dung qué
huong, dat nudc. Dan cha & co so tao nén su théng nhat vé nhan thuc, hanh
dong trong khang dinh va lam theo céai dung, bao vé céi dung, phé phan cai
sai, nhan rong dién hinh tién tién va dau tranh loai bo céc hién tuong tiéu cuc
xa hoi. Thuc hién Phap 1énh dan chu & co s¢ trén nhirng khia canh d6 sé thuc
su phat huy sicc manh lam chua cia nhan dan, thu hat nhan dan tham gia QLXH,
xay dung Pang, chinh quyén vitng manh, tham gia kiém k&, kiém soét, ngan
chan tinh trang quan liéu, mat dan cha va nan tham nhiing.v.v... mot cach c6
hiéu qua.

Qua trinh xay dung va thuc hién Phép 1énh dan chu & co sé duge hiéu nhu
mot qua trinh thyc hanh dan chu trong xa hoi, tir ¢4 nhan cong dan, tur td chirc
trong thé ché quyén luc, tir cic nhom, tip thé dén cong dong, gia dinh — nha
truong — xa hoi, tir trong Pang dén Nha nudc va hé théng chinh tri ndi chung.
Thuc hanh dan cha bao ham trong n6 viéc khéng dinh bé‘mg hanh dong thuc té
nhimg gia tri, chudn myc, nguyén tic dan chi dong thoi véi viée phu dinh tat
ca nhiing gi vi pham dan chu, lam dung, 191 dung dan chu dé pha hoai dan chu.

Thuc hién Phéap 1énh dan chu & co s& con dong thoi 1a cudc dau tranh
dé loai trir tap trung quan liéu, tham nhiing, lam dung quyén Iuc va tu do vo
chinh phu von di di 1ap va xa la véi dan chu, 1a vat can nang né kim ham sy

van dong, phat trién ctuia dan chu.
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1.3.1.4. Thyc hién phap Iénh din chi & co sé gbp phan lam thay doi
quan hé xd héi ¢ co s6, ting cwong moi quan hé gita Pang, chinh quyén va
nhdn dén, cing cé quan hé cong dong ¢ co so viing chdc

Cép x4, phuong, thi tran 12 noi thé hién rd nét nhat két qua hoat dong cua
co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan 1am cha”, 1a su gap g& va
hoa hop gitra y Dang, long dan va phép nuéc - nén tang viing chic cua ché do
dan cha XHCN.

Thong qua viéc thyc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra”, nguoi dan co thé gop ¥ truc tiép nham doi moi phong cach va phuong
thirc 1anh dao, quan 1y ctia to chtrc dang, bd may chinh quyén va cac doan thé.

Viéc xdy dung va thuc hién Phap 1€nh dan chu ¢ co s da lam cho céc
cap uy, chinh quyén, can bo, dang vién nhén thirc & hon vé phuong thirc thuc
hién dan chu; y thirc phuc vu nhan dan, tac phong cong tac cua can bd co so
cling ¢ nhiéu thay doi theo huéng gan dan, sat dan giam bét quan liéu, tin
vao doi ngii can bg, kip thoi nim bét dugce nhu cau, nguyén vong, nhitng burc
xuc nay sinh trong dan. Can bg lam duogc nhiéu viéc tt, ca nhan dan va chinh
quyén déu yén tdm hon. Doi ngii can bd dia phuong cb tién bod rd hon vé
pham chat, ning luc, gop phan lam giam dan nhiing té nan, tiéu cuc, bot di
nhimg can bo thoai hoa bién chét, kém nang lyc, thiéu trach nhiém. Pong
thoi, nguoi dan ciing am hiéu, théng cam véi can bd va chinh quyén, tir d6
mdi quan hé tin cdy giira Pang, chinh quyén va nhan dan, giita can bd, dang
vién va quan chiing nhin dan ngay cang duoc cung cb.

Nhu vay, thuc hién Phap 1énh dan chi & co s s& gdp phan 1am cho to
chic dang, bo may chinh quyén va ca hé théng chinh tri ngy cang ving
manh. Nguoc lai, td churc dang, chinh quyén va hé théng chinh tri vitng manh
14 nhan t6 mo duong, thuc déy viéc thuc hién dan chi & co s& dat két qua cao
hon. Ciing thong qua vi¢c thuc hién phap 1énh dan chu & co so, vi¢e xay dung
huong udc, quy udc va cic cam két cong ddng ma tinh lang, nghia x6m ngay
cang thém bén chat, ¥ thirc cong dong va tinh than cong dong ngay cang dugc

cung c0. Pay la co s xa hoi dé cling ¢ tinh doan két toan dan trong viéc xay
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dung va phat trién KT-XH ¢ dia phuong, gop phan giir viing su 6n dinh chinh
tri va 1a dong luc thac day qua trinh phat trién KT-XH cua dat nude di 1én
ngay cang ving chac.

1.3.1.5. Xay dung va thyc hién Phap lénh ddn chu ¢ co so hién nay gop
phan gidi phéng sirc san xudt va moi tiém ndng phat trién kinh té - xd héi

Pé thuc hién su giai phong nay can phai tao diéu kién cho moi nguoi
tham gia diy manh nén kinh t& hang hoa véi co cdu nhiéu thanh phan kinh té
va xdy dung nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Pay 1a luc day kinh té
manh mé tao nén sy ning dong ciia con ngudi véi cac tang 16p xa hoi trong
san xuit kinh doanh va dan t6i tdng trudng kinh té, duwa x3 hoi ra khoi lam
phat, khiing hoang, vuot qua sirc y va su tri tré, huéng tdi phat trién.

Cung v6i giai phong strc san xuat va tiém niang x4 hoi, thyc hién dan
cht & co s¢ phai thuc sy giai phong tinh than y thirc xd hoi, hinh thanh bau
khéng khi coi mo, phat trién ¥ thirc va nhu cau dan chi, kich thich moi kha
nang sang tao ctia ca nhan va cong dong. Pay 1a su gip gd giita yéu cau khach
quan cua sy phat trién x4 hoi voi nguyén vong siu xa cla cac tang 16p dan
chiung. Thyc hién su giai phong nay da nhu mot tat yéu tu nhién dan t6i su
hinh thanh dan chu thong qua cudc van dong dan chu héa trong xa hoi.

Pay chinh 1 con dudng dé két hop théng nhat loi ich c4 nhan véi loi
ich xa hoi, cung hudng td1 muc ti€éu phat trién. Dan cha hoa di tao ra su déng
thuan xa hoi dé phat trién giita c4 nhan voi cong déng & nudc ta trong hon 25
nam qua. Sy dong thuan rat tich cuc nay s& con tiép tuc ting 1én vai da trién
khai thuc hién Phap Iénh dan chu & co s& hién nay.

Nhu vay, thuc hién phdp Iénh dan chu & co s& vaoi sy giai phong va
phat trién déu thim nhuan trong ndi dung va ban chat cua dan chi, ca dan chi
trong kinh té, dan chu trong chinh tri va dan chu trong van hoa, tinh than. He
qua truc tiép cta dan chu trong kinh té va chinh tri, trong doi séng tu tudng
van hoa va tam 1y xa hdi s€ kich thich va dam bao cho co s& hién nay phat
trién toan dién hon ca vé kinh té va chinh tri, van hoa x4 hoi va doi séng tinh

than ctia moi con nguoi cling nhu cac tang 16p xa hdi ¢ co so.
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Quan hé nhan — qua mang tinh bién chtng sau sic ndy cho thiy rd vai
trd cta dan chi va thuc hién dan chi & co s& d6i voi doi séng xa hoi. N6 vura
la muyc tiéu, vira 1a dong luc ctia hoat dong QLXH & nudc ta hién nay.

Nhan thtrc 0 vai trd muc ti€u, dong luc ctua viéc thuc hién va mo rong
Phép 1énh dan chu cta dan tir co so 1a diéu kién hét stic quan trong dé ngudi
dan phat huy tinh tich cuc chinh trj - x4 hoi, tham gia ngay cang nhiéu hon
vao hoat dong quan 1y Nha nuéc, QLXH. Nhu vay, cong cude ddi méi, voi co
ché kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, két hop chinh sach mé cira va
mo rong qua trinh dan chii hoa cac linh vuc ciia doi song x4 hoi cang cho thay
yéu cau cap thiét d6i v6i viée nghién ctru va nhan thirc rd rang vi tri, vai trd
cua viéc thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s& trong qua trinh QLXH va phat

trién KT-XH & nudce ta hién nay.

1.3.2. Thuec hi¢n Phdp I¢nh din chii 6 co sé la phwong tién dé ning
cao hiéu qua QLXH o nwoc ta hién nay

Viéc ban hanh va trién khai thuc hién Phép 1énh dan chu ¢ co s& 1a mot
trong nhitng phuong tién goép phan nang cao hiéu qua QLXH & cép co s noi
riéng va ca nudc noi chung, thé hién ¢ cac khia canh co ban sau:

1.3.2.1. Thuc hién tot Phap lénh dan chu o co so la nhan 16 quan trong
dé ndng cao nhdn thiec, thai do chinh tri va cung co niém tin cua nhéan dan
vé6i Pang, chinh quyén va ché d6 XHCN

Muc dich cua Pang va Nha nudc ta trong viéc ban hanh va thyc hi¢n
Phap 1énh dan cha & co s& 1a nhim bao dam quyén lam chu thyc sy cho mdi
nguoi dan, lam cho ban chit dan chu XHCN duoc thé hién trong thuc té cudc
séng cua dat nude. Thong qua viée thuc hién Phap 1énh dan cha ¢ co s, khoi
day va phat huy tri sang tao, tinh than lam cha dit nudc, lam cha xom lang,
nang cao trinh do dan tri, doi séng vat chét va tinh than cta nhan dan. Phap
lénh dan chi con 1a van ban phéap 1y dé nguoi dan dau tranh véi cac hién
tugng tiéu cyc, té tham nhiing, quan liéu, (¢ hiép quan chiung & mdt bo phan

can bg, dang vién dang gy nhiing ndi bat binh trong nhan dan hién nay. Nhu
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vay, viéc ban hanh va thuc hién Quy ché, Phap 1énh dan chu ¢ co sé suy rong
ra 1a nham ning cao ¥ thirc chinh tri, ciing ¢ quan hé, long tin ctia nhan dan
vao Pang va ché ¢6 XHCN, gop phan nang cao hiéu qua QLXH.

Thong qua viéc thyc hién “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”,
ngudi dan dugc tiép nhan, dugc cung cip thong tin, hiéu biét day du hon quan
diém, chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va cong viéc cua chinh
quyén, cua dia phuong, hiéu duge nhirng thuan loi, khé khan trong cong viéc
cling nhu trong ndi bd Pang, chinh quyén, duoc dong gop ¥ kién, kha ning
ctia minh trong cong viéc chung. Déan cing ban bac, cing giai quyét cong viée
vo1 PBang, vdoi can bd 1a nhan td quan trong dé nang cao trinh dg, kién thuc
moi mit cho mdi nguoi dan, cing cd, that chit méi quan hé gitra quan chiing
nhan dan véi Pang, chinh quyén va can bg. Mat khac, thong qua vigc biét,
ban, 1am, kiém tra, ngudi dan y thie day da hon quyén loi, nghia vu va trach
nhiém cua minh d6i véi Pang, chinh quyén, dbi véi phd xom va dat nudc.

Noi dung Phép 1énh dan chii & co s¢ con dé cap dén vai tro dan chu dai
dién ctia cac to chtrc doan thé. Thong qua viéc thuc hién Phap 1énh ma ngudi
dan co thé hiéu vé nhimg hoat dong cua to chirc minh, kiém tra, dong gop,
xdy dung cac doan thé nhan dan viing manh, dong thoi bay té nguyén vong,
chinh kién ctia minh d6i véi bang, Nha nudc, chinh quyén, khéc phuc duogc
tinh trang phat ngon bita bai, loi dung dan cha dé da kich, noi xdu hodc xuyén
tac su that, khic phuc duoc t€ nan xa hoi, cac phong tuc tap quan lac hau hi¢n
nay, dac biét 1a & nong thon. Thong qua viéc thuc hién Phap I¢nh dan chu &
co s&, mdi doan thé, mdi to chirc quan chung thé hién trach nhiém ctia minh
trong viéc bao v¢ quyén lg1 chinh dang cua hdi vién, tao nén su gén bo gilra
hoi vién véi to chie cua hoi, ¢o diéu kién cung ¢d hoat dong, tao dung phong
trao va thé hién vai trd cau ndi giita Pang va nhan dan.

1.3.2.2. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so gop phd‘n nang cao hiéu
Qud quadn 1y ciia chinh quyén cdp co sé

Chinh quyén co s 1a ¢éng cu caa dan, do dan truc tiép bau ra, duoc dan
1y quyén trong viéc quan ly, diéu hanh cac linh vyc hoat dong kinh té, van hoé,
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x4 hoi, an ninh qudc phong ¢ dia ban co sé. Quy ché nay 1a Phap 1énh dan chu ¢
co so tao ra khung phap ly dé thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” va dic biét da 1am rd hon noi dung quyén lam cha va cach
thirc tién hanh cac quyén do theo ding quy dinh cua phép luat.

Chinh quyén & co so truéc khi quyét dinh mot van dé gi, nhat 1a nhiing
van dé co lién quan dén doi sbng vat chat va tinh than cua dan phai dua ra dan
dé dan thao luan va ddi thoai véi dan. Chinh quyén nghe dan ndi va noéi dan
nghe, qua dé tap hop nhiing y kién dang dan cua dan thanh nhiing quyét dinh
dé dan thuc hién va kiém tra. Cac khoan thu chi ngan sach, cac khoan dong
gop cua dan déu phai cdng khai cho dan biét d¢é dan kiém tra, giam sat. Cac
cong viéc phai dugc xir ly mot cach kip thoi nhanh gon, dat hiéu qua, phu hop
véi quy dinh cua phép luat va dam bao duoc quyén va loi ich hop phép cua
ngudi dan. Can bo chinh quyén phai chiu sy giam sat cia dan, dan thyc thi
quyén bai mién, bai nhiém déi vai nhitng can b do dan cir nhung thiéu nang
luc, pham chat va dao dic, khdng con dugc dan tin nhiém.

NGi tom lai, thuc hién Phap 1énh dan cha & co sé gop phan nang cao
hiéu qua quan ly ctaa chinh quyén cap cd so thé hién ¢ chd: thoi gian cong
viéc cua co quan chinh quyén, vién chic duoc kip thoi hon, ngan hon, d& tén
kém hon Vvé tién bac va stc luc cho dan. Clng mét thoi gian ma giai quyét
duoc nhiéu viéc, ndi dung cong viéc giai quyét c¢d chat luong hon, dung phéap
luat, dugc nhan dan dong tinh ung hd. Vi du nhu: trao gidy phép kinh doanh,
san xuat, dich vu dugc nhanh hon; trao giay chang nhan quyén sir dung dat
cho nhan dan nhanh hon va nhiéu hon trugc; 1ap phuwong an dén bu thiét hai
trong thu hoi dat thoa dang, dang luat, nhanh hon va khéng sinh khiéu kién;
viéc ap dung thué dang, thu thué da, nhanh hon va gon hon v.v..

1.3.2.3. Viéc thuc hién Phdp 1énh dan chi & co sé da chdn chinh té
chizc hoat dong cua hé théng chinh tri o co so.

Viéc thuc hién dan chi ¢ co 6 tao ra co s& phap 1y dé hé théng chinh
tri & co so thuc hién duogc vai trd cau ndi gitta Nha nuéc va nhan dan trong
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phat huy dan chia XHCN. Thyc tién caa qué trinh trién khai thuc hién Phap
lénh dan chu & co s cua ca nudc trong nhitng nam qua da khang dinh: hoan
thién hé thdng chinh tri cp co so 1a khau then chét dé nang cao hiéu qua
QLXH ¢ dia phuong. Chua bao gio van dé chinh dén, d6i méi hé thdng chinh
tri & cap co so tré nén bic xdc va hé trong nhu bay gio. Lam chu tir co s&
bang Phap 1énh dan chi & co s& cua cac cu dan xa hoi trong cong dong xa
phuong - d6 12 diém qui chiéu ma ddi mai chinh quyén cép co sé va hé théng
chinh tri cip co so can thiét phai dat duoc.

Viéc ban hanh Phap 1énh dan cha ¢ co so 1a mot yéu cau vira co tinh
cap bach vira mang tinh chién lugc dap ang doi hoi cua tinh hinh mai dit ra.
Mic di Phap 1énh nay khong nham 1am thay d6i co cau, to chtc caa hé thdng
chinh tri cap co sé song né tac dong truc tiép dén sy van hanh va két qua hoat
dong cua toan bo hé théng chinh tri co s&, gop phan chan chinh té chtc hoat
dong cua hé théng chinh tri ¢ co so. Nhitng gia tri dan chu, nhitng yéu cau va
tiéu chi cua dan cha da phan nao tham thau va tré thanh phuong thic ton tai,
hoat dong tu nhién, ty than cua hé thong chinh tri ¢ thon, x&. Quan hé Pang,
chinh quyén va nhan dan thuc su on dinh, thuan hoa trong mot méi truong
dan cha. Véi cha truong 16n cia Bang va Nha nuéc ta vé xay dung va hoan
thién hé théng chinh tri & co so theo huéng dan chu hoéa, dugc biéu hién cu
thé & viéc ban hanh Phéap 1énh dan cha & co s, cong vai thuc tién va kinh
nghiém t6 chic doi sdng cong dong cua nhitng dia phuong tiéu biéu trong ca
nudce, va trong diéu kién bdi canh mai cua tinh hinh Kinh té, chinh tri va xa hoi
& cap co sO nudc ta dang dit ra nhitng yéu cau khach quan cuaa viéc thuc hién
dan cha hda, ching ta tin twong rang hé thng chinh tri co s nhat dinh s& ngay
cang duoc cung ¢ va hoan thién dé thuc su trg thanh luc luong gop phan truc
tiép, quyét dinh vao viéc hién thuc hoa y chi va nguyén vong ciia nhan dan.

Su tac dong cua viéc thuc hién Phap I¢nh dan chu & co s& gop phﬁn
chuyén bién trong viéc diéu chinh t chirc va hoat dong cua hé thong chinh tri
& cap co so s& duoc thé hién ¢ viéc nhu: sy d6i méi nhan thic caa can bo,
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trinh @6 nhan thac, nang luc tu duy tu phé phan va phé phan, ban linh dam
lam, dam chiju trach nhiém cua can bd. Can b ¢ biét dua vao dan, hoc dan, hoi
dan hay khdng. Bong thoi, ¢ biét thuyét phuc, gido duc dan, khac phuc nhing
han ché, nhuoc diém cd hitu cua sé dong ndng dan tiéu néng hay khong.

Chinh tri va hé thdng chinh tri ¢ co s déu nham vao phat trién kinh té,
cham lo giai quyét cac van dé xa hoi, cham lo cho cudc séng cua dan cu trong
cong ddéng. Cudc van dong toan dan doan két xay dung doi song van hoéa ¢ co
s xét theo nghia rong 1a bao ham ca sy phat trién KT-XH. Cong tac dang,
chinh quyén va hoat dong cua cac doan thé tir xa, phuong tdi cac té dan phd,
thon, xém déu huéng vao muc tiéu ay.

1.3.2.4. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so la cong cu dac luc trong
viéc dau tranh loai trir cde té nan tiéu cuc, tham nhiing trong qua trinh QLXH

Chtic nang cta Phap 1énh dan cha ¢ co s¢ khong chi thiic ddy qua trinh
dan chu hoéa xa hoi, thuc drfly nhan t tich cuc ma con cé chirc nang d4u tranh
ngin ngra va loai trir cac biéu hién phan dan chi, ngin ngira cac hanh vi tiéu
cuc, thé hién ban chat ctia dan chu XHCN. Thuyc hién dan chu & co s¢ 1a mot
giai phap han ché sy tha hoa caa quyén luc Nha nudc. Trong thoi gian qua &
nudce ta, hién tugng nhiing nguoi c6 chic, co quyén da loi dung quyén luc dé
muu cau loi ich riéng cho minh khdng phai 12 it. Ho d3 dwa vao dia vi caa
minh, mic du dia vi ma ho c6 duoc 1a do nhan dan bau ra, dé nhan héi 10,
tham nhiing, lam trai v6i muc tiéu cua Bang. Ho tré nén nhirng nguoi xa la
véi dan, véi Bang, véi Nha nuge. Bo may chinh quyén trg thanh quan liéu,
bao thu va tri tré, n6 khéng con dai dién duoc cho loi ich cua nhan dan, cua
toan x& hoi nita ma chinh né lai vi pham dén lgi ich cua nhan dan lao dong,
dén loi ich ma né dai dién.

Tu khi trién khai thuc hién cac van ban quy dinh vé dan chu & co s6,
ngudi dan di biét sir dung quyén 1am cha cia minh dé dau tranh véi nhiing
hién tuong tiéu cuc ay. Thong qua viéc ty do tu tudng, cong khai hoa cac hoat

dong cua chinh quyén, thong qua “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
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va giam sat cac hoat dong cua chinh quyén, cta xa hoi, mdi nguoi dan phat
hién cai dung, cai sai cua cong déng, cia can bd dé dau tranh vai nhiing hanh
vi sai 1éch chuan muc xa héi, vi pham cac quy dinh va cac cam két cua cong
d6ng. Mat khac, mdi ngudi dan, mdi can bd ciing tiép nhan duoc ¥ kién déng
gop cuia cong ddng dé ty diéu chinh hanh vi cho phu hop véi quy dinh chung,
tir d6 ma cac hanh vi tiéu cuc giam dan. Thuc té trong nhitng nim qua, nho
thuc hién tot dan chi & co s& ma hang nghin vu ti€u cuc, tham nhiing cua can
bd, dang vién dugc dan phat hién kip thoi, nhd d6 ma tinh trang quan liéu,
tham nhiing, wrc hiép, tri dap ciia can b doi v6i nhan dan giam di dang ke.

C6 thé noi, thuc hién Phap 1énh dan chi & co s 1a mot cudc cach mang
c6 tac dung sau sac dén y thirc va phong cach, phuong thire 13nh dao cua cap
ty, su diéu hanh cua chinh quyén co s¢ dbi voi su ton trong quyén 1am cha
cia ngudi dan. Tu d6 can bo sat dan hon, b6t di thai do hdng héach, cira
quyén, nhiing nhiu dan, khdng nhitng thé, can bo con cham lo giira gin pham
chat dao dtc cua minh, tir &6 1am cho méi quan hé gitta dan véi chinh quyén
coi mo hon, gop phan 1am cho chinh quyén hoat dong ¢6 hiéu qua hon.

1.3.2.5. Thuec hién Phdp 1énh ddn chii ¢ co sé gop phdn phét trién kinh
té, xay dung doi song van hoa ¢ dia phirong

O dia ban co s6, Phap 1énh d3 duoc su nhiét tinh huang ang cua nhan
dan va su chi dao sat sao ctia cac cap chinh quyén nén dem lai nhiéu két qua
thiét thuc trong linh vuc phat trién kinh té va xay dung co sé ha tang, thu hat
d6ng dao nhan dan tham gia dong gop nhitng sang kién qui bau vao phuong
thic san xuat, diéu chinh ké hoach san xuét, kinh doanh, day nhanh tién d6
don dién, ddi thua, tap trung chuyén dich co cau kinh té, mé rong hoat dong
c4c lang nghé, thu hat thém nhiéu nghé va xay dung lang nghé méi, v.v...

Viéc thu chi ngan sach dugc thé hién nhu viéc: thu chi tai chinh, thu va
st dung cac loai qui, cac ngudn vén hd trg san xuat, xay dung co ban, quan ly
kinh té, chinh sach x& hoi dugc cong khai, duoc ban, dugc tham gia dong gop
y kién v.v.. Khi tai chinh dugc cong khai, dan dugc tham gia gop y kién vé
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nhitng cdng viéc cu thé, ngudi dan sin sang dong gop tién cua cong suc dé
xay dung cé4c cong trinh phuc vu thiét thuc cho cudc sdng. Thuc té ching
minh: nhirng can nha tinh nghia, nha tinh thuong, truong hoc, nghia trang liét
si, c&c cong trinh thuy lgi, duong lién thon, lién x&, v.v... véi gié tri hang
tram triéu dén hang chuc ty ddng da dugc xay dung. Nhiéu céng trinh trudc
day chd xin ngan sach cip trén nhung nay dua ra dan ban, dan quyét dinh thi
lai trién khai nhanh gon. Phong trao cing hoa kénh muong, nhua hda, bé tong
hoa duong giao thdng ndng thén dugc dan dong tinh, tich cuc, tu giac tham
gia. Cac cong trinh hoan thanh nhanh gon va dat hiéu qua cao, ké ca viéc
chuyén dich co cu kinh té, chuyén doi hop tac x4, quan ly dat dai dugc nhan
dan giam sat chit ché nén gop phan vao 6n dinh néng thén, kinh té phat trién
theo chiéu huéng tién bo.

Nhin chung su phét trién kinh té thé hién & chd: cac hoat dong san xuat,
nghién ctu, kinh doanh dich vu tai x&, phuong duge mé rong, nhidu nguoi cé
cdng an viéc 1am, that nghiép giam, két qua ho giau tang, ho déi nghéo giam.
Viéc gitr gin, bao vé mdi truong, dé dap, cac riang phong ho, viéc chong va
ngan ngira dich bénh, cy trong, vat nudi cd nhing tién bo rd rét.

Thuc hién Phéap 1énh dan chu & co sd di co tac dong trong viéc day
manh céc hoat dong van hoa xa hoi trong viéc giit gin va phét huy ban sac van
hoa dan toc. Céac dia phuong da két hop chat cac noi dung trién khai Phap
1énh dan cha véi phong trao "toan dan doan két xay dung doi séng van hda &
khu dan cu" nham khéic phuc nhitng van dé& nhic nhdi vé tu tudng dao duc,
16i séng va xay dung mdi trudng van hda, van minh lanh manh trong ting gia
dinh, lang x4, van dong nhan dan xay dung nép song van minh, 1i séng lanh
manh, bai trir hu tuc, t& nan x& hoi va mé tin di doan. Nhiéu hoat dong van
hoa - xa hoi ¢ co so dugc dong dao nhan dan tham gia ban bac, xay dung cac
1& hoi truyén thdng, mot sé phong tuc tap quan & thén, xom dugc khoi phuc.
Nhiéu sang kién da 1am cho doi séng van hoa & co so giam bét céc tha tuc,
vira tiét kiém, vira tao nén nét dep trong van hoa cong dong, giir gin va phat
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huy ban sac van hoa dan toc. Nhiéu t6 dan phd, thon, xdm dang ky phan dau
dat danh hiéu t6 dan phd, 1ang, x&, gia dinh vin héa. Phong trao xanh, sach,
dep, tuyén phd van minh va ty quan xuat hién ngay cang nhiéu, gép phan git
vitng va phét trién van minh do thi.

Phong trao "toan dan doan két xay dung doi séng van héa ¢ khu dan
cu” huy dong moi ngudn luc nhan dan va ca hé thdng chinh tri tir trén
xubng, tir trong Bang, co quan nha nudc, cac doan thé dén toan xa hoi, gom
cac phong trao nhu: Nguoi tot viéc tét, Uong nudc nhé ngudn, Bén on dap
nghia, Xo& doi giam ngheo, Xay dung gia dinh van hda, lang van hda, khu
phé van minh. Tat ca cac phong trao 4y dugc hudng (ng vao phong trao thi
dua yéu nudc: "Tat ca vi muc tiéu dan giau, nudc manh, x& hoi cong bang,
dan cha, van minh",

Céc phong trao l1a lanh dum Ia rach, minh vi moi nguoi va moi ngudoi Vi
minh, giup d& nhau xo6a doi, giam nghéo, xay dung nha tinh thuong, nha tinh
nghia, x0a nha tranh vach dat, ung hd ba con ¢ cac ving thién tai bio lut,
V.V... ludn dugc thuc hién mot cach co hiéu qua.

Cac co so quan tam chi dao kién toan Ban Thanh tra nhan dan, t6 hoa
giai, to an ninh, luc luong tu vé, xay dung dia ban trong sach, an toan, khéng
c6 toi pham, giam cac té nan. Cong tac hoa giai & co s& da dong gop thiét
thuc trong viéc gitr gin trat tu & co s, gop phan gitr viing an ninh, chinh tri,
trat ty an toan xa hoi; ting cuong tinh doan két trong thén, xém, tao moi
truong xa hoi lanh manh.

NGi tom lai, sy tac dong vé mat vin hda xa hoi thé hién & chd khong khi
doan két trong cac gia dinh, trong khéi phd, trong xa phuong tét hon; viéc gilp
nhau xda déi, giam nghéo dugc moi to chirc, moi ho gia dinh trong xa phuong
hang hai huang tng, tinh hinh toi pham giam rd rét, tinh hinh khiéu kién day dua
lau ngay duoc giai quyét dut diém, hoat dong hoa giai trong xa, phuong duoc
moi ngudi huong tng. Nhin chung trong x&, phudng, thi tran c6 khai sac vé moi
mat. Long tin cia dan d6i vai Bang bo va chinh quyén ngay cang tang.
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Tiéu két chwong 1

Dan chu 1a khat vong ctia con ngudi, 1a muc ti€u phat trién cua x4 hoi.
Xay dung mdt ché d6 that sy do nhan dan lao dong lam chu khong chi 1a muc
tiéu phan dau, ma con phai hién thuc héa ting budc trong cudc séng hang
ngay, nham tao déng luc cho sy phat trién. Nha nudc ta phai phat trién quyén
dan chu va sinh hoat chinh tri ctia toan dan, dé phat huy tinh tich cuc va sang
tao cia nhan dan, lam cho moi cong dan Viét Nam thuc su tham gia vao quan
1y cong viéc Nha nudce.

Duong 161 d6i méi bat dau tir Pai hoi VI cua béang da mé ra mot trién
vong mai dé xay dung nén dan chi XHCN. Dé dat duoc nhirng ti€u chi hoan
chinh cia mdt ché do that sy do nhan déan lao dong lam chu sé can mot thoi
gian dai, song nhimg tim toi, kham pha, tong két cia Pang qua cac nhiém ky
Pai hoi VI, VII, VIII, IX, X va XI vé con duong, cach thuc, bude di xay dung
nén dan cha XHCN c6 ¥ nghia rat quan trong.

Thuc hién Phép Iénh dan chua & co s& da tao ra budc chuyén bién co
tinh chét cach mang trong doi séng x3a hoi dja phuong noéi chung va trong co
ché 1anh dao, quan 1y cap co cd néi riéng. Tiép tuc day manh trién khai thuc
hién dan chi & co s& nham thuc hién c6 két qua muc ti€u dan giau, nudc
manh, xa hoi cong b'fmg, dan chu, van minh.

Pén nay, Phap 1énh thyc hién dan chi & x4, phuong, thi tran da dua vao
thuc hién trién khai dugc hon 5 nam, thuc hién mot cach rong rai, phd bién &
100% co so x&, phuong, thi tran trén ca nudc. Trong tung budc trién khai
ciing phai trai qua nhiéu thiang tram, séng gid. khdng phai bat ca xa, phuong
nao trién khai thuc hién ciing dat két qua va chat lwong cao. Ching ta da tong
két nhiing két qua dat dugc va nhiing han ché, rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong qué trinh thuc hién, dé ra nhitng phuong huéng va giai phap dé
tiép tuc thuc hién dan chu & co sé trong thoi gian téi Viéc thuc hién dan cha &
co s& khdng nhiing phai duoc thuc hién mot cach rong khap, dong bo ma diéu
quan trong 1a phai thuc su dat chat lwong, hiéu qua, gop phan gép phan nang
cao hiéu qua QLXH ¢ ting dia phuong va ca nudc ndi chung.
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Chwong 2
THUC HIEN PHAP LENH DAN CHU O CO SO VA VAI TRO CUA
NO VOl QUAN LY XA HOQI O TINH NINH BINH HIEN NAY

2.1. Piéu kién tw nhién — kinh té xa hdi c6 anh hwéng dén viée thue

hién Phap Iénh dan chu & co sé tai Ninh Binh.

2.1.1. Vé diéu kién tw nhién ciia Ninh Binh hién nay
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Hinh 2.1. Bin dé Hanh chinh Ninh Binh

- Vi tri dia Iy — hanh chinh: Ninh Binh 1a tinh nho véi tong dién tich
d4t tu nhién 13 1.376.7 km? ndm & cuc nam Béng bé‘mg Béc B9, cach Ha Hoi
93km vé phia Nam, c6 toa do dia Iy tir 19°50° dén 20°27° vi do Bic va
105%32” dén 106°33 kinh do Pong. Vé phia Bic, Ninh Binh giap Ha Nam,
phia Nam giap Thanh Ho4, phia Tay gidp Hoa Binh, phia Pong giap tinh
Nam Dinh va phia Pong nam giap Bién Pong. Ninh Binh c6 8 don vi hanh
chinh bao gdm: Thanh phd Ninh Binh (trung tdm chinh tri, kinh té, vin hoa,
xa hoi cua tinh), thi xa Tam Di¢p va 6 huyén: Yén Mo, Yén Khéanh, Kim
Son, Gia Vién, Hoa Lu va Nho Quan. Trong d6, c6 146 x&, phuong, thi tran
(123 x4, 7 thi trdn va 16 phuong)
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- Ddn s6 trung binh cta Ninh Binh tinh dén cubi nam 2011 1a 907.755
nguoi, trong d6 nit 13 456.311 nguoi chiém 50,3% dan s6, 81% dan s & nong
thon (735.356 nguoi), dan sé trong do tudi lao dong 541.900 ngudi chiém
59,7%, mat do dan sb 659 ngudi/km?. Déan toc Kinh chiém da sb, dan toc
Mudng 1a dan toc thiéu sé (chiém 1,7% dan sb).

- Khi hau: Ninh Binh nim trong vung khi hau can nhiét doi am: mua he
néng Am, mua nhiéu tir thang 5 dén thang 9; mua déng khé lanh tir thang 11
nam trude dén thang 3 nam sau; thang 4, thang 10 1a mua xuén va mua thu,
tuy khong 1 rét nhu cic ving nam phia trén vanh dai nhiét d6i. Luong mua
trung binh hang nam:1.700-1.800 mm; Nhi¢t d§ trung binh 23,5 °C; So gio
nang trong nam: 1.600-1.700 gid; D6 am twong ddi trung binh: 80-85%.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa hgi ciia tinh Ninh Binh hién nay

Ninh Binh ¢6 vi tri quan trong cta ving ctra ngd mién Béic va ving
kinh té trong diém phia Béc. Pay 14 noi tiép ni giao luu kinh té va van hoa
gitta khu vuc chau tho song Hong véi Bac Trung Bo, gitta ving dong bang
Bic Bo véi ving ring ntii TAy Bac. Thé manh kinh té ndi bat ciia Ninh Binh
la cac nganh cong nghiép vat liéu xay dung va du lich.

C6 thé noéi, Ninh Binh cling véi ca nudc dang budc vao thoi ky day
manh CNH - HPH, xay dung va phat trién KT - XH trong xu thé hoi nhap,
toan cau hoa. Trong boi canh tinh hinh kinh té trong nudc con tiép tuc d6i mat
v6i nhiéu kho khian, thach thirc, Pang b, chinh quyén tinh Ninh Binh d3 tap
trung lanh dao, chi dao, diéu hanh voi nhiing chu truong sat, ding, phu hop
cung voi su nd luc phan ddu cua cac cip, cac nganh, quan va dan trong tinh
da dat duoc nhitng két qua quan trong nhu: Nam 2011, KT-XH c6 budc phat
trién, gid tri san xuat cong nghiép ting trudng cao wdc dat 6.122 ty ddng, tang
48,6% so véi cung ky nam 2010, san lugng luong thuc ¢6 hat udc dat 29 van
tan, ting 2% so véi cung ky nam 2010; chuong trinh xay dung nong thon méi
duoc trién khai tich cuc, dd co ban hoan thanh khao sat tai cac xa. Nganh dich

vu ¢6 budc phat trién moi, dic biét 1a dich vu du lich, dat gan 3 triéu luot


http://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4ng_H%E1%BB%93ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_B%E1%BA%AFc_B%E1%BB%99
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khach ting 12% so voi ndm 2010, doanh thu dat trén 450 ty dong tang 22%;
thu ngan sach udc dat 1.365 ty déng, dat 46,3% du toan; quéc phong duogc
tang cuong; an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi duoc gilr virng. Boi séng
nhan dan on dinh, tiép tuc dugc cai thién, dan chu dugc phat huy da dong vién
d6ng dao quan chung nhan dan tich cuc tham gia cac phong trao thi dua yéu

nudc gop phan quan trong vao két qua chung cua tinh.

2.2. Thuc trang qua trinh trién khai thwc hién phép 1énh dan cha 6
co’ s¢ tinh Ninh Binh

2.2.1. Cong tac lanh dao, chi dao thuwc hién Phdp lénh dan chu ¢ co
$0 ¢ Ninh Binh thoi gian qua

2.2.1.1. Céng tdc lanh dao, chi dao cia cdp uy, chinh quyén, Mt trin
va dodn thé trong viéc trién khai va thuc hién déan chii & co sé

Tinh uy, Ban Thuong vu Tinh uy da coi trong cong tac lanh dao, chi
dao thuc hién dan chu & co s, trong nhiing nim qua cic Nghi quyét, chu
truong déu duoc thuc hién nghiém thc, cac du thao nghi quyét duoc chuan bi
k¥, thao luan déan chu, liy y kién nhiéu lan truéc khi cip uy ban hanh. Ban
Thuong vu Tinh uy da chi dao cac cép, cac nganh téng két viéc thuc hién dan
chu ¢ co s hang nam, xac dinh nhiém vy nam toi.

Trong qué trinh chi dao Pai hoi Pang cac cip nhiém ky 2010 — 2015,
Ban Thuong vu Tinh ty d3 coi trong dan chi trong xay dung dé an nhén su,
trong viéc 13y ¥ kién dong gop xy dung vin kién Dai hoi tir cap chi bo. Nam
2011, Tinh uy c6 Chi thi s6 04-CT/TU vé lanh dao va chi dao dé cudc bau cir
dai biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu HDND céc cap nhiém ky 2011-2016,
duoc to chtrc thuc hién dan cha, dang phap luat, an toan, tiét kiém va théng
loi, thuc su 1a ngay hoi toan dan tham gia xay dung chinh quyén.

HDND tinh Ninh Binh nhiém ky 2011 - 2016 tiép tuc nang cao chat
luong hoat dong va t6 chirc ky hop, dé cao trach nhiém cua cac co quan dan cu
va UBND, céc so, ban, nganh trudc y kién cta ctr tri. P4 ra Nghi quyét vé

chinh sach ho trg doi véi can bd cong chirc 1am cong tac tiép dan va giai quyet
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don thu khiéu nai t6 cdo, mirc phu cép dbi véi can bd cong chuc lam bo phan
"mdt ctra" nhim nang cao trach nhi€ém phuc vu nhan dan cia can bg cong chic.

Trong thoi gian gin ddy UBND tinh Ninh Binh di tich cuc trong cong
tac chi dao cac don vi, ban, nganh hoan thanh tdt nhiém vu, gop phén phat
trién KT - XH tinh nha, trong do, dac bi¢t quan tam dén viéc tiép tuc phéi hop
trién khai c6 hiéu qua Phap 1énh dan chu & co so, ting budc nang cao hiéu
qua quan 1y Nha nudc cta chinh quyén cac cap.

UBND tinh tap trung chi dao cac cip, cac nganh thyc hién Nghi quyét
30 ctia Chinh Phu, trién khai 4 nhom giai phap kich cau kinh té, trong d6 quan
tadm cong tac cai cach thu tuc hanh chinh. UBND céc cip da tap trung giai
quyét nhimg birc xtc cta nhan dan, cac van dé ctr tri c6 ¥ kién, d6i thoai va
tra 10i thang than, trach nhiém tai ky hop HDND, chi dao quyét liét cong tac
tiép dan giai quyét don thu khiéu nai cua céng dan khong dé tinh trang vuot
cép khiéu kién kéo dai. UBND tinh di tich cuc chi dao cac co quan nha nudc
ra soat cong bd bd thu tuc hanh chinh. Nang cao nang luc, trach nhiém bo
phan “mot cira” giai quyét nhanh chong dé nghi cta cong dan. Hang nim,
UBND tinh déu chi dao sé Ké hoach & Pau tu phdi hop véi MTTQ hudng
dan trién khai cac hoat dong gidm sat cho Ban giam sat cong dong vé xay
dung co s& ha tang. Chi dao quyét liét cong tac phong chéng dich bénh, cong
khai dan chu céac chinh sach hd trg san xuét, an sinh xa hdi tao niém tin tuong
phan khai vao su lanh dao cia Pang, quan 1y cia Nha nude trong nhan dan.

Thong qua MTTQVN tinh Ninh Binh va céc doan thé quan ching, cac
cap uy dang va chinh quyén nam viing tinh hinh & co sé, nhat 1a nhitng dién
bién tu twong cia can bo va nhan dan; kip thoi giai quyét nhitng van dé con
vuéng mac trong linh vuc tai chinh, quan ly dat dai, giai phong mat bang,
mau thuan ndi bo, tao niém tin phan khai cho dan.

Qua kiém tra & co sd, cho thay vai trd cua chi bo, MTTQVN va céc
doan thé quan ching thé hién rat rd trong viéc tuyén truyén van dong nhan
dan tham gia hoc tap, hiéu duoc y nghia tim quan trong ctia Phap 1énh dan
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chu & co sd, d6ng thoi tich cuc van dong nhan dan tham gia vao nhiing van dé
dan ban bac va quyét dinh. Do chuan bi tét noi dung, sat véi thuc té cua ting
x4, phuong chon céch tiép can phl hop, ddi ngii bao céo vién duoc tap huan
chu d4o nén nhiéu noi nhan dan tham gia hoc tap Phap 1énh dan chu khé déng.
2.2.1.2. Hoat dong cua Ban chi dao thuc hién quy ché déan chii ciia tinh

Ban chi dao thuc hién Chi thi s6 30/ CT - TW thudc tinh va huyén,
thi x4 ¢ Ninh Binh duoc thanh 1ap ngay sau khi c6 Chi thi s 30/CT - TW
cia Bo Chinh tri va Nghi dinh s6 29/ NB - CP cua Chinh phu vé viéc xay
dyng va thuc hién Quy ché dan cha ¢ co sé. Hién nay, Ban chi dao thuc
hién dan chu & co so cap tinh ¢6 15 thanh vién, do dong chi pho Bi thu
thuong truc Tinh uy lam Truong ban, co quan thuong truc 1a Ban dan van
Tinh uy. Ban chi dao Quy ché dan chu tinh ban hanh Quy ché hoat dong
cua Ban chi dao va thong bido phan cong nhiém vu cho cac thanh vién Ban
chi dao theo huéng rd ngudi, rd viée, phdi hop véi cac ddng chi cap ay phu
trach co so kiém tra viéc thyc hién dan chu ¢ co sé. Cac thanh vién trong
Ban chi dao da thuc hién t6t nhiém vu duoc phan cong, tham muu cho
Thuong truc Tinh uy trong lanh dao, chi dao thuc hién Phap 1énh dan chu
trén linh vuc dugc phan cong ddm nhiém.

Ban chi dao Quy ché dan chi tinh da tham muu cho Thudng truc Tinh
uy téng két viéc thuc hién dé lanh dao, chi dao cac nhiém vu trong tam vé
thuc hién dan cha & co sé. Huéng dan, don dbc va theo ddi viéc cac huyén,
thanh phé, thi x3, co s& tu kiém tra danh gia téng hop tinh hinh thuc hi¢n
Phép Iénh dan chu & dia phuong, don vi, bao cao két qua thuc hién dan chu ¢
co so theo dinh ky 6 thang/lan. Chét luong da s bao cao dam bao, phan anh
duoc tinh hinh thue té thyc hién dan cha & co sé tai dia phuong, c6 s6 liéu cu
thé, o rang. Hang ndm, Thuong truc Ban chi dao da phéi hop v6i1 S& Noi v,
LPLD tinh, ban phong chdng tham nhiing tinh, thanh lap cic doan kiém tra
tai mot s6 BCP thuc hién Quy ché dan chi cac huyén va mot s xi, phuong,

thi tran dé€ ki€ém tra cong tac thyc hién dan chu ¢ co so.
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N6i chung, trong nhitng nim qua, Ban chi dao Quy ché dan chu cua
tinh da tich cuc hoat dong, thuc hi€n nghiém tiac su lanh dao, chi dao cua
Tinh Gy, Ban thuong vu Tinh Gy bam sat nhiém vu chinh tri, c6 nhiéu c6 ging
thuc hién nhiém vu, kip thoi tham muu cho Tinh tuy diy manh chi dao viéc
thuce hién Phéap 1énh dan chu & co s, gop phan phat trién KT-XH, giit viing
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, cing cd quéc phong, nang cao doi
song vat chit tinh than cho nhan dén.

2.2.1.3. Hoat dong cua Ban chi dao cac huyén, thanh phé, thi xd va co so

Ban chi dao cac huyén, thanh phé, thi xa va 146/146 xa, phuong, tran
tiép tuc dugc cung cd, kién toan chi dao quan tri¢t va td chirc thuc hién Phap
Iénh dan chu & co s¢. Cac Ban chi dao da di vao hoat dong co nén nép va dat
hiéu qua cao hon, 1am t6t cong tac so két, xy dung phuong hudng, nhiém vu
thuc hién dan cha & co s&. Mot s ban chi dao hoat dong co tién bo 16 nét
nhu: Thanh phé Ninh Binh, Thi x4 Tam Diép, Yén Mb.

Cac huyén, thanh phd, thi xa tiép tuc trién khai xay dung khu dan cu
tién tién, xdy dung nép séng vin hod, nang cao chat lugng viéc xdy dung
lang, phd, don vi vin ho4, gia dinh vin hoa, thiét ché vin hoa, dong thoi tién
hanh ra soat, bo sung cac quy ché, quy dinh phu hop véi tinh hinh cua dia
phuong. Chi dao xay dung bd sung va thuc hién quy udc, huvong udc trén dia
ban tinh. T6 chiic cac 10p tap huan cho can bd chinh quyén gin véi trién khai
cac nhi€ém vy chinh tri, thuc hién Phap 1énh 34 va cac Nghi dinh ctia Chinh

Phu nhu chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon méi.

2.2.2. Vé nhdn thirc vai tro cia vigc thuc hign Phép Iénh din chii 6
co so trén dia ban tinh Ninh Binh

2.2.2.1. Nhitng chuyén bién tich cuc

- Nhdn thirc cia cap uy dang, chinh quyén, cac doan thé va céan bg,
dang vién

Thong qua viéc hoc tap, thuc hi¢n Phap 1€nh dan chu ¢ co sé céac cép

uy, chinh quyén, cac doan thé va can bd, dang vién trén dia ban tinh Ninh
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Binh déu nhan thic ddy du vé ban chat dan chu XHCN, vé quyén lyc cia
nhan dan va hiéu day da hon thé nao 1a “Nha nudc cua dan, do dan va vi
dan”, nhan thirc duoc quyét tim ctia Pang va Nha nudc ta trong viéc bao dam
quyén lam cha thyc sy cho nhin dan lao dong nim chic ndi dung va vai trd
ctia viéc thuc hién Phap 1énh dan chu & co s&, cu thé hod phuong cham “dan
biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra” va tao diéu kién dé nhan dan cing tham
gia QLXH, xay dung chinh quyén nha nuéc & dia phuong trong sach, viing
manh, thuc su 1a chinh quyén cua dan, do dan va vi dan. Can bo dang vién da
xac dinh rd vai tro, trach nhiém cta minh ¢ cac cuong vi dugc giao, tir do
mang hét kha nang tri tué cua minh dé phuc vu nhan dan, xang dang 1a nhiing
ngudi dan duoc nhan dan tin cay, yéu mén.

- Nhan thuee cua nhan dan tinh Ninh Binh

Thong qua viéc hoc tap Phap 1énh, ngudi dan Ninh Binh hiéu mot cach
day du hon, siu sic hon ban chat, ¥ nghia cia dan chi XHCN, hiéu & quyén loi
va nghia vu ctia minh d6i voi thon, lang, phd, phuong va dat nudc, nguoi dan
hiéu dugc thuc chat thé nao 13 “dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra”, cam
nhan sau sac duong 16i, quan diém ctia Pang, Nha nudc ta thyc su dya vao dan,
muu cau loi ich cho dan. Tir khi trién khai thuc hién Phap 1énh, nguoi dan Ninh
Binh thuc su ¢6 y thirc tham gia vao viéc kiém tra, giam sat, dong gop ¥ kién
trong moi cong viéc cua dia phuong. Nhan dan chung lung ban viéc lang, viéc
nudc, cung chia sé kho khan, ndi vat va véi can bo chinh quyén. Viéc thao luan
s6i noi cac van kién trinh tai Pai hoi Dang bo tinh Ninh Binh khoa XX, Dai hoi
dai biéu Pang Cong san Viét Nam toan qubc khoa XI 13 mot vi du. Nhan déan
manh dan va co6 trach nhiém trong vi¢c xay dung doi ngii can bo ¢ dia phuong,
lam thay d6i phuong thirc 1anh dao, chi dao cua cap uy dang va chinh quyén.
Qua dot bau ctr HDND ba cép vira qua, nhan dan da phat hi¢n, lya chon nhiing
can b t6t, c6 du dirc, di tai chir khong phai “bau cho xong chuyén”. O nhiéu noi
da phat hién, dau tranh véi nhiéu vu viéc tiéu cuc, tham nhiing, quan liéu, tc

hi€p quan chiing, lam trong sach bo may va doi ngii can bo.



44

Tt nhén thuc dugce ndi dung, yéu cau, muc dich, y nghia ctia Phép 1énh,
nét mdoi dang chi ¥ trong tdm ly cia ngudi dan Ninh Binh 1a § thtic ty giac,
tinh than trach nhiém, y thirc phap luat va hanh vi phap luat dugc nang 1én
kha rd rét. Nhiéu van dé trong ndi bo dan cu phé xO6m, nhan dan tu ban bac,
trao d6i, tu quyét dinh va ty lam dat két qua rat tot ma khong trong cho, y lai
vao Nha nuéc. Tinh hinh trat ty an ninh & cac phudng, xi c6 budc chuyén
bién o rét. Ngudi dan tu giac hon trong viéc thuc hién nghia vu cia minh nhu
viéc dong thué, nghia vu lao dong, nghia vu quan su, v.v...

2.2.2.2. Nhitng biéu hién tiéu cuc

- Vé phia doi ngii can bj, dang vién va cdc cap iy dang, chinh quyén
tinh Ninh Binh ciing boc loc nhiéu thiéu sot trong nhdn thuc vé van dé dan
chu va thuc hién Phap lénh dan chu o co so. MGt s6 noi trong tinh Ninh Binh,
can bg, dang vién chua théy hét vai tro, trach nhiém ctia minh trong vi¢c trién
Kkhai thuc hién Phap 1énh hoac méi théy dan chu chi 1a cong cy, 1a phuong ti¢n
chur chua théy dugc dan chu la muyc tiéu, 1a dong lyc cua QLXH, ctua qua trinh
phat triéen KT-XH. Nét dang chii y trong nhéan thirc ctia d6i ngii can b, cap ty
dang, chinh quyén trong viéc thuc hién dan chil ¢ co so 1a su 1an 16n giira dan
chu va ky cuong, gita tap trung va dan chu, chwa phan biét 1 quyén loi va
nghia vu, trach nhiém, gitta tuy do dan chu va viéc duy tri ky cuong, phép
nuéc, do vy, dan t6i tinh trang ling tang khi c6 nhiing vu viéc, tinh huéng
xay ra. Viéc nhan thuc vé mdi quan h¢ gitra dan chu dai dién va dan chu truc
tiép chua déy du, tham chi ¢ can by, dang vién chua hiéu ro thé nao 1a dan
chu dai dién va dan chu truc tiép, xu hudng dan chu dai di¢n van 1a chu yéu,
con dan cha truc tiép thi né tranh khong mudn thuc hién.

- Vé tam trang, thai do va niém tin trong viéc tié’p nhdn va trién khai
thwe hién Phdp 1énh ddn chii & co s6, diéu ddng quan tam la nhan din dang
con ban khoan, lo 1§ng, thiéu niém tin ¢ viéc trién khai thuc hién Phép 1€nh
dan chil & co s s& dat két qua tot. Tam trang, thai doi tiéu cuc cta nhan dan

con biéu hién ¢ thai d§ bang quan, thd o véi cac van dé chinh tri, xa hoi cua
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dia phuong va dat nudc. Trong khi ban bac, trao doi, kiém tra, giam sat thi
thiéu khach quan, cong tam hoac e de, né nang, ngai d4u tranh, va cham. Biéu
hién be phai, cuc bd dong ho, cuc bd dia phuong, sy dung cham dén 1oi ich ca
nhan con kha phd bién. Pay 1 co hoi cho nhitng phan tir xdu loi dung dé gay
kho dé véi can b, chinh quyén, gy réi trat tu ¢ dia phuong.

Mot bo phan khong nho chi thy mit quyén loi ma khong thay hét trach
nhi¢m ctia minh trong viéc thuc hién dan chu ¢ co sd, chua nhan thic dﬁy du nd1
dung, muyc dich, yéu cau va y nghia cua Phap 1énh. Ngay trong s6 ngudi nhan
thirc dugc yéu cau, ndi dung, muc dich ctia Phéap Iénh dan chu ¢ co sé cling chi
théy mat quyén loi 1a cha yéu, con mdt nghia vy, trach nhiém trong viéc “biét,
ban, lam, kiém tra” thi chua dugc nhéan thic day du. Diéu d6 thé hién & mot sb
x3, 6 nhiéu vu khiéu kién chi vi quyén lgi, doi quyén loi c4 nhan ma khong tinh

dén trach nhi€ém ctia minh hodc khong vi loi ich cua cong dong, v.v...

2.2.3. Tinh hinh trién khai thwe hién Phdp lénh dan chii ¢ co sé trén
dia ban tinh Ninh Binh

2.2.3.1. Nhitng chuyén bién tich cuc trong thuc hién Phap lénh dan chu
0 co so o Ninh Binh trong nhitng nam qua

Sau khi c6 Chi thi s6 30-CT/TU ciia B6 Chinh tri va Nghi dinh 29-CP
ctia Chinh phil va dic biét 1a Phap 1énh 34/2007 cia UBTV Qudc hoi vé thuc
hién dan chu & x4, tinh Ninh Binh d3 tich cuc trién khai, thuc hién nghiém thc.

Pén nay toan tinh hoan thanh ké hoach trién khai xay dung va thuc
hién Phap 1énh dan chu & co s6, 146/146 x4, phuong, thi trdn da to chirc quan
triét van ban chi dao vé thuc hién dan cha & co so. Nhiéu dia phuong, cac cép
lly, chinh quyén da phdi hop véi cac doan thé nhan dan, cac hdi quan chung to
chtrc quan triét rong rai trong doi ngii can bd chu chdt va nhan dan. Viée trién
khai thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s& dugc tién hanh khan truong, nghiém
tic, nhiéu noi 1am kha bai ban, cong phu theo tig budc mot, vira lam vira so
két, rat kinh nghiém. Budc dau tién hanh tuyén truyén thyuc hién thi diém &

mot vai xa, sau d6 nhan rong ra toan dia ban.
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Cong tac chuan bi cho viée trién khai kha chu ddo; nhiéu noi da tién hanh
ra soat lai cac van ban, quy dinh c6 lién quan, nhitg diém nao chua phu hop thi
diéu chinh bd sung, nhitng ndi dung nao trai v4i yéu cau, ndi dung caa Phap 1énh
thi bdi bé nham tao ra ngay tir dau sy ddng bo trong cac van ban phap quy, gitip
cho viéc trién khai thuc hién Phap 1énh thuan lgi. Cac dia phuong cling da can
ctr vao Phap 1énh mau ma Quéc hoi d3 ban hanh, bd sung mot s6 diéu cho phu
hop véi tinh chat va didu kién, dic diém cua dia phuong. Noi dung cua Phap
lénh duoc cy thé hoa, 1ong ghép trong cac vin ban cia dia phuong nhu vin ban
quy ché nép song vin hoa, xdy dung gia dinh vin hoa, xay dung huong udc, quy
wéc ca cac thon lang, cac cam két ctia cong dong dan cur.

Trong do, theo danh gia cua Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu
cap tinh, két qua xép loai x3, phuong, thi trin vé thuc hién Phap 1énh dan cha
& co s& nhu sau:

Bing 2.2. Xép loai xd va hoat déng ciia Ban chi dao cip xi

So xa, phuong, thi tran Chit luwgng hoat dong

A ) (%) ciia BCD cép xi
Xép loai Y Y
Tinh deén Niim 2011 Tinh deén Niim 2011
T7/2009 T7/2009
Tot 66% 85% 70% 87%
Khéa 32% 15% 20% 10%
Trung binh 0.9% 5% 10% 3%

Yéu 0% 0% 0% 0%

Viéc tuyén truyén, phé bién Phép 1€nh trong nhan dan dugc thuc hién
dudi nhiéu hinh thirc phong pht, da dang va linh hoat nhu giri cc vin ban ¢
lién quan t61 tung ho dan; td chire hoc tap qua cac cudc hop dan cu, hop doan
thé; dang tai trén trén cac phuong tién théng tin dai ching nhu Dai phat thanh
truyén hinh tinh, Bao Ninh Binh, hé thng Dai phat thanh cac huyén, x4, loa
phong thanh thén, xdm, phat hanh trén 3.000 cudn sach hoi dap vé thuc hién
dan cha & co so, lam tai liéu tuyén truyén,.v.v... Nhiéu noi t6 chtc tuyén

truyén vién, bao cdo vién ti€p xac vai to dan cu, ho gia dinh, moi toan thé dan
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cu hodc moi dai dién ho gia dinh, giai thich cian k& nhiing noi dung dan thic
mac vi chua hiéu.

Theo bdo cdo 10 nam xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & xa,
phuong, thi trin ctia Ban chi dao cdp tinh thang 7/2009, két qua to chic quan
tri¢t Phap 1énh 34/2007 vé thuc hién dan chu & x3, phuong, thi trin nhu sau:

- Tinh t6 chirc 4 16p tap hun can bd cip huyén tré 1én v6i 620 hoc vién.

- Toan tinh t6 chirc 8 16p cho can bd chu chdt cap xa véi 1.200 hoc vién.

- Cép x4 da to chuc tap huin cho can bd xa, thon: 147/147, dat 100%

- Ty 18 ctr tri d nghe pho bién Phap 1énh: 100%

Viéc to chirc quén triét trong can bo dang vién, tuyén truyén phé bién
cho nhan dan tao sy déng tinh nhat tri trong nhan thic va hanh dong. Cac
dia phuong da chuan bi ndi dung sat véi thuc té; doi ngii bao co vién duoc
tap huan, dam bao thoi gian, noi dung, nén viéc té6 chic quan triét hoc tap
dat két qua tot: sé dang vién du cac ky sinh hoat, hoc tap ¢ cac Bang bo,
Chi bo dat trén 85%, trung binh 1a 65%, noi thap ty 18 dudi 50% sé ho; cac
cudc hop dan vé nhiing viéc dan tryc tiép ban va quyét dinh, ty 1é ho dan
du hop trung binh trén 70%.

Nhin chung, HDND, UBND 146 xa, phuong, thi tran da thuc hién tuong
d6i nghiém tac, kip thoi, ddy di viéc cong khai cac nodi dung theo quy dinh dé
nhan dan biét, dan ban, tham giay kién va quyét dinh truc tiép, t6 chire thuc
hién va kiém tra, giam sat d6i v6i nhitng van dé lién quan dén doi séng cua
nhan dan va cac cong vi¢c khac trong ndi1 bd cong déng dan cu. Tao diéu kién
cho nhan dan tham gia xdy dung Dang, xay dung chinh quyén, phat huy vai
tro cia MTTQ va cac doan thé nhan dan; tao su chuyén bién tich cuc vé y
thuc lam vi¢c cua can by, cong chitcc. HDND, UBND céac xa, phuong thuc
hién c6 hiéu qua cong tac tiép xtic voi cir tri trude va sau ky hop, thong bao
cong khai cac nghi quyét ciia cac ky hop, cong khai thu chi tai chinh vv...
100% céc xa, phuong, thi tran da thuc hién cai cach hanh chinh theo mé hinh

“mdt cua”, dam bao nhanh gon, hi¢u qud, thuan loi cho nhan dan.
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Uy ban MTTQVN tinh phéi hop véi cac doan thé quan ching trién
khai, tuyén truyén van dong hoi vién, doan vién, nhan dan tham gia xay dung
va giam sat thuc hién Phap Iénh d&n chu ¢ co s, kién toan Ban thanh tra nhén
dan xa, phuong, thi tran to tu quan, ban bao vé, t6 hoa giai, v.v... tao dugc su
d6ng thuan cao trong nhan dan.

Cong an tinh, thanh tra tinh c6 ké hoach cu thé chi dao vé cong tac an
ninh, giai quyét nhitng vin dé ndi com. S& Vian hoéa — Thé thao va du lich
huéng dan xay dung lang van hod, gia dinh van hoa két hop vai noi dung thuc
hién Phap 1énh dan chu & co s6.

Drfly manh va nang cao chét lwong cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung doi séng van hoa khu dan cu” gén vl cudc van dong “thuc hién
nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi” xay dung khu dan cu
tién tién. Cac x3, phudng, thi tran tiép tuc sira ddi, bd sung quy udc, huong
udc theo huéng dan chi, cong khai, phu hop véi cac quy dinh phap luat, thé
hién 18 ¥ chi, nguyén vong ciia nhan dan. Pén nay sé huong udc, quy udc da
phé duyét 1a 1.638/1.638 dat 100%. Cong tadc xay dung gia dinh van hoa va
xay dung nép song vin hoa dugc ddy manh, nhan rong cdc mo hinh, dién hinh
tién tién. Ty 1€ lang, ban, phd van hoa dat 52%, gia dinh van hoa dat 81,5%.
Phong trao luyén tap thé duc thé thao thuong xuyén trong nhan dan phat trién
manh, s6 nguoi luyén tap thudng xuyén dat 25%, gia dinh thé thao dat 21%,
duy tri 570 cau lac bo thé duc thé thao co so.

Phéi hop v6i MTTQ thuc hién tot Thong tri s6 06/TTr-MTTQTW va
Thong tri s6 09, s6 29 ctua Ban Thuong vu Tinh uy vé viéc lay phiéu tin
nhiém céac chirc danh do HDND bau, trudng thon, t6 trudong dan phd. Pén
ngdy 25/3/2012, 133 x&, phuong, thi trin dd hoan thanh viéc ldy phiéu tin
nhiém cta 348 can bo theo quy dinh. Két qua: ¢ 335 can bd c6 sb phiéu tin
nhiém tir 70-100%, chiém ti 1& 96,26%; c6 12 can bo co s6 phiéu tin nhiém tir
50-69%, chiém ti 1& 3,45%; c6 1 can bo co sd phiéu tin nhiém dudi 50%,

chiém ti 1& 0,29%. Nhin chung, can bd thudc doi tuong lay phiéu tin nhiém
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nhan thic dung vé nhiém vu, trach nhiém khi duoc 1ay phiéu tin nhiém va
chuan bi kha chu dao ndi dung kiém diém cong tic ca nhan theo hudng dan;
nghiém tuc danh gid nhirng uu, khuyét diém vé nang luc, phém chit dao duc,
161 séng ddi v&i nhiém vy, chire trach duoc phan cong.

Hang nam, UBMTTQ cac cap phdi hop véi thuong truc HDND t6 chic
cac cudc tiép xuc cu tri gitra dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND cac cép %y
phuong cham ting cudng d6i thoai truc tiép voi can bd, dang vién va nhan
dan da gop phan giai quyét nhiing phat sinh, vuéng mac tir co so.

Qua Vviéc trién khai quén triét sdu rong Phap 1énh dan chu nhan thic caa
céc cap uy dang, chinh quyén, cac doan thé, cia moi can b, dang vién va nhan
dan Ninh Binh vé dan chu va thuc hién dan cha déu duge nang 1&n. Nhiéu noi c6
chuyén bién rd rét, qua dé da phét huy tot hon quyén 1am chi caa nhan dan, cua
can b, cong chic. Bang thoi, x4c dinh rd trach nhiém cua céng dan, can bo,
céng chac dbi véi viec thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong. Théng qua
thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co sé, vai tro lanh dao cua cép uy dang, tinh chién
d4u, phé binh va ty phé binh trong t6 chic dang duoc nang 1én, cac chi truong
ctia Pang, chinh sach, phap luat nha nudc, nhiém vu cua cap uy, chinh quyén
duoc ban bac trién khai, quén tri¢t dan chu, kiém tra giam sat thuc hi¢n tbt hon,
da phat huy dugc tinh sang tao trong can bo, dang vién ¢ co sé va nhan dan dé
hoan thanh nhi€ém vu chinh tri & dia phuong, xay dung dugc ndi bo doan két,
g6p phan ngan ngira, phong chdng tham nhiing lang phi ¢6 hiéu qua. C4c cap uy
dang, chinh quyén da ting budc d6i mai phuong thire 18nh dao theo hudng “gan
dan, sat dan, ton trong dan”, tich cuc phuc vy nhan dan, ting cuong doan két noi
bo, thuc hién co ché “DPang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan 1am cha”
cung ¢b niém tin cua nhan dan ddi véi Bang, Nha nudc; gop phan xay dung to
chac dang, chinh quyén trong sach, viing manh.

2.2.3.2. Nhitng han ché, khuyét diém

- Vai tro 1anh dgo cua té chirc Pang & co Sé chua diroc phét huy, tinh
trang yéu kém vé nang lic cong tac, thiéu girong mau trong dao dirc 16i song
cuia mét bé phdn can bg, dang vién van chura duoc khec phuc.
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Viéc chi dao can bo cha chét kiém diém va thdng béo cho dan biét
chua tich cuc, thiéu kién quyét, 1am cho can b dang vién sao nhang nhiém vu
tu dudng, rén luyén pham chat, nang luc caa minh, anh huéng dén 1ong tin
ctia nhan dan d6i voi bang.

M6t s6 chi bo thén chua chuan bi phuong an cir ngudi 6 tin nhiém, ¢é
du nang lyc dugc nhan dan ddng tinh dé ra Gng cu chac truong thon, to
truong té dan phd, chua 1dnh dao quan ching huéng vao cac muc tiéu buc
xuc, giai quyét cac van dé noi com & thon xém. Mot vai noi, chi bo chua 1anh
dao phat huy quyén dan cha ban bac caa nhan dan, hoic trién khai lay 18, trién
khai mot cach hinh thac nén viéc thuc hién dan chi & co s& dat hiéu qua thap.

- Céng tac phoé bién tuyén truyén Phdp 1énh ¢ mét sé noi chwa thét s
tich cue, “dién 1am tét con it qua” dan dén mot bo phan nhan dan nhan thuac
va thuc hién chua dung. Con it tai liéu tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thirc vé Phap 1énh dan chu ¢ co s& dén v6i ho nhan dan. Cac phuong tién
thong tin dai ching trong tinh chua c6 ké hoach, chuong trinh, chuyén dé
danh cho viéc xay dung va thuc hién Phap 1€nh dan chu ¢ co sé nén hi¢u qua
tuyén truyén, gido duc van dong con han ché.

Mot sb noi co ddi ngii bao cao vién khong phat huy duoc tic dung.
Trong ) nguoi dugce biét, duoc phé bién, quan tri¢t Phap 1énh thi chi c6 66%
dugc hoc tap qua cac cudc hop dan cu, con lai thi nghe trén dai truyén thanh,
doc trén bao hodac maéi nghe phé bién, do vay thong tin bi roi vai, tiép nhan
thong tin thiéu hé thong, khong day du. Viéc tuyén truyén, phod bién chua
dugc duy tri lién tuc. Dién dbi tuong dugc tuyén truyén, hoc tap chua déng
déu, mai tap trung vao doi tuong 1a can bg, dang vién, can bd huu tri, chu gia
dinh, con cac dbi tuong khac nhu phu nit, thanh nién, nhitng nguoi chua la
chu gia dinh thi ty 1€ dugc hoc tap, phé bién, quan triét chua cao.

- M{t s6 noi, cdp iy dang, chinh quyén, doan thé chua tich cuc trién
khai Phép 1énh va thue hién thiéu nghiém tic. Hién tuong lam luét, 1am au,

lam cho xong chuyén dé doi pho véi cap trén, dé “an dan” khong phai 1a it.
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Trong qué trinh t6 chire trién khai, chua c6 su phdi hop dong bo giira
cac Pang, chinh quyén, doan thé, thiéu ké hoach chit ché. Viée dén ddc, kiém
tra clia cap trén véi cip dudi, ciia cip ty dang v6i ban chi dao thiéu kip thoi,
chua thuong xuyén, pho mac cho ban chi dao.

Viéc cu thé hoa nhiing viéc dan biét, dan ban va quyét dinh; dan ban dé
chinh quyén quyét dinh, dan giam séat thuc hién chua cu thé nén khi so két
danh gia khéng rd, hiéu qua thuc hién thap. Trong cac khau ddn biét, din ban,
dan lam, déan kiém tra thi méi thuc hién tuong ddi tot khau ddn biét, con cac
khau dan ban, ddn lam, dan kiém tra thi rat han ché.

Viéc giai quyét nhitng khiic mic trong nhan dan, don thu khiéu nai, to
cdo cac vu viéc tdn dong vé tai chinh, dit dai cua chinh quyén co s& cO noi
con cham, thiéu kién quyét, chua nghiém tic, nhat 1 nhimg sai pham cta can
bo khong dugc lam 1o, hodc da dugc lam rd nhung xir 1y cham, thiéu cong
bang, thiéu dan chu; mot s6 vu viée dé ton dong, kéo dai, don nén, giy nén
tinh trang tai khiéu, tai t0, khiéu t6 dong ngudi, vuot cap.

- M{t biéu hién yéu kem nita trong viéc thwc hién Phadp lénh la su ling
tiing vé phuong phdp va hinh thirc lam viéc ciia mét s6 cdn bé, ciia cdc cdp iy
dang va chinh quyén. Viéc ty phé binh va phé binh cia mot sé can bo chu
chét chua nghiém tdc, con tinh trang ngai kiém diém trudc dan, khong truc
tiép lang nghe dan gop y. Mot s6 x4, phuong khong thuong xuyén ra soat cac
van ban do cdp minh ban hanh, chua sira ddi b sung quy ché 1am viéc va
chua niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh tai tru s 1am viéc. Mot sb dia
phuong c6 tinh trang van dé gi ciing dwa ra “ddn biét, dan ban, ddn lam, dén
kiém tra”, tuy dan quyét dinh, thiéu sy chi dao huong dan cu thé, chit chg,
hodc c6 nhitng van dé, nhitng ndi dung chi can thyc hién ¢ khau nay thi lai
duogc thuc hién ¢ khau kia, hodc thuc hién & tit ca cac khau, v.v.... Ciing c6
truong hop, su yéu kém cuaa chinh quyén co s trong to chirc va hoat dong thuc
hién Phap 1énh dan chu trén dia ban, di din dén tinh trang qué trinh thyuc hién
dan cha & co s¢ vuot ra ngoai tam va kha nang kiém soat caa chinh quyén.
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Bén canh d6, trinh d6 va nang luc ddi ngii can bd chua dap tng yéu cau
nhiém vu. Thuc trang d6i ngii can bo cap co sé ¢ Ninh Binh ndi chung hién
nay con nhiéu yéu kém chua dap tng dugc yéu cau caa nhiém vu chinh tri,
dic bién 12 & khu vuc ndng thén xa trung tam thi x&, thi tran. Trinh d6 do6i ngii
can bo ¢ cp co s¢ duoc nang Ién nhung con cham, mot sé can bo cha chdt
con chua duoc dao tao vé Iy luan chinh tri. Mot s6 noi can bd cap co s con
thiéu va hang hut, khdng ddng bo, da sé can bo chu chét 1a can bo huu tri, bo
doi phuc vién, can bo tré ty I thap.

- Mot s6 dia phuwong chua gcfn chat viéc xday dung va thuc hién Phap
lénh ddn chii 6 co sé véi cung cé chinh quyén. Viéc phan cong can bd, dang
vién phuy trach quan chung chua 1am dugc nhiéu. Viéc gan thyc hién Phap
Iénh dan chu véi cai cach hanh chinh chua ro nét.

- Ban Chi dao ciia mét sé don vi chira thwong xuyén hop ban, su chi
dao co s& chua chit chd; viéc trién khai hoc tap cac Chi thi, Nghi dinh cua
Trung wong con cham, chat luong thuc hién con thép. Cac thanh vién BCD
thue hién QCDC kiém nhiém nén chua danh thdi gian, cong strc nhiéu cho
cong viéc. Cong tac thong tin, phan anh bio cdo ctia 1 s6 don vi va thanh vién
Ban chi dao chua kip thoi, dﬁy du. Ban thanh tra nhan dan dugc thanh 1ap &
x4, phuong, thi trin, co quan hoat dong con yéu, con lung ting vé ndi dung va
phuong thirc hoat dong, chua thuc hién hét chirc nang, nhiém vu ciia minh, )
Ban thanh tra hoat dong c6 hi¢u qua chua nhiéu, ¢ noi mang tinh hinh thuec.

- Viée trién khai thwe hién va kiém tra Phap lénh dan chu o co so chua
dwoc quan tam diing mirc. Xt 1y sai pham sau khi kiém tra con ling tung,
thiéu su phoi hop chit ché.

- Viéc thiee hién quy wéc, hwong wée & thén, xém, té ddn phé con han
ché, trong qua trinh hoat dong chua thudng xuyén bam sat ndi dung quy dinh
nén két qua chua cao, nhitng van dé moi ndy sinh chwa duoc diéu chinh, bo
sung kip thoi vao huong uée, quy ude va quy ché. Noi dung cua cac quy ché,
quy udc, huong udc nhat 13 cac quy udc, huong wéc cia thon, xom, phd &

mot sO noi con ruom ra, hinh thic, dé cap nhi€u van dé thiéu cu the, khong
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sat voi nhitng viéc dan can, nén kho nhé, kho thue hién, hang nam khong co
stra d6i, bo sung cho phu hop thuec tién.

- Pia diém dé té chirc hop dan va noi 1am viéc ciia MTTQ, cac doan thé
nhan dan ¢ nhiéu co sé con kho khan. Ty 18 nhan dan tham gia cac cudc hop
dan c6 chiéu huéng giam. Viéc huy dong ngudn luc trong dan c6 noi chua
pht hop véi thuc té, nhan dan phai dong gdp quéa nhiéu quy, nhiéu khoan huy
dong,.v.v... do vay c6 noi dan chua déng tinh.

2.2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng wu diém va han ché

-Nguyén nhan ciia nhitng wu diém:

Mot 13, cac cap iy Pang va chinh quyén cia tinh Ninh Binh da phat
hién kip thoi nhimg nhu cau buc xtc, cap bach dang dit ra dbi véi quyén lam
cht cta nhan dan, nhu cau thuc hanh dan cha, phi hop voi tim tu va nguyén
vong cua dong dao nhan dan.

Hai la, trong qué trinh trién khai thuc hién Phép 1énh da c6 sy chi dao
chit chg, kip thoi tir Trung wong, Tinh dén co sd. Cong tac chuan bi kha chu
dao, co budc di than trong, thich hop. Cac cip uy dang, chinh quyén va cac
doan thé ¢ su phdi hop chit ché, ¢ quyét tim cao cong voi sy dong tinh tng
ho ctia nhan dan da tao ra mot hop luc chung, tao thanh phong trao sé1 ndi,
sau rdng trong toan tinh.

Ba 1a, cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét ndi dung, yéu cau,
muc dich, y nghia ctia Phap 1énh duoc tién hanh khan truong, nghiém tic. Pa
két hop nhiéu hinh thirc va phuong phap phong phu, da dang, huy dong duoc
mot luc luong xa hdi phuc vu cho cong tac nay.

Bon 13, trong qua trinh trién khai, nhiéu dia phuong, nhiéu cp uy dang,
chinh quyén trong tinh d& gan noi dung cua Phép 1énh v6i nhiing cong viéc cu
thé, cdp bach & dia phuong, gin véi viée xdy dung cing c¢b to chic dang, bo
may chinh quyén va hoat dong cua cac doan thé, gin véi chuong trinh phat
trién KT-XH ¢ dia phuong, tao ra su chuyén bién déng bd vé& moi mit, tao ra

“hiéu qua kép” trong viéc xdy dung va phat trién dja phuong.
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Nim 13, nhan dan ta néi chung va nhan dan Ninh Binh néi riéng vén c6
truyén théng yéu nude, gan bo va tin yéu Pang, mot long véi Pang, du trong
diéu kién hoan canh nao ciing mot long theo Pang. Y Pang hop long dén, 1a y
cua dan. Do vay, cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc déu dugc
dan ddng tinh, hudng tmg va nghiém chinh thyc hién.

D01 ngli can bd cua Pang c¢o6 ban chét tot, co quyét tam cao, duoc dan
tin cdy, tin nhi€ém. Tuy c6 mot bd phan tha hoa, bién chat nhung da sb6 van
trung thanh véi Pang, véi nhan dan, ludn phan dau vi muyc tiéu cua Pang va
loi ich ciia dan. Mbi quan hé mau thit gitta Pang va dan, giita can bo, dang
vién va quan chung ngay cang bén chit.

- Nguyén nhan ciia nhitng ton tai va yéu kém, khuyét diém:

Mot 13, mot sd cép uy Pang, chinh quyén, doan thé nhan dan, nhat 1a
mot sd can bd chu chdt & co so tinh Ninh Binh chwa nhén thirc déy du cac
quan diém va tu tudng chi dao ctia Trung wong, vai trd tAm quan trong
nghia siu sic ciing nhu tinh cdp bach, 1au dai cta van dé dan chu, xdy dyng
va thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s6.

Chét luong ddi ngli can bd, dang vién ¢ co s& chua cao, trinh d§ moi
mat con han ché. Mot bd phan can bd khong hiéu déy du no1 dung, yéu cau,
muc dich, y nghia ctia Phap 1énh.

Do trinh d0 cia mdt bd phan nhan dan con thép nén viéc tiép nhan noi
dung, yéu cau, muc dich, ¥ nghia cta Phap 1énh con han ché, nhan dan chua
hiéu dugc cai dung céi sai, quyén loi va trach nhiém; do thiéu kién thuc, dic
biét 1a thiéu kién thirc phap luat dan téi nhiéu hanh vi sai léch, d& bi 16i kéo,
kich dong. Trong thyuc té, nhiéu viéc ho 1am sai khong phai do c¢d tinh ma 1a
do thiéu y thirc, thiéu hiéu biét.

Hai 13, trong qua trinh t6 chuc trién khai, & mot s6 noi, cap ty, chinh
quyén va cac doan thé chua co sy phéi hop chat ch€, chua tao ra dugc su nhat
tri cao, chua gén Va1 viéc cung cd bod may, kién toan td chirc. Viéc xur 1y cac
hién tuong vi pham dan chu, loi dung dan chu chua nghiém. Mot bo phén can

bo do loi ich ¢4 nhan, thiéu quan tam, chua hang hai, tich cuc trién khai. Cong
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tac chi dao, kiém tra, tong két chua kip thoi nén ¢ nhiéu noi c¢6 biéu hién léch
lac, hinh thire, d6i ph6 nhung khong duoc chan chinh, xir 1y.

Ba 13, trong viéc tuyén truyén, phod bién, quan triét ndi dung, yéu cau
Phép 1énh, mdt s6 noi trién khai van theo kiéu phong trao, rAm 10 luc dau, sau
d6 ling dan, khong duoc duy tri thuong xuyén, nghiém tic. Mot sb noi
phuong phap va hinh thirc tuyén truyén, phd bién con kho cung, don diéu.
Nhiéu noi do 1am luét, 1am au nén théng tin bi roi vai nhiéu.

Bon 13, moi truong tam 1y xa hoi dang c6 nhiing tré ngai cho viéc trién
khai thuc hién dan cha ¢ co sé. Nén kinh té thi truong vira ¢ tac dong tich cuc
nhung ciing c¢6 nhitng tic dong tiéu cuc khong nho, né dang lam chuyén dich
h¢ gia tri chuan muc x3 hoi va dinh hudng gia tri ciia xa hoi. Mot bo phan dan
cu chi lo lam an kinh té, thu vén ca nhéan, khong quan tim dén cc van dé xa
hoi — chinh tr1, khong quan tdm dén 1oi ich cong déng, nhiéu khi thu tiéu du
tranh, lo 1a trach nhiém cong dan, tu danh mat quyén dan chu cua minh.

Nam 1a, hoat dong ctiia Ban chi dao cac cap chua thuong xuyén. Cong
tac chi dao, theo ddi, kiém tra, so két rat kinh nghiém c6 noi khéng duogc thuc
hién thudng xuyén, nghiém tic. Viéc phat hién nhan dién hinh, mé hinh chua
dugc quan tam, nhiéu kinh nghi¢m tdt, viéc lam hay chua dugc phé bién. Ban
chi dao cac cép it di xudng co s¢ lang nghe ¥ kién, dién bién; thiéu phdi hop
trong chi dao, thiéu duy tri sinh hoat thuong xuyén dé dénh gia hoat dong va
dé ra cac giadi phap, nhi€ém vu cu thé cho tung thoi ky, cua tung thanh vién.
Kinh phi cho Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chii con han ché, viéc trién

khai thuc hién & co s6 con gip nhiéu kho khin.

2.3. Vai tro cia viéc thuc hién phap Iénh dan chu & co sé voi hoat
dong QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay

2.3.1. Thure hién Phdp Iénh din chii ¢ co s6 gdp phan doi mdi té chifc va
phuong thife hoat déng ciia cic chii thé QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh

2.3.1.1. Gép phan tao nén nhitng chuyén bién tich cuwc trong t6 chirc va
hoat déng ciia t6 chirc co sé Dang ¢ Ninh Binh

- Hé thong t6 chirc co s6¢ Pdng khéng ngirng phdt trién vé sé lwong va

kién toan vé to churc, co nhitng chuyén bién tich cuc trong hoat dong.
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Céc t6 chiic co s& Pang tai 146 xa, phuong, thi trin ¢ Ninh Binh trong
nhimg nim qua khoéng ngimg duoc mé rong véi nhidu hinh thie thich hop..
Cac chi bd, dang bo co s& khdng nhitng chi dao truc tiép viéc trién khai thuc
hién Phap 1énh dan chu tai dia phuong, don vi ma con té chic thuc hién ngay
trong t6 chuc dang.

Qua trién khai thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s&, nhan dan tich cuc
tham gia xy dung Pang. Pay la dot sinh hoat chinh tri rdng 16n, nhan dan da
dong gop hang nghin y kién xay dung chan thanh, duoc cac cdp Pang va dang
vién tiép thu véi tinh than cau thi. Viéc phat huy dan cha lay y kién cua quan
chding nhan dan & noi cu trd trong viéc chuan bi nhan sy cho Pai hoi Pang
cac cap nhiém ky 2010 — 2015 duoc trién khai rong réi va co két qua thiét
thuc, gitp cho Pai hoi, cho Pang tim dugc nguoi hién tai, ¢6 tam co duc, vira
hong vira chuyén, tan tdm tan luc phuc vu nhan dan.

Viéc gan thyc hién dan chu ¢ co sé voi van dong xay dung va chinh
d6n Pang da tao su chuyén bién tich cuc trong d6i méi phuong thirc hoat
dong cua to chirc co s¢ Pang, phuong thirc 1anh dao cua cip Uy co sd. Trén
85% to chirc co s¢ Pang & x4, phuong, thi tran tai Ninh Binh di xdy dung
dugc quy ché lam viée va di vao hoat dong theo quy ché. Cac t6 chirc Pang &
co sO da phat huy vai tro hat nhan chinh tri va lanh dao toan dién ddi véi co
s6. Bac biét 1a 1anh dao thuc hién c6 hi€¢u qua 5 nhiém vy cua dang bg, chi bd
co s& duge quy dinh trong Quy ché 1anh dao thyc hién nhiém vy phat trién KT-
XH, an ninh, qudc phong cua dia phuong, 1anh dao cong tac to chic can bo;
lanh dao cong tac tu tuong; lanh dao cac doan thé nhan dan xdy dung t6 chirc
Pang vimg manh. Nhiéu cép uy, nhiéu can bo dang vién nang dong trong viéc
cu thé hoa chii truong, nghi quyét ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vao diéu
kién cu thé cua co so, phat huy vai tro 1a hat nhan chinh tri, 1anh dao cac mat
cong tac & co so, tap trung vao phat trién KT-XH, x6a do6i giam ngheo, thuc
hién nghia vu v6i Nha nudc, xdy dung co sé ha tang, phat trién y té, gido duc.

Coi trong cong tac kiém tra Pang vién chip hanh diéu 1& Pang, phap luét cua
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Nha nuéc va xir 1y nhing Pang vién vi pham Diéu 1é¢ Pang. Qua d6 to chiic
bang duoc cung cd, virng manh, vai tro lanh dao cua Pang uy dugc dé cao.
Hang nim, ty 1& to chirc co so Pang trong sach vitng manh ting, ty 1& to chic
co so Pang yéu kém giam dan. Nam 2009 s t6 chic co s¢ Pang trong sach,
viing manh dat 85%; nam 2010 dat 86,14%; nam 2011 dat 87,8%.

- Thuc hién Phap lénh dan chu o co so da tao ra nhitng chuyén bién
tich cuc trong doi ngii Dang vién

Khu vuc xi, phudng, thi trin ¢ Ninh Binh hién nay c6 45.224 dang
vién. Nhin chung, d01 ngti Pang vién ¢ c6 s¢ ¢6 nang lyc kha hon, nang dong
hon, hoat dong c¢6 hiéu qua hon, dam chiu trach nhiém va biét t6 chirc, quan
ly, xtr Iy cac tinh hudng theo Luat dinh.

Trong nhitng ndm qua, doi ngli Pang vién & co s& duge ren luyén,
truong thanh di tich cuc phat trién san xuat, nang cao doi séng va lam giau
chinh dang. Nhiéu dang vién da thé hién vai trd dau thu guong mau ¢ co sé va
trong cac linh vuc hoat dong cua doi séng KT-XH, dac biét la trong viéc phat
trién kinh té, x6a doi giam nghéo. Cac dang vién da nhan thic rd trach nhiém
cia minh trong cong viéc dugc phan cong va trong sinh hoat tai cong dong
dan cu, ludn rén luyén nang cao tinh than phé va tu phé binh, kién quyét dau
tranh v&i nhitng biéu hién co héi, hach dich thoai ho4, bién chat.

2.3.1.2. Thiee hién Phap lénh dan chi ¢ co sé gop phan tao nén nhing
chuyén bién tich cuc trong té chirc va hoat ddng ciia chinh quyén cdp co s¢

- Thuc hién Phap lénh dan chu o co so tdac dong tich cuc dén viéc cung
co, kién toan té chirc chinh quyén cdp co sé ¢ Ninh Binh

C6 thé néi, viéc thuc hién Phap 1énh dan chii ¢ co s¢ da gop phan tich
cuc vao su thanh cdng cua cudc bau cir bau ctr Qubc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2011 - 2016 that su dan chu, ding phap luét, an
toan, tiét kiém; nhan dan da giam sat chit ché viéc td chirc thuc hién Luat bau
ctr, nhan dan di hang hai hon trong viéc sir dung quyén 1am chi caa minh,
thang than, chan tinh gop y véi cac ung cur vién trong hoi nghi lay y kién cur
tri noi cu trd, noi cdng tac va trong tiép xdc ct tri.
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Mot budc tién quan trong trong phat huy dan chu truc tiép ctia nhan
dan 1 chinh quyén cap co s¢ da t6 chtrc cho nhan dan, qua cac chu ho, truc
tiép bau truong thon, lang, té dan phd - ngudi dai dién cho cong dong dan cu
— thay cho quyét dinh ciia UNBD x4 trudc day. Dén nay, 100% thon, lang, to
dan phd trén dja ban tinh Ninh Binh d3 to chirc cho nhan dan bau tryuc tiép
treong thon, lang, to dan phd véi nhiém ky 2,5 nam.

- Phap lénh ddn chu o co so tac dong tich cuc dén t6 chirc va hoat
dong cia chinh quyén cdc xa, phuong, thi tran ¢ Ninh Binh.

Viéc thuc hién Phap 1énh dan chua, dd gop phan quan trong vao d6i méi
su diéu hanh, 1& 16i 1am viéc ctia chinh quyén cic cép c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, dic biét 1a cap xa, phuong, thi tran. Chat luong hoat dong cua chinh
quyén co s& nang Ién rd rét, hiéu lec diéu hanh céng viéc duoc dan tin tudng,
khdng nghi ngo. Diém dang luu y 12 cén bo co so sau sat dan hon, biét ling
nghe y kién quan ching nhan dan trong viéc xay dung céc chuong trinh, ké
hoach, muc tiéu phat trién KT-XH cua dia phuong.

Chuyeén bién ré nét nhat 1a sy thay doi phuong thuc va 1 16i 1am viéc cia
chinh quyén co sé theo hudng dan chii va cong khai hda. Pong thoi véi viec cong
khai rong réi trén cac phuong tién thdng tin dai ching, qua cac cudc hop thi tai tru
so cuia UBND da niém yét cong khai cac noi dung huéng dan cac tha tuc giai
quyét cac cong viéc co lién quan nhiéu va tryc tiép dén dan. Nhiéu Nghi quyét cua
HDND va quyét dinh cia UBND duoc dua ra nhan dan gop y trudc khi chinh
quyén quyét dinh ban hanh, noi dung chuong trinh ky hop HPND ciing duoc
théng béo rong rai dé nhan dan biét. Tur d6, gitip nhan dan biét va thyc hién nhim
tang cuong QLXH. Nhan dén tich cyc tham gia dong gop ¥ kién véi chinh quyén
cac cap, nhat 13 cap co so vé cac chuong trinh phat trién KT-XH.

Trong dip tong két cudi nam, & nhiéu co s da to chac cudc hop dan ¢
cac lang, t6 dan phd dé nhan dan déng gop vy kién phé binh vao ban kiém
diém cua Chu tich HPND, Chu tich UBND x4, phuong va cua truong thon,
truong khu phd.
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O hau hét cac xa, phuong, thi trdn, chinh quyén di dua ra chil truong dé
dan ban, dan quyét dinh va xay dung cac quy dinh, quy udc vé cong khai tai
chinh, quan ly, bao vé va sir dung tai san cdng, quy ché tiép dan, giai quyét
don thu khiéu nai, to céo, giir gin bao vé vé sinh mdi trudng, quy ché hoat
d6ng cua ban thanh tra nhan dan, v.v... gop phan dwa hoat doéng cua chinh
quyén di vao né nép, dung phap luat, khic phuc 16i 1am viéc tuy tién theo cam
tinh; tac phong cong tac cua can bo c6 nhiéu thay doi: gan dan, sau séat dan,
tiép thu y kién ctia nhan dan, khdng quan liéu hach dich, cua quyén, doc doén,
giit gin pham chat nguoi can b, tu khép minh vao ky luat tét hon.

Co ché “mot ctra” da duoc trién khai thuc hién & 146/146 x4, phuong,
thi trin cua Ninh Binh. Thoi gian giai quyét cong viéc duoc rat ngan, minh
bach, cong khai vé thu tuc hanh chinh, gop phan giam téi da sy phién ha ddi
véi ngudi dan va to chuc.

O nhiéu dja phuong chinh quyén da ra soét lai cac vin ban trong nhiing
niam qua, quyét dinh huy bo va chidm dat hiéu lyc nhimg van ban nao trai véi
tham quyén, khéng con phi hop can tré quyén lam chi ctia nhan dan va cong
tac quan 1y cua co quan Nha nudc; sap xép cung cd doi ngii can bd & cac thon,
x6m, to dan phd, nhat 13 & nhitng co s& yéu; to chirc dio tao, boi dudng trinh
d6, nang luc cong tac, giai quyét ché do chinh sach cho can b co so. Mdi
quan hé gitta dan v&i chinh quyén va can bd chinh quyén co sé coi mo, thong
cam hon. Uy tin cta chinh quyén co so n6i chung duge nang 1én va hoat dong
c6 hi¢u qua hon trude.

Céc cap chinh quyén da chd trong dén viéc kién toan va bau ban thanh
tra nhan dan, t6 hoa giai. Toan tinh c6 100% s6 xa, phudng bau Ban thanh tra
nhan dan véi 1.283 nguoi tham gia, thanh 1ap dugc 912 t6 an ninh va 1.018 t6
hoa giai.

Viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua nhan dan dugc céc cap
chinh quyén quan tdm giai quyét thau tinh dat ly, nhiéu vu viéc duoc giai
quyét tan goc duoc dan chap thuan tm phuc, khau phuc. Hai nim 2010, 2011
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va 6 thang dau nam 2012, tinh Ninh Binh di tiép nhan 2.421 don thu va da
giai quyét 268/276 don thu khiéu nai, t6 cdo thuoc tham quyén, dat 97,1%.
Két qua d6 da gop phan tich cuc vao o6n dinh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi, nhat & an ninh ndng thén.

2.3.1.3. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so tao diéu kién tot nhdt cho
Mat trdn t6 quéc va cdc doan thé nhan dan tinh Ninh Binh thé hién tot vai tro
cua minh

MTTQVN va céc doan thé nhan dan tinh Ninh Binh d3 nhan thic day
du y nghia, muc dich va yéu cau cua viéc thuc hién Phap 1énh dan chi & co
s6. MTTQ va cac doan thé quan ching cé nhiéu ddi méi trong cong tac va
phuong thac hoat dong caa minh nhu: céng tac van dong quan chdng nhan
dan phat huy quyén lam chu trong viéc tham gia QLXH, tich cuc tham gia
xay dung cudc séng méi ¢ khu dan cu; séng va lam viéc theo Hién phap va
phap luat, do do, cac vu mat doan két, khiéu kién di duoc quan tam giai
quyét, cac té nan xa hoi ¢ dia phuong duoc ngan chan.

MTTQ va cac doan thé, cac hoi qu?m ching trén dia ban tinh Ninh Binh
tiép tuc d6i mai ndi dung phuong thirc hoat dong, tap trung hudng manh cac
hoat dong vé co so, thuong xuyén nam bat kip thoi tim tu, nguyén vong cua
quan chung, trén co s d6 dé xuit véi Pang, chinh quyén giai quyét; chu
trong ciing co, kién toan, bdi dudng, ddo tao nang cao chat luong ddi ngii can
bd dap tng yéu cu, nhiém vu trong tinh hinh hién nay. T6 chirc ¢6 hiéu qua,
cac cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa ¢ khu dan
cu”, “Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi Minh”, cac phong trao
thi dua yéu nudc: thi dua lao dong gidi, lao dong sang tao, dam bao an toan vé
sinh lao dong; thi dua lién két phuc vu sy nghi€p cong nghiép hod, hién dai
hoa dat nude; Phu nir tich cuc hoc tap, lao dong sang tao, xay dung gia dinh
hanh phiic, Néng dan thi dua lao dong san xuat kinh doanh giéi, giup nhau
x04 doi, gidm ngheo’’ va cac hoat dong nhan dao, tir thién: xay dung quy dén

on dap nghia, qu§ khuyén hoc, qu§ vi ngudi nghéo.
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Thuc hién Phap 1€nh dan chu ¢ co s& dugc coi 1a mot trong nhitng noi
dung sinh hoat quan trong nhat cia MTTQVN & co s& hién nay. MTTQVN
va cac doan thé nhan dan dong vai tro cuc ky quan trong trong viéc thuc hién
Phap 1énh dé nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong cua chinh quyén, can bo
chu chét.

Vé6i nhitng minh chtng cu thé trén, c6 thé thiy tir khi trién khai thuc
hién Phap Iénh dan chu & co s, hoat dong cua MTTQ va cac doan thé nhan
dan da dat dugc nhiing thanh tyu c¢6 y nghia quan trong trong viéc ddm bao
quyén lam chu ctia nhan dan & co sd. Y thic vé vai trd cta cac doan thé nhan
dan trong dam bao dan chu, trinh d6 gidc ngd chinh tri, ¥ thitc vé quyén loi
chinh tri, nhan thirc vé vai tro, churc nang cua MTTQ va cac doan thé nhan
dan trong tién trinh dan cha hoa doi séng xd hoi duoc nang 1én. MTTQ thé
hién duogc vi tri trung tdm doan két, 14 cau ndi gitra Pang, chinh quyén cac cip
v6i nhan dan. MTTQ va cac doan thé nhan dén 14 t6 chuc, 13 cong cu dé nhan
dan thue hién quyén 1am cha ctia minh trén tat ca cac linh vuc cua doi séng x4
hoi. Pay 1a két qua budc dau trong viéc phat huy dan chii & co sé qua viée
thuc hién Phap 1€nh dan chu & co so6.

Thong qua thuc hién Phap 1énh dan cha ¢ co so da khang dinh vai tro va
hoat dong ctia cac to chirc Pang, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé quan ching
la rat quan trong; la yéu to xuyén suét quyét dinh dén chat lugng, hiéu qua cua
hoat dong QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh n61 riéng va ca nude néi chung.

2.3.2. Phdp Iénh din chii ¢ co sé dang tic dpng manh mé dén vigc
hinh thanh nhdn cdch méi, gép phan néng cao uy tin cho di ngii cin bj
co so0 trén dia ban tinh Ninh Binh

Thong qua vi¢c thyc hién Phéap 1€nh dan chu ¢ co s& & Ninh Binh, dé1
ngil can bd cdp co s nang cao duoc tinh trach nhiém, y thic tu gidc, su
guong mau trong moi hoat dong. Can bd mudn cé uy tin phai that sy gan dén,
tan tuy véi dan, chiam lo cho dan, c6 y thirc ton trong dan, tiép thu y kién dong

g6p phé binh ctia dan. Thong qua viéc trién khai thuc hién Phap 1énh, nhan
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dan da dong goép v kién lam thay doi phuong thuc lanh, phong cach va tac
phong cong tac ciia can bd theo huéng khoa hoc hon, dan chil va cong bang
hon, khic phuc dugc t& quan li€u, tiéu cuc, tham nhiing, thoéi doc doan, gia
trudng. Cling thong qua viéc thuc hién “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”, nhan dan da ban bac, lya chon dugc can bd ¢6 uy tin, c6 du duc, du tai
dé trao quyén lyc 1anh dao nhan dan, kiém tra giam sat cac hoat dong cta can
bd, chinh quyén, tr d6 ma ngudi can bo tu diéu chinh hanh vi, quan hé véi
dan cho phu hop. Theo diéu tra trén dia ban tinh Ninh Binh niam 2010, c6
45,77% nguodi dan danh gia tir khi thyc hién dan chu ¢ co sd, trach nhiém cua
can bo dbi v4i dan cao hon; 35,93% danh gia thai do ty phé binh ctua can bo
tdt hon; 42,56% danh gia can bd co thai do d4u tranh bao vé loi ich cua dan
hon; 38,67% danh gia can bd c6 y thirc ton trong dan hon; 56,98% danh gia
tinh trang tiéu cuc, quan liéu, tham nhiing ctia can bo giam di, v.v... Vé uy tin
va nhan cach, hon 50% ngudi dan danh gid ddi ngli can bo co6 nang luc kha,
g101; 54,46% déanh gia can bo c6 dao duc tdt. RS rang, Phap Iénh dan chu ¢ co
sO da bd 10 mirc d0 uy tin va nhan cach cia can bd co so, tirng budc lam thay
ddi nhan thic, tu duy, tinh cam va thai d¢ cia ngudi can bd co so, gop phén

hinh thanh nhan cach md&i, nang cao uy tin cua ho.

2.3.3. Thuc hign Phdp Iénh dén chii ¢ co sé gép phan tich cuc phadt
trién kinh té — vin héa — xa hgi va gidi quyét nhing vin dé birc xiic, giir gin
an ninh trdt tu trén dia ban tinh Ninh Binh trong thoi gian qua

2.3.3.1. Thuec hién Phdp 1énh dén chii & co sé g6p phan phdt trién kinh
té Ninh Binh

Thuc hién dan chi ¢ co s¢ luén gian véi nhiém vu phat trién KT-XH,
xay dung hé théng chinh tri. Thong qua quan triét va thuc hién cac Chi thi,
Nghi quyét cua Trung uong, ciia Tinh uy Ninh Binh; cac cp ty Pang, chinh
quyén trong tinh di dé ra nghi quyét, xay dung chuong trinh hanh dong, lanh
dao thuc hi¢n nhi¢ém vy phat trién KT-XH. Do d6, cac chi tiéu chu yéu vé
phat trién KT-XH cua tinh trong 5 nim déu dat va vuot ké hoach cua cac ky

dai hoi Dang bo tinh dé ra.
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Trong c4c bado cédo tong két tinh hinh phat trién KT-XH, phuong
huéng, nhiém vy, cac chi tiéu phét trién va bién phap thuc hién; viéc
chuyén doi hop tac x&; quy hoach su dung dat dai; chwong trinh vay vén
x6a déi giam nghéo, chuyén d6i co cau kinh té; cong khai thu chi tai chinh,
cac khoan déng gop cua dan dugc dua ra Hoi nghi dai biéu nhan dan dé
thao luan va tham gia y kién trudc khi cdp uy va HDND ra nghi quyét. Qui
trinh d6 d3 tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan Iam chu thuc sy trén linh
vuc phat trién KT-XH.

Véi phuong cham Nha nude va nhan dan cing lam, khic phuc viéc huy
dong stc dan bang ménh 1énh hanh chinh, hiéu qua tic dung thap thay bang
phuong chan dan chu ban bac, cong khai huy dong, tu nguyén dong gop, giam
sat chi tiéu. Hon 5 nam t6 chic thuc hién dan chu & co s&, nhan dan Ninh
Binh d3 tuw nguyén dong gop tién cuaa, cdng suc dé xay dung cac cong trinh
giao thdng, thuy loi, trudng hoc, tram y té, nghia trang liét si, nha van hoa
thon v.v... tong tri gia hang ngan ty dong. Nhiéu céng trinh truéc day phai cho
ngan sach cap trén, nhung nay dua ra dan ban, dan quyét dinh tham gia dong
gop nén trién khai nhanh gon, dat hiéu qua, chat lugng cao hon.

Viéc chuyén dich co cau kinh té, don thira d6i ruong dat néng nghiéep
tuy 1a viéc kho, nhiéu bic xic nhay cam, nhung duoc dan cong khai ban bac
da quan triét thuc hién nhanh chong. Bén thang 6/2010, Ninh Binh da co ban
hoan thanh viéc don thira doi ruong dat nong nghiép cho 93,17% sb ho, binh
quan dat 3,16 thira/hd, tao diéu kién san xuat néng nghiép theo huéng hang
hod, da nang cao thu nhap cho nhan dan, gop phan tich cuc 6n dinh an ninh
lwong thuc nbng thén, thic ddy manh mé CNH,HDPH néng nghiép ndng thon.

2.3.3.2. Thuc hién Phap lénh ddn chu o co so co tac dong tich cuc dén
doi Séng van hoa — xa hoi trén dia ban tinh

Trude hét, Phap 1énh dan chil & co s& gop phan cing c¢d cac quan hé
tinh cam phd xém, duy tri dao 1y trong cac phd x6m, lang xi. Qua viéc

trién khai thuc hién Phap 1énh, quan hé giita nhitng ngudi dan véi nhau,
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gitra cac ho, cac gia dinh, gilta ngudi dan véi can bd trd nén coi mo, thang
than, chan thanh hon. Dan khong chi ban cong viéc ciia Pang, chinh quyén,
ctia phd x6m ma con ban bac, trao d6i y kién, kinh nghiém lao dong, san
xuét, kinh doanh cho mdi gia dinh, hoa giai nhitng thic mic trong nodi bod
dan cu. Thong qua thuc hién Phap 1énh, ngudi dan co6 trach nhiém véi cong
dong, gan bo voi cong dong. O nhiéu khu dan cu tinh lang nghia xém duoc
dit 1én hang dau, da dong long gdp stc gilp d&, cam hoé dugc hang tram
d6i tuong vi pham phép luat tré vé song luong thién, cé ich trong cong
dong. Két qua budc dau da co tac dong tich cuc dén viéc vun dap dao ly
truyén thong tét dep cua dan toc.

Phong trao ty quan theo quy udc, huong udc & thon, to dan phd duoc
nhan dan thuc hién nghiém tic di thuc day phong trao thi dua giita cac thon,
t6 0 xd, phuong va toan tinh. Nhiéu noi nguoi dan cam két tu nguyén tao
dung cic quy tic ing XU vin minh, tién bd, x6a bo cac hi tuc lac hau, mé tin
di doan trong cudi xin, ma chay, bo nhimg hu tuc gay lang phi, ton kém ning
né. Cum thé thao van ho4, diém vui choi giai tri cta cong dong, thu vién,
phong doc sach, buu dién van hoa x4, v.v... dugc xay dung & nhiéu noi. Cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa ¢ khu dan cu” dugc
thuc hién c6 hi¢u qua, hang nam duogc binh xét cong khai, dan chu ding tiéu
chi. Bén nay toan tinh di c6 1.622/1.638 (80%) phd, lang, thén duoc cong
nhan danh hiéu van hod, 96% ho gia dinh dat tiéu chuan gia dinh van hoa.

Phép 1énh dén chu & co s& dd khic phuc tinh duy tinh, tuy tién cua
ngudi dan, hinh thanh nép séng cong dong c6 ky cwong, phap luat, ton trong
cac quy dinh chung ctia cong dong.

Diéu danh cha y 1a viéc xay dung va thuc hién dan chu & co s¢ da lam
thay ddi nhan thuc, tu duy cii cia mdt by phan dan cu. Thong qua viéc trién
khai thyc hién dan chu & co so, dia vi xa hoi cua nguoi phu nit va thanh nién
dugc nang cao, ngudi phu nit c6 quyén binh dang voéi nam gidi trong viée
tham gia cac cong tac x4 hoi. Tinh than ddu tranh phé binh, thao luan gop ¥

cua phu nir, thanh nién trong cac cuoc hop dan cu manh dan hon. D61 voi dan
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cu vung c6 dao, Phap 1énh dan chu 1a van ban phép 1y cong nhan va bao dam
quyén tu do tin ngudng va khong tin ngudng cta nhan dan, 1lam cho dao va
doi, gido va luong hoa hgp voi nhau, ngan chan tinh trang loi dung tu do tin
ngudng dé hoat dong mé tin di doan.

Cong tac thong tin tuyén truyén duogc ting cuong, diy manh; tap trung
tuyén truyén nhirng chu truong, dudng 16i ctia Pang; chinh sach, phap luét
cua Nha nudc; cac su kién chinh tri trong dai ctia dat nuée, dia phuong; dam
bao chuyén tai thong tin thuong xuyén, kip thoi dén nhan dan. Cong tac y té,
chdm séc stic khde cho nhan dan dugc quan tdm chi dao, ting budc nang cao
chét luong kham chira bénh, tdng cuong co s¢ vat chét, trang thiét bi cho cac
bénh vién, cac trung tdm Y té dugc tang cuong, dap ung nhu cau kham chira
bénh cho nhan dan. Cong tac dan s - KHHGP va tré em da duoc quan tam.
Céc cudc van dong, huy dong nhan dan ung ho dugc tuyén truyén cong khai
dan chu nhu: cudc van dong dén on, dap nghia; quy khuyén hoc, quy vi tré em,
tham gia cac hoat dong tir thién, nhan dao v.v... dugc can bo, dang vién va cac
tang 16p nhan dan dong tinh ung ho. Cac ché do va chinh sach uu dai nguoi co
cong, hd tro ho ngheo, ho kho khan v.v... dugc thyc hi¢n ding quy trinh, cong
khai, dan chu, minh bach, dung quy dinh cua Pang va Nha nudc. Cong tac
quan 1y, str dung céc loai quy diing muyc dich, dam bao nguyén tic tai chinh.

2.3.3.3. Thuc hién Phap lénh dan chu o co so la mot giai phap co hiéu
quad dé ngan ngira va gidi quyét cdc phat sinh, mdau than ngay tir co cd, gop
phan giik vitng an ninh chinh tri, trdt tw an toan xd hoi

Hién nay 100% xa, phuong, thi trAn & Ninh Binh c6 phong tiép dan;
cac x4, phudng da niém yét cong khai cac thu tuc hanh chinh dé nhan dan biét
va thuc hién. Cong tac tuyén truyén phd bién cho nhan dan hiéu vé cac ché
d6, chinh sach nhu: chinh sach d6i véi ngudi ¢ cong, quy hoach xay dung thi
xa, gial phong mat béng, dén bu, giai quyét cc vu viéc ton dong v.v... duogc
thuc hién cong khai, dan chu, nhan dan ty ban, tu giai quyét cac cong viéc
trong ndi bd khu dan cu; viéc xay dung, kién toan td tu quan, td bao vé, ban

thanh tra nhan dan, to hoa giai tai thon, to dan phé da gop phan giai quyét kip
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thoi nhitng mau thudn phat sinh ngay tir co s¢. Cong tac phdi hop giita chinh
quyén véi cac ban, nganh, doan thé quan chung trong viéc giai quyét don thu,
khiéu nai, t6 cdo cta nhan dan c6 nhiéu tién bo; da kip thoi giai quyét nhiing
thic mic, khiéu kién, mau thuin trong ndi by nhan dan. Do do tinh than doan
két, tinh lang nghia x6m trong nhan dan & cac khu dan cu duoc ting cudng,
g6p phan gitt vitng an ninh d6 thi, an ninh néng thén, trat tw an toan x3d hoi
trén dia ban tinh.

Pay manh xdy dyng va thuc hién Phap 1énh dan chu & co sé di gop
phan thiic ddy phong trao “Quan chung bao vé an ninh T6 qudc”, “Toan dan
tham gia phong chdng t6i pham” v.v... Cac nganh noi chinh dam bao sy phdi
hop chat ché trong cong tac khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an dam
bao dung phap luat. Bao vé an toan cac ngdy 18 16n nhét 1a trong dip dién ra
cac su kién quan trong cta dit nude va dia phuong.

Nhitng chuyén bién tich cuc vé moi mit vé kinh té - vin hoa — xa hoi —
an ninh trat tu trén dia ban tinh Ninh Binh nh¢ thuc hién Phap 1énh dan chu ¢
co sO nhu trén da 1am cho doi séng cta nhan dan Ninh Binh duoc nang cao ca
vé chat luong va s6 luong, ca doi song vat chat va doi séng tinh than. D6 1a
niém co vii nhan dan tiép tuc phat huy vai tro 1am chi trong nhiing giai doan
tiép theo, 1a mot trong nhitng dong luc to 16n gép phan nang cao hiéu qua
QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh.

2.3.4. Nhitng kinh nghiém phdt huy vai tro ciua viéc thuc hién Phdp
Iénh din chii ¢ co s di véi QLXH trén dja ban tinh Ninh Binh

Mgt 13, cong tac tuy@én truyén, pho bién cac noi dung caa Phap 1énh dan
cha phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc khdng 1am luét, 1am voi, gian
doan ma phai kién tri; can tuyén truyén van déng bang nhiéu hinh thic sinh
dong, phong phi. C6 thé lay viéc té chic nhitng viéc 1am cu thé thay thé cho
cdng tac tuyén truyén, phd bién théng thuong; chi trong téi nhitng cong viéc,

nhitng van dé lién quan tryc tiép téi quyén loi cia nguoi dan.



67

Hai 1a, phai kich thich duoc tinh tich cuc caa ngudoi nhan dan tham gia
vao viéc thuc hién Phap 1énh dan chu & co sd. Ngoai tuyén truyén van dong
khéo 1éo thi can biét 16ng ghép céac noi dung chuong trinh, 16ng ghép duoc
cac noi dung dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra trong c4c phong trao,
cac cudc van dong.

Ba 13, c4c cap ty Pang, chinh quyén va toan thé nhan dan phai thuc su
thay duoc gid tri to 16n cua viéc thuc hién Phap 1énh dan chu & co s; nhan thic
dang dan va sau sac vé muc dich, noi dung, y nghia ciia Phap 1énh, vé cac quyén
va nghia vu cta minh. Pic biét, cac cdp uy Pang va chinh quyén phai thyc sy
quan tam, tap trung 1anh dao, chi dao thuong xuyén, chat ché va kién quyét,
thuong xuyén kiém tra va bam sat co so, giai quyét kip thoi nhitng vuéng mic,
kho khan va nhitng van dé méi nay sinh trong qua trinh thuc hién Phap lénh.

Bon 13, phai xay dung doi ngii can bo chi chét cap co s& ngang tam
nhiém vu maéi. Nén chd trong cén b thdn, lang, khu phd, to dan phé, vi day
chinh 1a noi truc tiép trién khai, van dong té chirc nhan dan thuc hién Phép
lénh dan cha & co sd. Can bd, dang vién, cong chic phai guong mau thuc
hién truéc dan dé nhan dan noi theo, ndi di d6i véi lam.

Nam 13, phai xay dung céc ké hoach trién khai thuc hién Phap 1énh dan
chu & co sé gan lién véi viéc thuc hién nhiém vy phat trién KT-XH, giit viing
an ninh chinh tri va trat ty an toan x& hoi & cap co sd, nang cao doi sbng nhan
dan, voi diéu kién, dic diém cua ting dia phuong. Tuy ting diéu kién KT-XH
cu thé cua ting dia phuong ma trién khai thuc hién, xay dung cac quy udéc,
huong udc sao cho phu hop.

Sau 13, phat huy sirc manh tong hop, trién khai dong b, c¢6 sy phdi hop
chit ch& va phan cong cu thé giita chinh quyén, MTTQVN va cac doan thé
nhan dan trong qua trinh trién khai thuc hién Phép 1énh dan chu. Phai ga‘in Vo1
cting c6, kién toan Ban thanh tra nhan dan va cing ¢, kién toan cong dong

dan cu ¢ thon, lang, x6m va td6 dan pho.
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Bay 14, phai thuong xuyén so két, tong két qua trinh thuc hién Phép
1énh dan chu ¢ co so theo dinh ky dé kip thoi rat ra nhitng han ché, ton tai va
dé ra duoc nhiing giai phap thich hop, biéu duong, khen thudng nhitng ca
nhan, don vi thyc hién tot Phap 1énh dan chu.

Tam 14, khi trién khai Phap 1énh dan chu & mdi co s, can thuc hién t6t
viéc tiép dan, giai quyét kip thoi, dut diém cac vu viéc ton dong, cac don thu
khiéu nai, t6 cdo, t§ cdo, nhitng van dé con vuéng mac trong nhan dan, tao
niém tin tuong, phan khoi cho can bo, dang vién va nhan dan khi thuc hién
Phép 1énh dan chi & co sé. Kip thoi uén nan cac biéu hién léch lac, tuyén
truyén, giai thich dé nhan dan thiy rd quyén loi va trach nhiém; thuc hién dan
chua phai di d6i véi ky cuong, chap hanh phép lut cia Nha nuéc; di sat dan dé
som phat hién va sir Iy kip thoi cac biéu hién cuc doan, loi dung dan chu dé gay
ri, c6 bién phat xir Iy kién quyét ddi véi nhimng c4 nhan xui dyc, cam dau.

Chin 13, noi nao cip uy dang, nhat la cap ty dang co sé va chi bo tang
cudng vai tro 1anh dao, chi dao thdng nhat chat chg, that sy dan cha khi ban
bac cong viéc cua cap uy, caa to chic dang; phan cong nhiém vu rd rang, cu
thé, xac dinh rd trach nhiém ca nhan doi véi tiing can bo, dang vién, trudc hét
la cac dong chi can b chu chét ¢ co sd; dang vién guong mau va tich cuc van
d6ng quan ching thuc hién Phap 1énh dan chi ¢ co s, thi & noi d6 Phap 1énh
dan chu duoc thuc hién tot, gop phan phat trién kinh té, van hod, xa hoi, cing
¢ qudc phong, an ninh.

Phai thyuc sy tin dan, ton trong dan, léng nghe dan, thanh khan véi dan,
1am cho dan hiéu, tao ra su gin bo giita dan véi Pang va chinh quyén co so.
Dan cung v6i chinh quyén ban viée lang, viéc nude; cing véi chinh quyén
thao g& kho khin phat trién KT-XH, ning cao dan tri, bao dam dan sinh, 6n
dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi tir co sé, nhat la trong nhitng viéc kho
nhu quan 1y dét dai, giai phong mat bang

Muoi 13, thuc hién dan chu phai trong khudn kho phép luat, quyén loi
di doi voi nghia vy, dan chu di doi véi ky cuong.
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Tiéu két chwong 2

Trong hon 5 nam qua, qué trinh trién khai va thuc hién Phap 1énh dan
cha & co sé trén dia ban tinh Ninh Binh, mic du diéu kién hoat dong con gap
nhiéu kho khin, nhung Ban chi dao thyc hién Phéap 1énh dan chu & co so cua
tinh da phéi hop véi cac cap, cac nganh td chic trién khai thuc hién ¢ hau hét
trén dia 146 x4, phuong, thi trin va da thu duoc nhitng két qua dang khich I¢.
Viéc trién khai xay dung va thuc hién Phép Iénh dan cht ¢ co sé trén dia ban
toan tinh da gop phan 1am nén kinh té tang truang nhanh, twong di viing chac,
van hod, xa hoi ¢6 budc tién bo méi, an ninh chinh tri duoc gitr vitng, trat tu an
toan xa hoi duoc dam bao, doi sbng nhan déan ting budc dugc nang l1én.

Qua viéc trién khai sau rong va thuc hién Phéap 1énh dan cha ¢ co so, ¢6
thé nhan thdy rd vai trd quan trong ddi véi hoat dong QLXH & tinh Ninh
Binh, tao nén nhiing chuyén bién tich cuc trong to chirc va phuong thirc hoat
dong cua hé théng chinh tri ¢ co s, nhan thic cua cac cap uy Pang, chinh
quyén, cac doan thé, caa mdi can bo, dang vién va nhan dan vé dan cha va
thuc hién dan cha déu dugc nang Ién, nhiéu noi c6 chuyén bién ré rét, qua do
da phat huy tét hon quyén 1am cha cia nhan dan, caa can b, cdng chirc, dong
thoi xac dinh rd trach nhiém cua cdng dan, can bo, cong chac dbi véi viec
thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong, gop phan thuc day phat trién KT-
XH, xay dung do1 séng van hoéa tién tién, gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi trén dia ban tinh. Tuy nhién viéc trién khai thuc hién quy ché dan
cha & x4, phuong, thi tran van con nhiéu mat han ché, con bién luan, hinh
thie, chua vitng chac, khong duy tri duoc thuong xuyén. Tham chi ¢é noi, ¢6
lic quyén 1am chu cua nhan dan bi vi pham nghiém trong. Tir tinh hinh néu &
trén, phai c6 phuong huéng va giai phap khac phuc trong thoi gian téi, dé Phap
lénh dan chii & co sé dat chat luong, di vao cudc song, thuc sy dong vai tro vira

1 muc tiéu, vira 1a dong luc dé nang cao hiéu qua QLXH & Ninh Binh.
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Chuong 3
GIAl PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO CUA VIEC THUC HIEN
PHAP LENH DAN CHU O CO SO POI VOI QUAN LY XA HOI
O TINH NINH BINH HIEN NAY

3.1. Phwong hwéng ning cao chit lwong thwe hién va tiép tuc phat
huy vai tro ciia phap 1énh dan chi & co sé ddi véi quan 1y xi hdi & tinh
Ninh Binh hién nay

Pé nang cao chat lugng thuc hién va tiép tuc phat huy vai trd Phap 1énh
dan cha & co so trén dia ban tinh Ninh Binh trong thoi gian t6i, can tiép tuc
thuc hién déng bo cac phuong huéng sau day:

Thit nhdt, thuc hién nghiém tic co ché tong thé: “Dang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan lam cha”. Trong d6, Pang lanh dao dé dam bao dinh
huéng va phat huy ban chat dan chi XHCN; Nha nudc quan 1y nham giir
vitng quyén phat huy dan chi ciia nhan dan Ninh Binh; nhin dan 1am cha dé
thuc hién cé hi¢u luc quyén va trach nhiém cua chu nhan xa hoi trong su
nghiép xy dung va phat trién tinh nha néi riéng va dat nude ndi chung.

Gan viéc thuc hién Phap 1énh dan cha & co s Véi viéc thuc hién cudc
van dong xay dung va chinh dén Pang. Boi méi va nang cao hiéu luc quan Iy
diéu hanh caa chinh quyén co sé, to chic thuc hién nghiém tlc, kip thoi cac
cha treong, nghi quyét cia Pang, chinh séch phép luat caa Nha nudc va cac
muc tiéu phét trién KT-XH, an ninh quéc phong & dia phuong. Gin véi viée
xay dung va thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s¢ v&1 nhiém vu phat trién KT-
XH, vin hoa, biao dam an ninh — qudc phong & dia phuong

Can ctng cd, chan chinh lai hé thong cac van ban quy dinh ctia cac cap
iy Pang va chinh quyén tinh ddi v6i cip co s& va nhan dan. Diéu chinh chinh
sach, chu truong nham giai phong moi tiém ning cia xa hoi va nhan dan, tao

di€u kién moi, tao stc bat cho su phat trién KT-XH, van hoa, bdo dam an
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ninh — qudc phong & dia phuong. Cing ¢ va duy tri nghiém hé thong phap
luat, nang cao y thirc va hanh vi tun thii phap luat cho moi nguoi dan, nhat 1a
néng dan. Dan chi phai di lién véi ky cuong, phép nudc, di lién véi ky luat;
quyén loi phai gan lién véi nghia vu va trach nhiém, loi ich két hop véi nghia
vy, d6 1a su két hop déng bd, can phai dugc ton trong va dam bdo trong qua
trinh thuc hién Phap I¢nh dan chu & co s6.

Thit hai, tiép tuc diy manh viéc trién khai thue hién Phép 1énh dan chu
& co so trén ca dién rong va chiéu sau, két hop moi hinh thirc, bién phép tuyén
truyén, gido duc, lam cho moi ngudi dan, moi phé, xO6m, moi can bg, dang
vién déu nhan thirc day du ndi dung, yéu cau va y nghia ctia Phép 1énh, tao ra
dot sinh hoat chinh tri sau rong trong toan tinh.

Gin lién thyc hién dan cha véi cai cach hanh chinh, véi cai cach cic
tht tuc hanh chinh va nhimg co ché, chinh sach khéng phu hop, can trd viée
thuc hién quyén dan chu ciia nhan déan.

Céap uy bang, chinh quyén tang cuong 1anh dao, chi dao viéc trién khai
thuc hién Phap 1énh dan chu va cai cach tha tuc hanh chinh theo co ché "mot
ctra”, cu thé hoa thuc hién theo co ché mot caa day du cac linh vuc, cong viéc
quy dinh. Niém yét cong khai day da cac quy dinh vé thu tuc, ho so va cac
gidy to co lién quan, thoi gian giai quyét déi véi ting cong viéc. Coi két qua
thuc hién Phap 1énh dan chu I tiéu chuan quan trong dé xét thi dua, khen
thuang hoic ¢ong nhan don vi trong sach, viing manh. Nhitng cp uy, ¢4 nhan
khong quan tdm chi dao thuc hién Phap 1énh dan chu, cai cach thu tuc hanh

4
Al

chinh va thuc hién co ché "mét ctra” thi phai nhac nho, phé binh.

Tang cuong kiém tra, giam sat cua Ban chi dao thuc hién Quy ché dan
chua cac cap dbi vai viéc thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s6 trén dia ban toan
tinh. Viéc trién khai thuc hién Phap 1énh phai tién hanh thuong xuyén, kién
quyét, ¢ t6 churc chi dao, kiém tra chit ché tir trén xuéng dudi. Tién hanh
tong thé, rat kinh nghiém, danh gia mit duoc va chua duoc dé diéu chinh kip

thoi. Tranh 1am hinh thire, dbi pho, 1am theo kiéu phong trao. Mdi cip uy
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dang, chinh quyén, doan thé va cic cong dong dan cu phai coi viéc trién khai
thuc hién Phap I¢nh 1a mdt ndi dung quan trong trong hoat dong cua minh,
trong d0, vai tro 1anh dao cua cac cip uy dang 1a vo ciing quan trong.

Thir ba, ting cuong dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, niang luc doi
ngii can bo, cong chuc nhét 1a co sa; 1am tét cong tac tuyén truyén nang cao
nhan thuec, tinh than trach nhiém cua can bo, cdng chuc, xay dung va thuc
hién quy ché 1am viéc, xac dinh rd mdi quan hé, quyén han, trach nhiém giira
can b, cdng chuc trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.

Thir tw, tiép tuc chi dao rat kinh nghiém cac don vi 1am t6t nham phat
huy va bo sung nhitng ndi dung sat véi yéu cau thuc tién tao budc chuyén
bién sau rong manh mé& vé nhan thirc trong can bo dang vién va céc tang 16p
nhan dan, uén nian khac phuc moi nhan thic sai tréi, léch lac, phién dién, mo
nhat vé dan chu.

Tém lgi, viéc ban hanh Phap 1énh dan chil & co s 1a khang dinh quyén
lam chu cia nhan dén lao dong & co s, nd hoan toan khong lam giam quyén
lam chu ctia nhan dan lao dong & co sd, khong c6 nghia la giam hiéu luc
QLXH ma thyuc chit 1 ting cuong QLXH cua nhan dan lao dong. N6 ¢ ¥
nghia 1a muc ti€u, déng thot la dong luc dam bao cho hiéu qua QLXH. Trudc
hét phai nhan thtrc, phai tudn tha va phai van dung nhitng ndi dung, quan
diém va nhiing yéu cau da dugc khai quat trong phan 1y luan trén dé van dung
vao thuc tién QLXH. D6 chinh 13 van dé cbt 181, chu yéu nhat dé Phap 1énh

dan chu & co s& thuc su c6 hi¢u luc trong QLXH ¢ Ninh Binh hién nay.

3.2. Mot s6 giai phap co ban nham tiép tuc phat huy vai tro cia
viéc thwe hién phap I1énh dan chi & co sé ddi véi quan 1y xa héi & tinh
Ninh Binh

Viéc ban hanh va thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s da thé hién su
nhan thac dang dan va kip thoi caa Pang va Nha nuéc vé phat huy dan cha
trong tinh hinh méi. Do d6 n6 c¢6 tinh kha thi, dap ang duoc nhu cau nhiéu
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mit caa doi sbng KT-XH, gbp phan ning cao hiéu qua QLXH trén ca nude va
tinh Ninh Binh néi riéng trong thoi gian qua.

Nhin chung viéc thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co so trén dia ban tinh
Ninh Binh thai gian qua dat két qua tét, tao ra su chuyén bién nhiéu mat & cp
co s& trén binh dién rong nhung lai chua dong déu gitra cac dia phuong, khu
vuc, va chua lién tuc, thuong xuyén va chua viing chic. Vi thé dé nang cao
chat luong thuc hién Phéap 1énh dan cha & co so, tiép tuc phat huy vai trd cua
viéc thuc hién Phap 1€nh ddi véi QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh trong
thoi gian toi, can thuc hién ddng bo mot s giai phép cha yéu dudi day:

3.2.1. Pdy mgnh cong tdc tuyén truyén dé nang cao nhgn thic vé vai
tro quan treng cia viéc thuc hién Phdp lénh dan chii 6 co sé déi véi hoat
dong QLXH

Mot trong nhitng nguy@n nhan lam han ché hiéu qua caa viéc thyc hién
Phap 1énh dan chu dbi véi QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh ndi riéng va ca
nudc noéi chung 1a nhiéu t6 chic dang, dang vién va quan ching chua nhan
thirc duoc tam quan trong caa Phap lénh trong qua trinh d6i méi va QLXH
hién nay.

Chinh vi vay, tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thic cho nguoi
dan vé ndi dung ctia Phap 1énh va ¥ nghia cua viéc thyc hién Phap Iénh 1a mot
giai phap quan trong hién nay, can tap trung vao may van dé trong yéu sau:

3.2.1.1. Can tiép tuc doi méi néi dung, hinh thirc va phwong phép gido
duc, tuyén truyén Phdp lénh dan chii 6 co so

- Céng tdc gido duc, tuyén truyén phdi dwgc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc, cé né nép. Noi dung gido duc, tuyén truyén phdi ngan gon, dé nhd,
dé hiéu, dé thuc hién.

Két hop gido duc, tuyén truyén ndi dung cua Phap 1énh v&i ndi dung
duong 16i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va chinh quyén céc cap, dac biét 1a
tang cuong gido duc, tuyén truyén vé phap luat, vé quyén cong dan, vé nghia

vu va trach nhi€ém cua cong dan.
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Gan viée gido duc, tuyén truyén Phap 1énh véi tuyén truyén, gido duc
xay dung nép séng vin héa, phong trao xay dung phd, xom, thon, lang va gia
dinh vin héa. Dya trén quy ché mau, mdi dia phuong cin cu thé hoa cho phu
hop véi dic diém phong tuc tp quan, véi trinh d6 dan tri cia dia phuong.

- Pa dang héa cdc phwong phdp va hinh thirc gido duc tuyén truyén,
st dung nhiéu “kénh” khdc nhau dé tuyén truyén Phép énh.

Két hop phuong phép tuyén truyén, giai thich thong qua cac cudc hop,
qua phd bién quan triét ctia cic can b, tuyén truyén vién, béo cdo vién, qua
cac phuong ti¢n thong tin dai ching nhu loa dai, sich bio; md& rong viéc
tuyén truyén, gido duc qua cac hinh thirc sinh hoat vin hoa, vin nghé, thi tim
hiéu noi dung Phép 1énh. Pic biét, thong qua cac phuong phap tac dong tim
Iy nhu du ludn x3 hoi, néu guong, phé phan,.v.v... dé dong vién, khoi day nhu
cau nhan thc, déng thoi dau tranh véi nhirng nhan thic, thai d6 va hanh vi
sai Iéch trong can b, dang vién va nhan dan.

Chu ¥ khai thac va phat huy hon nita hiéu qua cong tac tuyén truyén,
gido duc Phap lénh dan chu ¢ co sé ngay mdi to dan phd, x6m, lang. Thong
qua cac to chirc 1am dich vu tu van phap luat dé hudng dan, giai dap Phap
1énh cho quan ching. C6 thé thong qua sinh hoat cta cac t6 dan cu, cic doan
thé nhan déan, cac hoi nghé nghiép. Phan ddu mdi gia dinh c6 mot ban Phap
lénh, mdi ngudi dan déu dugc hoc, duge tim hiéu Phap 1énh. Chu trong xay
dung cac luc lugng cong tac dic luc trong tuyén truyén, gido duc nhu can bo,
cuu chién binh, doan vién thanh nién, Mt tran, Hoi Noéng dan, Hoi Phu nit,
cac truong phd, trudng thon, v.v...

- Pé ndng cao chat leong céng tdc gido duc, tuyén truyén, phé bién
can tang cuong co s vit chdt cho cdc cong tdc nay.

Trudc hét, mdi dia phuong can chi dao va huy dong t6i da cac phuong
tién truyén thong, bao dam mot thoi lugng thong tin can thiét trén béo, dai, vo
tuyén. Tang kinh phi cho viéc in an, xuét ban Phap 1énh giri dén ho dan, tao
diéu kién co s& vat chit cho hoat dong cua hoat dong tuyén truyén vién, bao

cao vién, hoat dong ki€m tra, gidm sat, v.v... tao nén cac phong trao sinh hoat
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s6i n6i déu khap. Cac tuyén truyén vién, bao cao vién can dugc dao tao, bdi
dudng k¥ cang, co ké hoach va kinh phi, co ché d6 rd rang ddi véi ho. Cac
ché d6 nay ciing phai stra doi, bd sung theo y kién ctia nhan dan, duoc nhan
dan thtra nhan va ung ho.

3.2.1.2. Céng tac gido duc, tuyén truyén phdi hwéng ti viéc tiép tuc
tao moi truong xa hoi lanh manh dé thwc hién mo rong nén déan chii XHCN
trén dia ban tinh trong thoi gian toi

Khéng nhitng & Ninh Binh ma trén ca nudc, cong tac tuyén truyén vé
Phép Iénh dan chu & co s& phai huong vao nhiém vu chu dao 1a gido duc tinh
than t6n trong quyén con ngudi chan chinh, quy trong va bao vé cta cong, tin
tuong o cac diéu khoan ma Phap 1énh dem lai vé quyén dan chu cho moi
thanh vién trong cong dong, khong bi roi vao cac luan diéu tuyén truyén cua
cac thé luc thu dich. Tin & Phap 1énh dan chi tirc 12 tin & phap luat. Trong moi
truong éy, con ngudi madi tu tin, co1 md, ¢cd hung thi quan tam dén cong vi¢e
chung, khong coi viéc chung la ciia Bang, cia Nha nudc, ma la cua moi mot
con nguoi trong xa hoi, tir d6 hang hai tham gia vao QLXH.

Sy phaét trién cta cac phuong tién thong tin dai chung di c6 tac dung
16n trong mé mang nhan thirc, nang cao hiéu biét vé quyén va nghia vu cia
cong dan trong qua trinh thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co so¢. Do do, tang
cuong vai tro cua cac phuong ti¢n thong tin dai ching trong tinh hinh hién nay,
dua bao chi thyc sy trd thanh mot “kénh” truc tiép ndi chinh quyén véi nhan
dan, bénh vuc, bao vé quyén loi cho nhan dan, ddu tranh véi nhitng biéu hién

quan liéu, ha hiép nhan dan, v.v... 1a mot giai phap c6 ¥ nghia rat quan trong.

3.2.2. Péi mdi té chirc bg mdy, phwong thirc hoat déng cia hé thang
chinh tri va cdc té chirc khdc & dia phuwong

3.2.2.1. Can doi méi méi quan hé giira cdc yéu té trong hé thang chinh
tri, cung co vai tro cia hé thé'ng chinh tri o co so trong viéc thuc hién Phdp
lénh dén chii & co s¢ nham tang cuong hiéu lyc, hiéu qud qudn 1y xd héi

Trudce hét, cac cap Gy Pang, chinh quyén, cac doan thé chinh tri - x4

hoi trén dia ban tinh can nhan thic day du, quan tri¢t sau sac muc dich, y
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nghia, ndi dung, yéu cau cta Phap 1énh dan chi, coi ddy 1a mot trong nhiing
van dé trong tam, buc xuc dang dat ra trong hoat dong 1anh dao, QLXH cua
hé théng chinh tri & co so. Can c6 su phdi hop thong nhét, nhip nhang, chat
ch€ va thuong xuyén cua cac bo phan, khong phé mac cho mot t6 chtrc nao.

Dé d6i mai va nang cao chat luong hé thdng chinh tri ¢ co s&, can xéac
dinh rd chic niang, nhiém vu cua tung té chac trong hé théng chinh tri, xay
dung méi quan hé doan két, phdi hop giita cac td chuc dudi sy 1anh dao cua
Pang bo, chi bo x&; d6i moi noi dung, phuong thic hoat dong husng vao
phuc vu dan, gan dan, sat dan hon. Thuc hanh dan chu trong noi b céc to
chtc cta hé théng chinh tri & cAp x& theo nguyén tic tap trung dan cha va
phat huy quyén 1am cha caa dan trén co so thuc hién quyén dan cha truc tiép,
phat huy quyén dan chu dai dién. Quy dinh cu thé quyén giam sat caa dan, bai
mién cua dan ddi véi cac toé chic, can bd ¢ co so. Phét huy dan cha phai di
lién vai cang ¢b, nang cao ky luat, ky cuong, nang cao dan tri, nang luc thuc
hanh cho can bg, dang vién va nhan dan.

Dé nang cao chat luong hinh thirc dan chu dai dién, trude hét can cung
cd quyén luc thyc té cia HDND x4, dong thoi cing ¢d hoat dong cua cac t6
chtrc chinh tri - x4 hoi. Mbi t6 chirc, mdi doan thé phai thuc hién tét viéc
tuyén truyén va thuc hién Phap Iénh trong pham vi t6 chtic minh. Cac hoi,
doan thé phai thuc sy 13 ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong, tiéng néi ciia
hoi vién, 13 noi dé hoi vién cam nhan duoc quyén va lo1 ich chinh dang cua
minh. Cac doan thé phai ding vé phia hoi vién dau tranh voi cac hién tuong
tiéu cuc, tham nhiing, trc hiép quan chung, v.v... bao vé quyén loi cho hoi
vién. Pong thoi, cac doan thé ciing 14 noi nam bat, phan anh kip thoi nhiing
tam tu, thic mac ciia dan voi Pang, chinh quyén.

Pé tang cudng va mo rong dan chu truc tiép, c6 thé thong qua cac hinh
thire nhu trung cau v kién truc tiép ciia dan thong qua cac cudc hop, cic vin
ban gui dén ho dan, cac cudc trao doi, toa dam, cac hom thu gop ¥, V.v...

Trong hinh thirc dan chi truc tiép, thai do cau thi, ton trong, biét lang nghe
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ctia can bd 13 hét stic quan trong dé ngudi dan “dam ndi, dam lam”. Tuy
nhién, do trinh do nhén thic, dic diém cac loai dbi tuong khac nhau nén viéc
thuc hién dan chu truc tiép phai cin ctr vao diéu kién cy thé cia ting dia ban
co s&. Khong phai cai gi ciing dan quyét, khong phai bat ¢ céi gi cling dan
ban ma can c6 sy két hop chat ché gitra dan chu dai dién va dan chu truc tiép.
Can c6 su chit loc, chon loc, can nhic lua chon cho phu hop. Tranh tinh trang
chinh quyén, td chirc dang trd thanh y lai, dua diam, trong chd hodc “theo
dudi” quan ching.

Trong trién khai va thuc hién Phap 1énh dan chi & co so, vai trd cua
truong phd, trudng thon 13 hét sirc quan trong. SO can bo nay can duogc kién
toan, cung ¢d lai, co chinh sach dai ngd thoa dang, duogc boi dudng, trang bi
kién thtrc toan dién, c6 nang luc, dugc dan tin nhiém bau truc tiép. Xay dung
va cung cd doi ngil can bo phé, xOom, lang, xa tdt 1a tao co s& “chan rét” viing
chéc cho chinh quyén co sd.

3.2.2.2. Xay dung té chize Pang ngang tam véi vai tro la hat nhan Iénh
dao cua hé thong chinh tri

Trong diéu kién Pang cAm quyén va thuc hién nén chinh tri nhat nguyén
& nude ta hién nay, moi qua trinh dan chi héa doi song x4 hoi gan lién véi hoat
dong QLXH khong thé thuc hién thanh cong, thdm chi s& chéch hudng, néu
thiéu vai tro 1anh dao ctia Pang. Piéu nay dit cho mdi can bo, dang vién cua
Ninh Binh noi riéng va ca nudc nodi chung phai nhan thirc day du, sau sic vai tro,
trach nhiém ctia minh trong phat huy quyén dan chu ctia nhan dan & co s, gop
phan nang cao hiéu qua QLXH. Trong dé, can tap trung 1am t6t may van dé sau:

- Xdc dinh vé trdch nhiém cia t6 chire Pang cdc cdp, nhat 1a t6 chire co
so Pang, trong viéc lanh dao chi dao cac nhiém vu chinh tri o tinh Ninh Binh
nOi chung va viéc thuc hién Phdp lénh ddn chu o co so ndi riéng

+ Pang bo tinh Ninh Binh can dén ddc, kiém tra, dinh ky co tong két van
dé t6 chirc Dang lanh dao thuc hién cac nhiém vu chinh tri & dia phuong. Trén

co s& do, c6 hudng dan cu thé, thudng xuyén dé phat huy nhitng vu diém, khic
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phuc khuyét diém. Viéc chi dao, d6n dbc phai thuong xuyén va sat sao, tranh
trién khai theo kiéu “chién dich” nhu van ton tai lau nay, 1am cho nhiéu chu
truong ding dén khi van hanh trong thyc tién dat hiéu qua thép, tham chi bi bién
thanh hinh thtrc, lam giam stt niém tin cta nhan dan vao duong 16i cua Pang.

Cép uy Pang cac cp trén dia ban tinh Ninh Binh hang nim phai tong
két viéc 1anh dao thuc hién céc nhiém vu chinh tri cta dia phuong va dé ra
bién phap thuc déy qua trinh thyc hién cac nhiém vu do6 dat hiéu qua hon, dac
biét 13 thyc hién Phap 1énh dan chu ¢ co sé dé gop phan nang cao hiéu qua
QLXH. Nhiing dién hinh tét can duoc phd bién, nhan rong, nhiing trudng hop
yéu kém can c6 hinh thirc xir 1y thich hop. Hoat dong cua to chic Pang phai
quan triét day du phuong cham “huwdng manh vé co sé” ma Nghi quyét Hoi
nghi lan thir nam Ban chip hanh Trung uong khéa IX da khang dinh. Phai gin
chat viéc thyc hién Phap Iénh dan chu ¢ co s& voi cong tac xay dung, chinh
d6n Pang. Xac dinh 1d trach nhiém cua ting co quan 76 chite, Ddn vin,
Tuyén gido, Kiém tra trong tham muu cho cdp uy cing cip ban hanh cac
quyét dinh chi dao c6 hiéu qua va co trach nhiém hudng dan t6 chirc Pang
cap dudi thuc hién nghiém tuc. T6 chirc Pang cac cap phai quan tim lanh dao
chinh quyén, MTTQVN va cac doan thé quan chung trong viéc trién khai thuc
hién nhiém vu dang tién do, déng déu, c6 kiém diém trach nhiém cu thé sau
hang quy, 6 thang va 1 nam. D6i voi chinh quyén, phai 1am rd trach nhiém
cua tung bd phan cu thé, khic phuc céc biéu hién giao nhiém vy thiéu dija chi.
Khi ¢ nhitng vudng méc, co quan lanh dao Pang phai chi dugc dich danh co
quan, by phan va ca nhan nao chiu trach nhiém.

+ Pé nang cao chat lugng hoat dong cua Pang bo cap co so, doi ngii
can bo, dang vién cha chdt trong cac to chitc co s& Pang can nim vimng noi
dung va phuong phap tién hanh trién khai thuc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi, gilr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi ¢ dia
ban mot cach thuong xuyén, co két qua thuc chit. Bén canh do, 1anh dao thuc

hién Phap Iénh dan chu ¢ co s& gan chit voi thuc hién cac nhiém vu chinh tri,
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huéng vao muyc tiéu dua Phap 1énh vao cudc séng, mang lai hiéu qua thiét
thuc, nang cao chét lugng cude séng ctia nhan dan, va chét luong hoat dong
QLXH & dia ban. Moi t6 chitc Pang phai chim lo phat huy vai trd 1am cha
ctia nhan dan, khong ngimg ning cao dan tri, phat trién KT - XH & co s6.

+ Nang cao chat lugng cap uy vién va tap thé cap uy, nhat la cap ay
vién 1a can bo cha chét. N6i dén nang luc 1anh dao va sic chién dau cua to
chtic co so dang, trude hét 1a ndi dén nang luc 1anh dao va sic chién dau cua
cap uy (trong d6 trudce tién l1a dang uy), caa doi ngii can bo cap ay (trudc tién
la doi ngii dang uy vién). Boi ngii dang ty vién, nhat 1a nhiing dang ay vién
giit chizc vu chi chot (bi thu, cac pho bi thu, Gy vién thuong vy, thuong truc
dang ay,v.v...) phai thuc su tiéu biéu cho nang luc tri tué, nang lec to chuc
thuc tién, pham chat dao dtc cua dang bo, duoc dai bé phan quan ching va
dang vién tin nhiém. Vi vay, cac dang bo co s& can xay dung tiéu chuan cu
thé cho tiing chirc danh can bo cap uy, nhat 1a can bo chua chot.

Moi ding vién phai néu cao vai tro tién phong, guong mau trong cong
viéc no1 chung va viéc thuc hién Phap 1€nh dan chu & co s& nodi riéng, nhét 1a
d6i ngil can bd chu chot. Trude hét, dang vién phai 13 ngudi vitng vang vé
chinh tri, nim viing ndi dung ctia Phap 1énh, c6 kha ning giai dap duoc moi
thac mac cua quan chung khi tim hiéu vé Phap 1énh, giai thich cho quan
chung ro tic dung cua Phap 1énh dan chu d6i véi QLXH. Pang vién & co so
phai co 161 séng lanh manh, ga’in b6 v6i nhan dan, that su tiéu biéu cho luc
luong tién bo nhit & co s, phan ddu trd thanh cong dan miu muc. Pang vién
phai 1 ngudi di dau trong cac hoat dong xa hoi va du tranh chéng tiéu cuc, cO
kha ning 16i cudn quan chung tham gia, nhung dong thoi biét vach rd cai sai,
nhitng khuynh hudng dan cha cyc doan, vo chinh phil cia quan ching, dam
bao cho Phap 1énh dan chu ¢ co s& dugc thuc hién c6 hi€u qua va dung hudng.

- Gan viéc thuc hién Phap lénh ddn chu o co so voi cudc van dong xay
dung, chinh don Pang

+ P6i mébi viée ra Nghi quyét ctia DPang bo, chi bd, cua cip ty Dang

theo hudng xuét phat tir nhitng van dé ma quan chiung doi hoi. P6i véi nhiing
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van dé 16n, hé trong, lién quan dén quyén loi ciia quan chiing & co sd, doi hoi
phai c6 trach nhiém cho céc t6 chirc c6 thim quyén di sau tim hiéu, diéu tra,
khao sat, nam bat y kién ctia nhan dan trude khi ra quyét dinh.

+ Trong cong tac t chirc va can bo, ngoai cac tiéu chuin khéc, can dé
cao phong cach dan chu, nhat 14 d6i voi can bo chu chét. Phong cach dan chu
trude hét thé hién & viée guong mau thuc hién va 1anh dao nhan dan thuc hién
Phép 1énh dan chu & co s6. Phong cach dan chu khong nén noéi chung chung,
triru tuong ma phai xay dung thanh cac tiéu chi cu thé dé cac dang vién va
quan chung dé nhd, d& so sanh, dinh lugng rd rang trong bau ctr (vi du nhu:
cong khai, minh bach vé thu nhap; khong tham nhiing; gan giii, chan hoa véi
nhan dan; c6 vai trd huéng din nhan dan phat huy quyén lam cha that su,
V.V...). Can dua vao nhan dan dé phat hién, dao tao, boi dudng can bo va cling
thong qua nhan dan dé giam sat, kiém tra can bo duong chirc. Kién quyét phé
phan cac biéu hién loi dung, kich dong quan chung dé thuc hién cac y do ca
nhan, nhét 13 & trong cac cong dong lang x4 khi bi cac tu tudng cuc bd, ban vi,
dong ho, v.v... chi phbi.

+ Xay dung quy ché phdi hop hoat dong bi thu dang bd, chi bo va
nhitng ngudi ding dau chinh quyén, MTTQ va cac doan thé dé ban va quyét
nhitng van dé birc xtc clia quan ching & co so, nhat 13 cac van dé da duogc
Phép 1énh quy dinh. Pdng thoi xdy dung quy ché vé tu phé binh cia cic can
bd chu chdt Pang, chinh quyén trude nhan dén.

+ Tang cuong lanh dao kiém tra viéc thyc hién Phap 1énh dan chu ¢
ting chi bo, t6 dang va dang vién, két hop kiém tra thuong xuyén, dinh ky va
dot xuét. Phai xac dinh 16 dia chi cac khau cong tac nao, don vi, bd phan nao
dé c6 diéu kién phat sinh ti€u cuc, nhan dang cac tiéu cuc sao cho sat véi tirng
dia phuong, don vi, ting can bo, cong chirc. Chu trong tim hiéu, lang nghe y
kién nhan xét, danh gia cta quan ching dbi véi dang vién va t6 chirc dang.

+ Trong nhiéu tiéu chi phat trién dang vién phai ldy mot tiéu chi 1a co

phong cach dan chua, phong cach quan chung dé xem xét, danh gid, bdi dudng.



81

Phong cach quan chiing, dan chu khong chi thuc hién trong qua trinh phan
dau vao Pang, ma con phai dugc kiém nghiém trong ca qua trinh sau dé, khi
da la dang vién.

+ Giir né nép va khong nging cai tién, nang cao chat luong sinh hoat
chi bo.

Cac chi bo can cin ct vao chirc nang, nhiém vu cua loai hinh chi bo co
s& do Trung wong quy dinh, can ctr vao ké hoach cong tac cua cip ay trong
nhiém ky va dic diém cu thé cua dia phuwong minh dé c6 hinh thuc sinh hoat
chi bo pht hop. Noi dung sinh hoat chi bo hiang thang c6 thé to chuc theo cac
chuyén dé cu thé, thiét thuc. Cac cudc sinh hoat phai duoc tién hanh nghiém
tdc, khoa hoc, dan chu, dang trong tam, trong diém; ddng thoi khac phuc tinh
trang thu dong, ba phai.

Kinh nghiém chi rd, chat luong sinh hoat chi bo phu thudc quan trong
vao kha nang diéu hanh cudc hop cuaa bi thu chi bd. Do d6, cac dang ty co so
can chu trong bdi dudng, nang cao nang luc cdng tac caa bi thu chi bo. Trong
rat nhiéu nhitng pham chét ciia mét bi thu, diéu co ban nhat ho phai la nguoi
nam ving quan diém duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudce, chi thi, nghi quyét cua cap trén, dic diém tinh hinh nhiém vy caa co s6;
nam vitng nguyén tac t6 chac sinh hoat dang; linh hoat, sang tao trong diéu
hanh hoi nghi mot cach dan chu, lang nghe, tong hop kip thoi cac y kién va
két luan dang dan.

Sinh hoat chi by phai dua ndi1 dung thuc hi¢n Phap Iénh dan chu vao
ban bac, thao luan va dua ra cac quyét nghi. biéu nay doi hoi bi thu chi b
phai nam chic ban chat, noi dung Phép 1énh dé goi mo nhiing van dé ma dang
vién quan tam, tir 6 ap dung phu hop diéu kién timg chi bd & cac x4, phuong,
thi tran khac nhau.

+ Trong tinh hinh hién nay, mdi to chitc Pang & co s& phai ty giac tich
cuc tham gia huong (mg cudc van dong xay dung va chinh doén Péang. Phai

dam bao thuc hién nguyén tac tap trung dan chu, lay d4u tranh tu phé binh va
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phé binh lam noi dung co ban, quan trong dé xiy dung dang bo, chi bo trong
sach, viing manh. Qua ty phé binh va phé binh, cac t6 chuc co s& Dang can
nghiém tac thyc hién céng khai vé nhiing thiéu sot, khuyét diém cua céc cap
iy Pang va can bo 1anh dao chu chét; cong khai ké hoach khac phuc nhiing
thiéu sét, khuyét diém 4y va cong khai giai quyét nhimg vu viéc, nhitng vén
dé ndi com & co s hién nay.

CAac cap uy can phai cu thé hoa noi dung, yéu cau caa nguyén tic tap
trung dan cha thanh céc quy ché vé quy trinh chuan bi, thao luan, théng qua
nghi quyét ciia cap ay; cu thé hod quy ché vé cong tac can bo, ché do hoi hop,
théng tin, bao co; quy dinh vé trach nhiém ca nhan cua nguoi ding dau cap
uy d6i véi sai pham cua cap ay, to chuc dang va dang vién thuoc quyén quan
ly; vé hoat dong kiém tra ciia dang iy doi véi céac chi ty; vé viéc xem xét, két
luan lai céac y kién thiéu so, ¥ kién bao luu, cac khiéu nai caa dang vién v.v..
Ddng thdi, cac cap ay ciing can ting cuong cdng tac gido duc chinh tri, tu
tuong, y thic to chac ky luat cua can bo, dang vién; kiém tra viéc chap hanh
nguyén tac tap trung dan chu, kip thoi ngan chan céc biéu hién mat dan ch,
dan chu hinh thuc, gia truong doc doan; xir ly nhitng nguoi lgi dung dan cha
dé da kich, gay chia rg, 1am giam uy tin cua dang bo, gy mat doan két trong
thon, xém, kip thoi loai trir mam mdng gay nén "diém néng".

Pé thyuc hién tot viéc phé binh va tu phé binh, céc cap uy, to chic dang
trong cac dang bo xa can thuc hién tét cac bién phap co ban sau:

Mgt 13, gitt nghiém nguyén tic tu phé binh va phé binh trong sinh hoat
dang, trong dé tién hanh dong bo cac ché do: cip trén tu phé binh trudc cap
du6i; dang uy, chi uy tu phé binh trudc dang bo, chi bo; cip dudi phé binh
cap trén; can bo, dang vién phé binh dang uy, chi uy va can bo chu chét trong
dang bo. M&i can bo, dang vién trudce hét can nghiém tdc ty phé binh, ¢6 nhu
vay méi cd thé tiép thu tét y kién phé binh cua ngudi khac va khi phé binh
ngudi khac méi ¢ tinh thuyét phuc.
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Hai la, cha dong ngan chan va loai trir nhitng tu twdng va hanh vi lam
giam chat luong tu phé binh va phé binh trong céc chi bo, dang bo nhu: su e
dé, né nang, né tranh, lva chiéu; su chi phdi cua cac quan hé phic tap ¢ co sé
nhu huyét théng, lang giéng, do chénh léch qua xa vé tudi doi, tudi dang,
Vv.v... Bang ty co so can tang cuong kiém tra, theo ddi gidp d&, phan cdng cap
1y vién phu trach céc chi bo va truc tiép tham gia céac budi sinh hoat ty phé
binh va phé binh cua chi bo.

Ba 13, phat huy quyén 1am chi cia nhan dan, tiép thu y kién phé binh
can bo, dang vién va phé binh t6 chic dang cua quan ching. Cac cap ty, to
chtrc dang can phat dong phong trao quan ching sau rong trong viéc phé binh,
gop y cho céan bo, dang vién va cho té chic dang. Chéng thai do coi thuong v
kién phé binh cua quan ching va trd dap nguoi phé binh; can c6 hinh thtc
thich hop dé quan chdng giam sét viéc ty phé binh va phé binh caa can bo,
dang vién va cua t chic dang.

- Tiép tuc dsi méi phuong thic 18nh dao cia cdp uy doi véi chinh quyén,
MTTQ va cé&c doan thé quan chlng, phat huy vai tro cia cac té chirc do.

The nhdt, Ban chap hanh, Ban thuong vu cap ay thuc hién su 13nh dao
d6i véi HDND, UBND va cac to chic doan thé bang céac chu truong, nghi
quyét, céng tac to chuc, b tri can bo chii chdt va cong tac kiém tra. Cap ty
dé ra chu truong va céc giai phap cé tinh dinh huéng sau d6 phan cong, giao
trach nhiém cho céc té chic trong hé thdng chinh tri dé ra bién phap va to
chtc thuc hién theo quyén han, trach nhiém cua tung t6 chac. Nhitng chu
truong cong tac thuéc tham quyén cua chinh quyén va doan thé thi chinh
quyén, doan thé cha dong dé xuat, cap ay dang ban va cho y kién chi dao
nhiing ndi dung quan trong.

Thet hai, 18nh dao thuc hién tét Phap 1énh dan chu & co s6, gan véi viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri va xay dung hé thdng chinh tri & x4 trong sach,
vitng manh, xay dung chinh quyén thuc sy caa dan, do dan, vi dan, cham lo
va bao v¢ lgi ich chinh dang cua dan. Phéat huy vai tro cua nhan dan tham gia
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xay dung dang bo, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan thuong xuyén déng
gop v kién xay dung cac chu truong, ké hoach cong tac caa dang bd va chinh
quyén, d& ctr nhitng ngudi co duc, ¢ tai tham gia cap ty va chinh quyén,
MTTQ va céc doan thé.

Thet ba, tiép tuc ddi méi phuong thic 13nh dao cua cap ay ddi véi chinh
quyén, MTTQ va cac doan thé quan chdng. Cap ty phai xay dung quy ché
lam viéc va tang cudng cong tac kiém tra viéc chap hanh cac nghi quyét cua
cap ay; kiém tra cong tac dong thoi kiém tra phong cach lam viéc cua can bo,
dang vién. Thong qua kiém tra, kip thoi phat hién va chan chinh nhiing léch
lac trong nhan thuc, trong té chuc thuc hién, nang cao hiéu qua lanh dao cua
Pang ¢ co s0.

- T6 chirc Pang cdc cdp phdi nang cao chat liwong dgi ngi dang vién,
ting cuong cham lo dao tao, boi dwéng, bo tri, sir dung va qudn 1y can bé

Chu tich H6 Chi Minh chi rd: "Mubn c6 dang bo tot, chi bo tét phai
c6 dang vién t6t". Nang luc 1anh dao va stc chién diu cua cac dang bo co
s mot phan co ban dugc quyét dinh bai nang luc 18nh dao va suc chién
cua ting dang vién.

+ Trudc hét, cac cap ay can cu thé hoa tieu chuan dang vién duogc quy
dinh trong Diéu 18 Pang cho phu hop véi tinh hinh thuc té ¢ dia phuong;
déng thoi, day manh viéc boi dudng, nang cao trinh d6 vé moi mat cho ho.

Doi ngii can bo cdp co so, trude tién 1a can bo cap ay, nhat thiét phai
duoc dao tao méi, dao tao lai va thuong xuyén bdi dudng kién thic. Thuc
hién bdi dudng theo chirc danh, theo ché do luan phién, nham dam bao vira cd
can by cong tac, vira déy mang hoc tap nang cao trinh d§. Nhiing ddi tuong
can dao tao, boi dudng 1a can bo chii chdt trong bd may Pang, chinh quyén,
MTTQ, doan thé va cac chic danh cong chirc chuyén trach cip co so.

Cac hinh thirc dao tao, boi dudng can bo phai linh hoat, phong pht va
thiét thuc theo huéng két hop cac hinh thac dao tao, boi dudng tai chd Voi
dao tao ngan han, tap trung, tai chtic va tu dao tao, v.v... Pua nhiing dang
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vién c6 trién vong di hoc tap trung hoac tai chic tai trudng Chinh tri tinh va
Trung tam boi dudng 1y luén chinh tri cac huyén, v.v...

Chuong trinh va ndi dung giéo duc, bdi dudng phai thiét thyc, luén doi
méi, tai liéu ngan gon, d& hiéu, dé nhg, d& van dung; tang cudng cac nodi dung
vé chuy&n mén, nghiép vu, vé cac kién thuc phap luat, vé ung dung khoa hoc
ky thuat, vé van ho& x& hoi, an ninh qudc phong, v.v... gan chat véi cong tac
chuy&n mén, nghiép vu, chu trong cac bai tap xu ly tinh hubng, gin chit véi
ting chitc danh va tiéu chuan can b, trong d6 can 1ong ghép giang day Phap
1énh dan chi & co s. Tao moi diéu kién thuan loi cho can bo co s& di tham
quan thuc té, hoc tap, trao doi kinh nghiém vai cac xa, phuong tién tién trong
va ngoai tinh. Phuong phap giang day can phong phu, da dang phu hop Vi
dic diém, diéu kién cua dang vién ¢ cac co so.

Pao tao ngudn cho nhitng ching dudng tiép theo, khic phuc cac cach
lam chap v, gan chit véi nhitng tiéu chuan cua ting chirc danh, trong d6 can
cht y dén yéu cau vé phong cach lanh dao dan chu, ton trong quyén 1am chi
ctia nhan dan. Bi lién véi viéc dao tao, boi dudng, cac dang bo co so can bd
tri hop ly d6i ngti can bd sao cho "dang nguoi, dung viéc”.

+ Tang cuong cong tac phén loai, sang loc doi ngii dang vién. Cac dang
bo, dac biét 1a cap ty phai c6 chuong trinh, ké hoach cu thé, to chuc chi dao
sat sao, chat ché cong tac phat trién Pang. Céac dang bo, chi bo phai co ké
hoach tao ngudn qua céc phong trao caa quan ching ¢ co s&, chi dong 1anh
dao chinh quyén, MTTQ va c4c doan thé quan ching té chirc cac phong trao
thi dua sbi ndi cua quan chang trong phat trién KT-XH nhu: X6a doi, giam
nghéo, bao vé an ninh, trat tu an toan x& hoi, xay dung nép séng van hoa mai,
V.v... Qua dé, phat hién nhiing nhan t mai, nhitng quan ching wu tu, tich cuc
dé boi dudng, tao ngudn phat trién Bang. Trong cong tac phat trién Pang, cac
dang b can coi trong chét lwong, khong chay theo sb luong don thuan, chéng
tu tuong hep hoi, thanh kién, d6 ky, chu trong phat trién Pang trong Poan
Thanh nién, Hoi phu nit, v.v...
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Cac dang bd co sd can ddi méi cach danh gia, to chic thuc hién danh
gia, phan loai véi thyuc hién chat ché ché @6 tu phé binh va phé binh; cap ay to
chtrc cho quan ching gop v vai dang vién bang céc hinh thirc nhu: t6 chie hoi
nghi, hom thu gop v, v.v.. Kién quyét dua ra khoi Bang nhitng ngudi khong
du tu cach dang vién.,

+ Cai tién, d6i moi ché do bau cir, bé nhiém, mién nhiém can bo & co
s0, gan chit v6i yéu cau dan chu hoa trong cong tac can bo.

Thuc hién ché do bau ctr truc tiép nhiing can bd cha chét ciia chinh quyén
co s0. TO chirc Pang dinh tiéu chuan, gidi thiéu nhiing nguoi c6 pham chat va
ning luc dé quan ching bau. Trong qua trinh bau vira dam bao c6 sy lanh dao
cta Pang, vira ton trong v kién ctia nhan dan. Tiép tuc hoan thién khung phap ly
vé quyén han, trach nhi€ém, nghia vu ctia can bd, cong chiic ¢ co so.

C6 ché dd, chinh sach thoa dang dbi voi doi ngil can bd ¢ co s¢ dé ho
yén tAm cong tac sau khi da trang cir. Xay dung mot co ché dé dang vién va
quan ching thuong xuyén co diéu kién bay to sy “tin nhiém” hay “bdt tin
nhiém” d6i v6i nguoi ding dau bé may chinh quyén ¢ co sd. Thuc hién ding
dan nguyén tac tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach.

3.2.2.3. Xay dung chinh quyén cdp co sé viing manh

Chinh quyén co s¢ ¢6 chac nang, nhiém vy té chic thuc hién cac chu
truong, chinh séch cua Pang va Nha nudc trén tat ca cac linh vyc chinh tri,
kinh té, van hod, x& héi, an ninh, qudc phong; thuc hién quan ly hanh chinh
Nha nudc theo tham quyén trén dia ban; hudng dan va giam sét cac hoat dong
ty quan ctia nhan dan, tao diéu kién thuan loi cho dan va doanh nghiép 1am an
trong khuén kho phép luat. Cap trén khdng don cho co s nhing viéc thudc
chac nang cap trén phai 1am va khong budc co so phai lam tat ca cac viéc vé
quan ly hanh chinh Nha nuéc. Phan cap ranh mach nhiém vy, quyén han,
trach nhiém caa chinh quyén co so trong viéc thu, chi ngan sach, quan ly dé
diéu, quan ly dat dai, y té, gido duc, van hoa, xa hoi, cac du an dau tu, v.v....
Chinh quyén phuong khéng quan 1y toan bo céc hoat dong san xuat, kinh
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doanh, doi séng dan cu trén dia ban nhu chinh quyén x4, thi trin, song c6
nhiém vu trong quan ly do6 thi.

Thon, lang, phd, xom 1& dia ban phat huy cé hiéu qua cac hinh thuc tu
quan cta cong dong dan cu trén co s quan hé gan boé tinh lang, nghia xém.
T6 nhan dan tu quan tuy khong phai 1a cap chinh quyén, chi 14 té chac quan
ching c6 chuc nang tu quan Iy va giai quyét cac cong viéc trong ndi bo cong
ddng dan cu, bao dam doan két, git gin trat tu an toan x& hoi, vé sinh moi
truong, phong tuc tap quan, phong chéng té nan xa hoi, gitp d& nhau san xuat
kinh doanh. T6 ty quan 1a noi nhan dan gui gam tinh cam, tam tu nguyén
vong, Yéu cau buc xuc caa dan déi vai Pang va Nha nuéc. Bé t6 nhan dan ty
quan phat huy tét vai tro caa minh can téng két nhitng mé hinh ty quan tot,
phap luat hoa vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cua no.

Xay dung chinh quyén co s& lubn ludn sau séat voi dan, phat huy quyén
lam chu cua nhan dan trén tat ca cac mat 1a mot viéc 1am kho khian nhung rat
cap thiét & Ninh Binh trong giai doan hién nay. Muc tiéu cia xay dung chinh
quyén co so 12 1am cho n6 thuc hién tét su tac dong co td chire va diéu chinh
biang stic manh caa phap luat doi vai cac qua trinh xa hoi, ddi véi hanh vi caa
ca nhan cling moi tang 16p dan cu. Chinh quyén dé phai 1a chinh quyén cong
khai, dan cha. Tinh céng khai, dan chu nay khéng chi doi hoi & chinh quyén
cap co s& ma con doi hoi & chinh quyén cap trén. Néu chi cong khai & co s6
khong thdi thi khdng du dé duy tri va phat trién duoc dan cha ¢ co s mot
cach rong rdi va bén virng. Vi vay kién toan chinh quyén tir Trung wong dén
co s& dang voi nghia chinh quyén cua dan, do dan, vi dan 1a diéu buc xuc
nhét hién nay. Mudn vay can phai:

- Tang cuong vai tro cua co quan dan ctir. Cac co quan dan cir dugc
nhan dan bau ra dé dai dién cho nhan dan thuc hién quyén 1am chu caa nhan
dan. Nhan dan bau nguoi dai dién khong phai bau xong la mat quyén ma
ngudi dai dién d6 phai thuong xuyén gap g& nhan dan, lang nghe nguyén
vong cua nhan dan, dé nghi, kién nghi dén co quan hanh phap giai quyét
quyén lgi chinh dang caa nhan dan.
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- Xay dung quy ché 1am viéc nghiém tic cua cac co quan chinh quyén.
Quy dinh rd chuc nang, quyén han cuaa tung té chac, ca nhan, quy dinh mdi
quan hé cong tac gitta Pang, chinh quyén, doan thé nhan dan, cac to chac
kinh té xa héi.

- Xay dung méi quan hé mat thiét giira chinh quyén va nhan dan, tao
diéu kién dé nhan dan truc tiép tham gia xay dung chinh quyén co sé, tham
gia truc tiép vao cong tac kiém tra, kiém soét cac hoat dong caa bo may chinh
quyén. Nhan dan khong chi bau ra chinh quyén ma con ¢6 nhiém vu giam sat
nhitng hoat dong caa chinh quyén, vi vay can thiét 1ap cac co ché mot céach cu
thé dé nhan dan giam sat cac can bo co sé nodi chung va chinh quyén noi riéng.
Chi khi nao nhan dan tham gia hoat déng nay cé hiéu qua thi méi chéng dugc
tham nhiing va nhitng thiéu s6t ma bé may nha nudc thudng mac phai.

- Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh trong cac hoat dong cua chinh
quyén co s& véi muc tidu 1a xay dung moét nén hanh chinh dan cha. d6 1a mot
nén hanh chinh cdng quyén, sat dan, sat co so. Cai cach hanh chinh ¢ co s can
tap trung xay dung doi ngii cdng chirc c6 di pham chét va nang luc hoan thanh
cac nhiém vu quan ly nha nudc theo chtc danh va ché do cong vu. Triét dé cai
cach tha tuc hanh chinh nham giam bét sy phién ha déi voi cong dan, xu ly
dang dan, nhanh gon nhitng van dé c6 lién quan dén doi séng, loi ich cua dan,
mat khéc cong tac hanh chinh tién bo s& khdng con tu tuéng “cha me dan" cua
cac can bo dang 1am viéc truc tiép tai co s¢. CO nhu vay nhan dan mdi tin
tuong chinh quyén, viéc thuc hién Phap 1énh dan cha ¢ co s& méi c6 chat
luong va phat huy dugc vai tro quan trong trong QLXH ¢ Ninh Binh hi¢n nay.

Chuong trinh cai cach hanh chinh can dugc tién hanh véi tinh than dua
vao dan, phat huy tinh nang dong, chu dong va trach nhiém cua ting cap.

- M6t viéc quan trong khac 1 tang cuong phap ché XHCN ngay tir hé
théng chinh quyén ¢ 146 xa, phuong, thi train nham phat huy nén dan cha
XHCN; xir ly thich d¢ang moi vi pham phép luat, dé ra cac bién phap dé ngan
chan céc hién tuong lan tranh nguyén tic phap ché. Can b, nhan vién x4,
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phuong phai néu guong vé ton trong phap luat. Chinh quyén co s& thyuc hién
tét hon nita chic nang quan 1y x& hoi bang phap luat. Cac hoat dong cua
chinh quyén ciing phai triét dé tuan theo phép luat.

3.2.2.4. Tiép tuc déi méi té chirc va hoat déng cia Mdt trdn Té quéc va
cdc doan thé nhan dan ¢ dia phirong

Truéc hét can ton trong tinh tu nguyén tham gia céc té chic theo yéu
cau cua cac c& nhan, c6 sy dan xen, phdi hop hoat dong giira cac to chic dé
phat huy vai tro cua hoi vién, doan vién. Tich cuc x&y dung quy cta cac doan
thé dé 1am céng tac cham lo phuc loi caa hoi vién. Thyc hién sinh hoat dan
chu trong ting t6 chic doan thé, quan ching, cing ¢ hé thng té chic ving
manh dé 1am dang vai trd dai dién cho doan vién, hoi vién. Huéng céc hoat dong
cuia cac to chirc dy vao thuc hién cac nhiém vu chinh tri cia co s6. Quan tam toi
su phdi hop gitra cac phong trao quan ching véi nhau va véi cac chuong trinh,
ké hoach duoc thuc hién & ndng thén. Thuc hién tét cac hinh thac, chuong trinh
gido duc chinh tri, chuyén mén cho can b va doan vién co so.

Pé nang cao duoc chat luong hoat dong cua cac té chic doan thé, quan
ching thi phai d6i méi phuong thic va hoat dong caa cac to chic nay, sao
cho vira tap hop dugc dong dao hoi vién, bao vé loi ich thiét thuc cua ho, vira
tang cuong su gan bo gitra Pang, chinh quyén va nhan dan. Phai tiép tuc thuc
hién Phap 1énh dan cha ¢ co sd, theo dé6 Pang va co quan quyén luc Nha
nudc & co s& cling ban bac, tham khao y kién cua c& doan thé chinh tri x& hoi
vé nhitng quyét dinh va cha truong 16n.

Chét luong ban bac, tham khao y kién caa MTTQ khi hinh thanh céc
quyét dinh 1anh dao, quan ly cua té chic Pang, co quan Nha nudc cac cap
nhit 12 & co sé phu thudc vao két qua xay dung co ché dung dan dé thuc
hién Phap 1énh dan chu & co s¢. Dé cac to chuc chinh tri xa hoi hoat dong c6
hiéu qua can xay dung, hoan thién diéu Ié cua ting to chic. Piéu 18, phuong
thic t6 chirc va hoat dong phai dan cha va hudng vao thuc hién Phap 1énh
dan chu ¢ co so.
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Viéc thyc hién thanh né nép Pang va Nha nudc cing ban bac, tham
khao y kién ciia Mat tran, cac to chic chinh tri xa hoi vé nhiing quyét dinh,
chu truong 16n duge cu thé hda thanh quy ché va duge té chac thuc hién
nghiém tdc. Lac ndy, MTTQ va cac doan thé ¢ co s& méi cd kha niang l1am
viéc theo nguyén tic hiép thuong dan cha, ciing hop tac binh dang, ton trong
1an nhau, phdi hop va théng nhat hanh dong giita cac thanh vién theo chuong
trinh hanh dong chung. Nho d6, nhitng thiéu sét trong hoat dong cua céc to
chte thudc hé thdng chinh tri ¢ co s¢ (nhu triing 13p, 1an san, bo trong vi tri,
hanh chinh héa hoat dong cua cac to chac chinh tri x& hoi, lam quyén, v.v...)
s& duoc khic phuc.

Viéc chu trong dao tao, boi dudng doi ngii can bo lam cong tac dan van
trén dja ban tinh c¢6 pham chat, niang lec, nghiép vu chuy@n mén dap ang yéu
cau nhiém vu cach mang trong giai doan méi ma tryc tiép 1a van dong xay
dung va thuc hién Phéap 1énh dan cha & co sé dong vai tro hét suc quan trong
c6 y nghia quyét dinh nhu H5 Chi Minh néi: Dan van tét viéc gi ciing xong.

Pé giai quyét co két qua cac nhu cau dan cha ¢ co so, cac bo phan hop
thanh hé théng chinh tri & co s& caa tinh Ninh Binh phai vira xac dinh dang vi
tri, chic niang, nhiém vu caa minh, vira thudng xuyén doi mai to chuc va
phuong thirc hoat dong gan lién véi doi mai kinh té xa hoi. Trén co sé do, hé
théng chinh tri mgi van hanh thdng suét, ¢é hiéu lyc nham thyc hién c6 chat
lwong va hiéu qua QLXH ¢ Ninh Binh.

3.2.3. Nang cao chdt lwong dgi ngii cdn bé co sé trén dia ban tinh.

Dé nang cao duoc chat lugng doi ngii can bd co so thi truéc mat can
tap trung vao mot sé giai phép co ban sau:

- Cén bo phai duoc dao co ban, c6 hé théng theo mot quy trinh chat ché
tir khau thi tuyén, hoc tap, nghién ctiu dén kiém tra danh gia dang chat luong
khi ra truong.

- C6 ké hoach dao tao bdi dudng can bo. Can ci vao tiéu chuan cén bo
ting nganh, ting linh vuc dé xay dung chuong trinh cho sat hop, "lam viéc gi
hoc viéc ay". Két hop cac hinh thirc dao tao:
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+ Dao tao dai han ddi véi can bo trong dién quy hoach 1au dai.

+ Bdi dudng ngan han cho can bo duong chic.

+ T4p huan ngan ngay, tham quan, hoc tap kinh nghiém.

- Mé mot sé 16p dao tao can bd co sé dic biét, phuc vu cho yéu cau cua
dia phuong, co s& vai ndi dung dao tao ngin gon, ph hop véi x&, phuong; thiét
thuc trugc mét nhu: quan ly dat dai, quan 1y ho tich, chinh sach thuong binh xa
hoi, ngan sach x4, quyét toan céc cdng trinh xay dung co ban, Tu phéap, Thanh
tra nhan dan, tiép dan, giai quyét khiéu nai t6 céo cua dan, hoa giai dan, Luat
hanh chinh. Pao tao chuyén mén nghiép vu gan lién véi dao dic, tac phong.

- P30 tao can bd phai gan véi sir dung can bo. Phai thy rd su dung cén
bo 1a yéu cau cua thuc tidn cach mang, 1a nang luc, dao duc cua nguoi 1anh
dao. D6 14 su két hop ca nhan té khach quan va cha quan. Can khao st danh
gia lai doi ngii can bo trén tat ca cac mit dé cd nhan dinh dang din vé thuc
trang doi ngii can bo. Tir d6 ¢ ké hoach dao tao, sir dung phul hop.

- Bdi véi nhitng can bo cha chét: Truong, phd thén, to dan phd,v.v...
can c6 ché do6 bau ct truc tiép, dan chu dé chon dugc nhitng nguoi du tai, dac
xung dang thay mat nhan dan 1anh dao, quan ly, diéu hanh moi hoat dong ¢ co
so. Tir d6 ¢ thé van dung mé rong bau cir truc tiép vai 13nh dao cap cao hon.

- Trén co s& xem xét rd rang nang luc cong tac, tac phong sinh hoat,
cach noi, cach viét, cach lam, v.v... can phai can nhac can b trong sir dung
can bd nhat 1a can nhic can bo tré.

- Can c6 quy hoach, ké hoach phat trién can bo & dia phuong, thu hat
can bo tré ¢6 nang luc vé dia phuong co so bang nhitng chinh sach, ché do
hop Iy d6i véi can bd co s6. Do 1a dong luc dé quy tu doi ngi can bo toan tam
toan y hoc tap dé phuc vu nhan dan. Tinh chat lao déng cua can bo co so rat
vat va, phtc tap, ngoai quy dinh chung cua Trung uong, cac dia phuong, co
s& ¢an ¢ kinh phi riéng hd tro thém dé dao tao, sir dung can bo co so.

- Kién quyét dya vao y kién nhan dan dau tranh véi nhitng biéu hién
tiéu cuc trong doi ngii can bd co so. Thay thé nhitng can bd nang luc han ché,
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thiéu tinh than trach nhiém, tham nhiing, gdy mat doan két noi boi kéo dai,
khéng con uy tin trong nhan dan.

- Nhitng noi con thiéu cén bo tai chd, nhat 1a cac ving xa trung tam thi
x4, thi tran, can két hop dao tao can bo théng qua viéc thuc hién nghia vu
quan su (hién tai Truong Chinh trj tinh da phdi hop véi Ban chi huy quan sy
tinh mé 16p trung cap chinh tri danh cho can bo dy ngudn cap co so. Péi
tuong 1a nhitng ngudi da tét nghiép trung hoc phd théng va da hoan thanh
nghia vu quan sy.). Bén canh d6, can lam tét cong tac luan chuyén cén bo &
huyén, tinh v& cong tac ¢ co s& v6i nhiém vu chinh tri 13 diu dat, boi dudng
can bo tai cho.

Xuat phét tir nhitng quan diém trén thi Tinh ty, HDND, UBND tinh
Ninh Binh can sém quy hoach, dao tao do6i ngii can bo chi chdt & cap co so
c6 du duc, tai, trong d6 dac 1a gbc. Tiéu chuan cu thé 1a:

- CO ban linh chinh tri vitng vang, trung thanh vai ly tuéng cach mang,
kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, cé tinh than doc 1ap, tu
chu, sang tao, kién quyét dau tranh bao vé quan diém, duong 16i cua Dang,
quyét tam thuc hién thang loi sw nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

- Can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, khdng tham nhiing va kién
quyét dau tranh chéng tham nhiing. C6 y thuc t6 chic ky luat, chap hanh
nghiém chinh luat phap, c6 quan hé mat thiét véi dan, ¢ kha ning 16i cudn
quan ching, duoc dan tin yau.

- C6 hiéu biét co ban vé cha nghia MAac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh,
c6 kién thic quan ly hanh chinh va quan ly kinh té, c6 niang luc dé xuat va
tham gia xac dinh céc chua truong, ké hoach va kha nang té chtc thuc hién,
lam viéc co hiéu qua.

- C6 du strc khoé dé thuc hién nhiém vu duogc giao.

- C6 kinh nghiém cong tac, truéng thanh tir hoat dong thyc tién va duoc
tuyén lya tir phong trao cach mang quan chung.
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3.2.4. Gan vigc thuc hién dan chi 6 co sé véi viéc xay dung va thuc
hién ké hoach phat trién kinh té — xa héi ¢ dia phwong

3.2.4.1. Gan véi ndng cao dan tri va phdt trién toan dién doi song kinh
té - van héa — xa hgi & Ninh Binh

Moi hoat dong kinh té - van hoa — xa hoi & co s& déu phai duoc dan
cht hoa. Thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co so phai dat duoc muc dich cudi
cung 1a kinh té phat trién, doi séng nhan dan 4m no, xa hoi vin minh, cong
bang, mdi quan hé Pang — dan duogc thit chit.

Két hop viéc thyc hién Phap Iénh dan chu ¢ co s& vdi cac cude van
dong xay dung va chinh dén Pang, bau ct HDND x4, truong phd, truong
thon, dic biét 1a voi phong trao xay dung phd, lang van hoa moi, co sé viing
manh, an toan, van minh. Thuc té da ching té bién phap nay mang lai hi¢u
qua rd nét cho ca yéu cau thyc hién Phap 1énh dan chi & co sé va hiéu qua
QLXH trén céc linh vyc ¢ dia phuong.

Thong qua viéc thyc hién Phap 1€nh, lam thay ddi mét bude can ban
trong viéc xdy dung doi sdng vin hoéa lanh manh & co s, phat huy truyén
théng dao 1y tinh lang nghia x6m, x4y dung nong thén méi vin minh, giau
manh. Qua céc ban huong udc, quy ché phd vin hoa, lang vin hoa, gia dinh
van hoa, déy Iui cac t€ nan tiéu cuc xa hdi nhu: trom cép, cO bac, mé tin di
doan, nghi¢n hit, mai dam, ma tly, v.v... Thong qua céc cong dé)ng dan cu,
kiém soat moi hanh vi ctia cac thanh vién trong phd, x6m, thon. Dya vao cong
déng dan cu dé tao du luan d4u tranh véi cac hién tuong ti€u cuc nay.

Thuc hién tot tit ca cac khau “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
va dan quyét dinh ma quy ché di dé ra, tranh tinh trang chi thuc hién khau
dan biét ma khong thuc hién khau dan ban, kiém tra va quyét dinh hodc chi
van dé birc xuc. Can di thang vao nhiing van dé cu thé nhu phuong huéng
phat trién KT-XH dia phuong, giai quyét viéc lam, xéa d6i giam nghéo,
chuyén dich co ciu kinh té, thuc hién Nha nuéc va nhan dan cung lam, xay
dung Pang, xtr 1y, danh gia céan bg, doi méi phuong thirc hoat dong ctia Mat
tran va cac doan thé nhan dan, v.v...
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Pé nang cao nhan thuc, thai d6 chinh tri, cing ¢ niém tin ctia nhan dan
va dé thue hién Phép 1énh dan chu dat két qua cao, van dé quan trong 1a nang
cao trinh d0 moi mat cho nhan dan, bao gém kién thtrc vé van hoa, phap luét,
chinh trj, kinh t, v.v... Muén vay, cung voi vige phé bién kién thtrc khoa hoc
— k¥ thuat — cong nghé trong san Xuét, can déy manh céc hoat dong van hoa,
nghé thuat, gido duc dao tao kién thirc pho thong, tuyén truyén dudng 16i, chu
truong, chinh sach cua PBang, dic biét 1a déy manh viéc gido duc, tuyén truyén
phap luat nham trang bi kién thirc va nang luc 1am cha cho nhan dan. Vé
chién lugc 1au dai, phai x06a bo tinh tranh mu chir, that hoc, van héa thép cho
nguoi dan, dic biét 13 & nong dan.. Nang cao dan tri va mat bang van hoa
chung phai di trudc mot budc dé mé rong va nang cao chat luong khai thuc
hién Phap 1énh déan cha & co s, tiép tuc gop phan quan trong trong viéc nang
cao hiéu qua QLXH ¢ Ninh Binh hién nay.

Thuc hién dan chu, phat huy quyén lam chu cia ngudi dan khong thé
tach roi vai phat trién KT - XH. Khdng thé c6 dan cha trong diéu kién dan
con nghéo déi. Vi vay, dan chi ¢ thé dugc lam cha that sy khi gan vai nhu
cau muu sinh cua ho, diéu nay doi hoi phai co sy phéi hop lién hoan gitta cac
nganh, cac co quan Nha nudc cap trén, cap co s& va ngudi dan, va thyc hién
Phép 1énh dan cha & co sé 1a thuc hién trong tat ca cac nganh, cac cip, mac
d0 Phap 1énh dan chu & co co da phét huy va thu duoc két qua tot nhung
khdng thé tron ven bai su gian két mot cach tu nhién cua cac linh vuc KT -
XH trong giai doan hién nay 12 mot xu thé tat yéu

Pé thuc hién Phéap 1énh dan chu gan vai viéc xay dung va thuc hién ké
hoach phét trién KT - XH & Ninh Binh trong thoi gian tai, cac cap co so phai
ton trong va bao dam cac loi ich chinh dang cua nguoi lao dong thdng qua cac
chinh sach kinh té va va chinh sach xa hoi dbi véi cac thanh phan kinh té
trong co cau kinh té nhiéu thanh phan trén tinh than binh dang, cong khai,
phai tao 1ap cac diéu kién KT - XH cho ngudi lao dong c6 co hoi nhu nhau
trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu kinh té; phai thé ché hoa vé mat
phap Iy nhitng quyén cong dan co ban trén linh vyc kinh té. Mubn vay thi
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trong tinh hinh hién nay, tinh Ninh Binh can phai giai quyét nhitng van dé
quan trong va buc thiét sau:

- Tiép tuc khang dinh quyén tu cha caa kinh té ho, phét trién nganh
nghé va céc hinh thire kinh té hop tac dé giai phong moi nang luc san xuét cua
cac tang 1op dan cu dic biét 1a & khu vuc nong thdn. Can tiép tuc giao quyén
st dung rudng dat 1au dai cho hé néng dan; nhitng quyén tu do dan chu rong
rdi can dugc hoan chinh thém trong cac quy pham vé quyén st dung ruong
dat. Can kich thich su tich tu ruong dat hop ly, tap trung quan ly theo xu
huéng phét trién kinh té hop tac va chinh sach dau tu phat trién nganh nghé,
da dang hoa san pham néng nghiép dé moi ca nhan cong dan c6 thém diéu
kién va co hoi phat huy kha nang vuot qua do6i ngheo, lam giau cho c& nhan
va thic day xay dung nong thdn mai. Khac phuc tinh trang manh man ruong
dat do co ché chia ruong dat binh quan theo nhan khau déng thoi ciing khic
phuc tinh trang tich tu rudng dat tu phat ngoai su kiém soét caa chinh quyén
va vi pham phap luat do cac ho nong dan dugc giao quyén sir dung dat khong
c6 vdn dau tu cho san xuat da ban cho ngudi khac.

- Tuy 1a mét tinh gan voi Ha Noi, chiu su anh hudng 16n cua co ché thi
truong du nhap, song so véi cac tinh 1an can nén kinh t& Ninh Binh van con
cham phat trién. Vi vay, phai day manh CNH, HPH ndng thén. Coi CNH,
HPH va ndng thdn 1a van dé c6 tam quan trong hang dau. Tap trung chi dao
hién dai hoa cac cong nghé san xuat co truyén & nong thon, khoi phuc cac
lang nghé truyén théng, thu hit du nhap va xay dung nhitng nganh nghé méi.

Ngoai ra, can hién dai hod khau giéng, thuy loi, giao thdng, dién khi
hod, thdng tin lién lac. Tao diéu kién mo rong giao luu van hod, kinh té giia
ndng thdn va thanh thi, giita c4c ving voi nhau. Pay 1a nhitng yéu té co ban
nhat dé phat trién san xuat, dam bao an toan lwong thuc quéc gia, tirng budc
thic day thi truong hang hod ¢ néng thdn, tich luy vén cho san xuat cong
nghiép. Dudi tac dong cua CNH, HPH viéc tan dung lao dong du thura, tan
dung thoi gian nhan rdi, kich thich va giai phong ning luc lao dong sang tao
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dang tiém tang trong mdi ca nhan va cong ddng trong thuc hién lgi ich kinh té
s& ngay cang co hiéu qua.

- Can xay dung ké hoach, ngan sach, tai chinh mot cach dan chu, cong
khai pht hop vai dic diém kinh té cua dija phuong nham nang cao doi sbng
cia nhan dan. Thuc hién cdng bang, binh dang trong thu cac loai thué, cac
khoan thu khéc theo phap luat. Khdng thu tuy tién hoac thu cao hon muc quy
dinh véi dan. Huy dong su dong gop cua dan phai trén nguyén tic tu nguyén,
viéc quan ly dong gop caa dan phai cong khai, c6 kiém tra, kiém soat. Khi
nhan dan c6 khiéu kién phai giai quyét kip thoi, dang dan, cong khai, dan chu.

Cong tac thanh tra, kiém tra va xir ly sau thanh tra cua cac cap doi
véi co so trén linh vuc kinh té 1a mot bién phéap quan trong dé giir nghiém
ky cuong, phéap luat, gép phan truc tiép mao rong dan chu trén linh vuc kinh
té. Tur d6 quyén luc co s& duoc dit trén tién dé cua quyén luc kinh té thudc
vé nhan dan.

Thuc tién cong cudc doi méi KT - XH nhitng nam qua da chang minh
rang viéc thuc hién dan cha trén linh vuc kinh té & co s& dic biét khi da dugc
qui dinh thanh quy ché, tic duoc phéap ché hda la giai phap hiru hiéu giir viing
6n dinh chinh tri, giai quyét dugc nhitng birc x(c trong nhan dan, dam bao trat
tu an toan x& hoi, trén co s do trinh d¢ dan chu ¢ co s¢ ciing dugc nang Ién.

3.2.4.2. Hoan thién hé thong co ché, chinh sdach va phdp ludt dong bé,
ting cwong dau tw, tao méi trieong thudn loi cho viéc xdy dung va thuc hién
Phap lénh dan chu o co so

Tinh uy, HDND, UBND tinh Ninh Binh can ra soat lai cac chinh sach
lién quan dén cip co so, lién két duoc “ba nha”: Nha nudc, nha doanh nghiép,
nha khoa hoc cing véi ngudi dan nham nang cao ¥ thirc va hiéu qua dan cha
hoa tai xa, phuong. X6a béo moi rao chan, vat can dé khoi day tiém nang, tri
sang tao trong dan, phat huy duoc moi ngudn luc cia dan. Sira d6i, bd sung
mot sd ndi dung trong chinh sach quan 1y tai chinh, cac luat thué, luat dat dai,
cac khoan dong gop cuia dan, v.v... Két hop viéc tuyén truyén, pho bién rong

rai, cong khai cac chinh sach, cac luat véi t6 chire thi hanh nghiém chinh cac
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chinh sach, cac luat do trong thuc té. Thuc hién Phap Iénh dan chu khong chi 1a
van dé bao vé quyén lo1 cong dan ma con nham duy tri trat tu xa hoi on dinh,
ngan chin, kiém soat va dy lii cac hién tuong phan dan chu. Vi véy, thuc hién
dan chu phai di lién vé6i duy tri ky cuong, phép nude, quyén loi phai di lién voi
nghia vu va trach nhiém. Két hop chat ch€ véi viée khen, ché, thuong, phat. Xur
Iy nghiém céac vu tiéu cuc, tham nhiing hodc lgi dung dan chu, dan chu “qua
tron” dé gay roi, 1am mét 6n dinh chinh tri - x3 hoi & dia phuong.

Khuyén khich viéc xay dung huong udc, quy udc ctia cac phd, xom, lang,
nhung can c6 su chi dao, lanh dao clia cac cip uy dang va chinh quyén dia
phuong. Noi dung ctia huong wéc, quy udc phai vira bao dam quyén loi chung
ctia cong dong, thuc hién t6t dan chi ctia cong dong, dong thoi bao dam khong
trai voi phap ludt cua Nha nude va quyén loi, trach nhiém cua ca nhan trudc
cong dong. Pay manh cai cach hanh chinh, pha bd cac thil tuc ruom ra, gy
phién nhiu cho dan. Chan chinh lai quy ché tiép dan, giai quyét cac don thu to
c4o, kién nghi ctia cong dan tir cip so sd dén cap Tinh, tranh hinh thirc, my dan.
Can quy dinh quyén han, trach nhiém va thoi han giai quyét cu thé cho cac can
b, cac cap chinh quyén. Khong dé tinh trang ton dong kéo dai, 1ong vong, lan
tranh trach nhiém, dun day cho nhau. Can thanh 1ap nhiing ban chirc ning c6 du
quyén han dic biét dé giai quyét kip thoi tinh hinh khiéu kién ctia dén.

Tang cudng dau tu kinh phi, co s vat chat hd tro nhiing dia phuong
ngheo, yéu kém va nhiing noi c6 diéu kién phat trién thanh co s gidu manh,
van minh. Khuyén khich nhan dan déng gop xay dung nhiing cong trinh vin
hoa, co so ha ting ¢ dia phuong dé c6 thém nhiéu “Cong trinh Quy ché dan
cht ¢ co s6”. Co chinh sach khuyén khich, khen thuong cac dia phuong va
can bo phuong xa, phé, x6m, thon dong dan hoac co nhiéu khé khin dat nhiéu
thanh tich trong xay dung va trién khai thuc hién dan chu va trong lanh dao,
quan ly KT-VH-XH.

Pua yéu cau xay dung va trién khai tot Phap 1énh dén cha & co so
thanh mot tiéu chuan don vi xuat sic va anh hing trong phong trao thi dua

yéu nudc thoi ky doi méi.
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Tiéu két chwong 3

Qua mdt thoi gian trién khai xdy dung va thuc hién Phap 1énh dan chu
& co so dang thuc su 1am thay d6i bo mit x4 hoi cua tinh Ninh Binh, dang 1a
dong luc thuc day KT —XH phat trién, gop phan giai phong moi tiém nang,
khoi déy tri sang tao cua nhan dan, gop phan dau tranh c6 hiéu qua véi cac té
nan ti€u cuc trong by phan can bg, dang vién va nhan dan. Tuy nhién, viéc
trién khai thuc hién Phép 1énh con nhiing han ché nhét dinh, chua dat dugc
yéu cau dé ra.

Tat ca wu diém, nhuoc diém cta né do nhiéu nguyén nhan trong d6 cé
nguyén nhan vé nhan thirc, thai ¢ va niém tin ciia ngudi dén vé nhan cach va
uy tin cda can bg, vé nhu cau va loi ich truc tiép cua nguoi lao dong. Do la
nhimg nhan t6 quyét dinh truc tiép va tac dong truc tiép dén quyét tdm va
hanh dong cu thé thuc hién Phép 1énh dan chu & co s& cua can by, dang vién
va cac tang 16p xa hoi. Pong thoi, viée thyc hién Phap 1énh dan cha & co s
dang gop phan khong nhé nang cao giac ngd chinh tri, ciing ¢6 niém tin cua
nhan dan Ninh Binh vao DPang, Nha nuéc va ché 6 XHCN ¢ nudc ta.

Tiép tuc trién khai thuc hién triét dé, sau rong Phap Iénh dan chu ¢ co
s& theo muc ti€u dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh
la mot yéu cau cép bach trudc mat nhung cling ¢6 tinh chién luoc, 1au dai;
khong chi 1am trong mot dot, mot thoi gian ngan ma phai cha ¥ thuong xuyén
va kién dinh nhim ning cao hiéu qua QLXH. Muc dich 1y tuéng dan cha
XHCN cua toan bd sy nghiép cach mang cudi cing phai dugc thé hién & co
sO, & nguoi dan lao dong truc tiép. Xay dung va trién khai thuc hién tét, hiéu
qua Phap Iénh dan chu ¢ co sé la biéu hién sinh dong, cu thé ctia muc tiéu doc
1ap dan toc va CNXH, thuc hién 1y tudng giai phong con ngudi va cong biang
x4 hoi, tién 1én CNXH va CNCS nhu muc tiéu Bac HO, bang va nhan dan ta

da lua chon.
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KET LUAN

D3 hon 10 nam, tir ngay Quy ché dan chu ¢ cap co so do Chinh pha
ban hanh va hon 5 nam tir khi Phap 1énh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi
tran duoc di vao cudc sbng. Ch thé khang dinh chac chin 1a nho thyc hién dan
cha & co s ma bd mat KT -XH cua cip co sé trén ca nude di khdng ngung doi
méi, doi sdng vat chat, tinh than caa dai b phan nhan dan da cé nhiing tién bo
dang ké, y thirc, nang luc 1am chua cua can bo va nhan dan dwoc nang cao.

Tur nhitng ndi dung trinh bay trong luan van cho thay:

Mgt 13, thuc hién dan chii ¢ co so 1a mot van dé quan trong, c6 y nghia
chién luoc, lién quan d&én moi mat caa doi séng chinh tri, kinh té, van hda cua
nguoi dan. Dan cha ¢ co s 1a mot gia tri van héa, nd dam bao cho nguoi dan
thuc sy 1am cha xa hoi, 1am chu dat nudc; vira 13 muc tiéu va dong luc cua
QLXH, vira 1a phuong tién gop phan nang cao hiéu qua QLXH.

Hai 13, van dé thuc hién Phap 1énh dan cha ¢ co sé phai lubn dit dudi
su 1anh dao cua Dang, gan véi diéu kién cu thé cua tirng dia phuong, co s¢
khong nén ap dung mot cach may mac, 6 at, can phai duoc dam bao bang mot
hé théng dong bo cac giai phap, hé thong cac diéu kién kinh té, chinh tri, van
hoa, dan tri, phap luat, doi ngii can bo.

Ba la, d6i mai phuong thic to chac va nang cao chat luong hoat dong
cua hé théng chinh tri ¢ cap co sé 1a giai phap co ban, c6 y nghia trong yéu va
truc tiép quyét dinh dén tiép tuc phat huy vai tro cta viéc thuc hién Phap 1énh
dan cha & co s& dbi voi QLXH. Gan lién nhiém vu phat trién KT -XH & ting
dia ban cu thé, sy d6i méi phuong thic to chic va hoat dong cua tung bo
phan hop thanh ciing nhu ca hé thdng chinh tri & cip cd so sé& ¢6 tac dong truc
tiép t6i phat huy dan chu.

Bon 14, nang cao trinh do van hoa dan chu la mot giai phap tac dong
ddng bo téi cau tric, ¥ thic dan cha, nang luc va kinh nghiém thuc hanh dan
chu. Qua d6 tinh trang quan liéu, ménh lénh, tham nhiing, co hoi, 16ng quyén,



100

lam quyén, bé phai gdy mat doan két noi bo, tha hda vé dao duc cua doi ngi
can bd s& dugc ngan chin tung buéc. Cung vai su diéu chinh va tac dong
manh mé& caa phép luat dén sy diéu chinh hanh vi cia mdi cdng dan, ca nhiing
cha thé QLXH va bi quan 1y, nang cao trinh d6 van hoéa phap luat dan dan tao
nép séng ton trong ky cuong, phép nudc, tranh duoc biéu hién dan cha cuc
doan, tu do vé chinh phu.

Nam 1a, can tong két that khach quan, khoa hoc vé thuc tién viéc thuc
hién Phap 1énh dan chu & co s& trong nhirng nam trién khai Phéap 1énh dan cha
& co so vira qua, phat hién kip thoi nhiing chd bat hop ly, nhiing khiém
khuyét trong qué trinh trién khai thuc hién dé bo sung, sira chita va ap dung
nhitng bién phap thiét thuc hon dé viéc thuc hién Phap 1énh dan cha & co so
thuc su dem lai hiéu qua va chat luong.

Xay dyng va thyc hién dan chii & co sé theo tinh than Phap 1énh sb
34/2007 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi trén dia ban tinh Ninh Binh d3 c6
nhiéu chuyén bién tich cuc. Chu truong ctua Pang da that sy di vao cudc sdng;
da tac dong tich cyc dén nhiéu mit ciia doi séng xa hoi, gop phan quan trong
nang cao hiéu qua QLXH cua tinh Ninh Binh trong thoi gian qua: khong khi &
co sO d3 that sy dan cht coi mé, c6 nhitng chuyén bién tich cyc, toan dién, gdp
phan thuc day phong trao ctia quan ching nham phat trién KT-XH, giir vimg an
ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi, cung ¢ quéc phong trén dia ban tinh;
nang cao chat lugng hoat dong ciia hé théng chinh tri; ting cudng moi quan hé
giita dan véi Pang, chinh quyén voi nhan dan; 1am thay doi phong cach cta can
bd, cong chirc, dang vién theo hudng sat co sé, gan dan, ling nghe dan, hiéu
dan, trong dan hon; nhiéu van dé birc xtc, nhiéu té nan xa hoi, nhiéu vu viéc
phtrc tap nay sinh ¢ co s duoc ngan chin, day Iui va giai quyét kip thoi. Phat
huy nhitng két qua dat dugc, dong thoi khic phuc nhitng khuyét diém yéu kém,
trong nhiing nam téi Pang bd, chinh quyén va nhan dan Ninh Binh d tich luy
nhitng kinh nghiém budc dau tiép tuc thuc hién tot hon Phap 1énh dan chu 6 co
sO, gop phén tao thém dong luc thyc hién théng loi Nghi quyét Dai hoi 1an thir
XI ciia Pang va Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh lan thar XX.
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PHU LUC
Phu luc 1
UY BAN THUONG VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
QUOC HOI Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
SO 34/2007/PL-UBTVQH11 Ha Noi, ngay 20 théng 4 nam 2007
PHAP LENH

THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

Can cit vao Hién phdp nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam nam
1992 da dwoc sira doi, b6 sung theo Nghi quyét sé6 51/2001/QHI10 ngay 25
thang 12 nam 2001 cia Quoc héi khod X, ky hop thir 10;

Phdp 1énh nay quy dinh vé thuc hién ddn chii & xd, phwong, thi tran.

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi didu chinh

Phép 1énh nay quy dinh nhiing noi dung phai cong khai dé nhan dan
biét; nhitng ndi dung nhan dan ban va quyét dinh; nhiing ndi dung nhan dan
tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6 thim quyén quyét dinh; nhitng ndi dung
nhan dan gidm sat; trach nhiém cta chinh quyén, can b, cong chirc x4,
phuong, thi tran (sau ddy goi chung 14 cip x3), ciia can bo thon, lang, ap, ban,
phum, soc (sau ddy goi chung 13 thén), to dan phd, khu phd, khdi phd (sau day
goi chung 1 t6 dan phd), cua co quan, to chirc, ci nhan c6 lién quan va cia
nhan dan trong viéc thuc hién dan chu & cép Xa.
Piéu 2. Nguyén tic thye hién din chi & cip xa
1. Bao dam trét ty, ky cuong, trong khudn kho Hién phap va phap luat.
2. Bao dam quyén cta nhan dan duoc biét, tham giay kién, quyét dinh, thuc

hién va giam sat viéc thuc hién dan chu & cap xa.
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3. Bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chuc, ca
nhan.
4. Cong khai, minh bach trong qua trinh thuc hién dan chi & cip xa.

5. Bdo dam sy lanh dao cuia Pang, su quan 1y ciia Nha nudc.

Piéu 3. Trach nhiém t6 chirc thure hién dan chii & cap xa
1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan cép x4, CO quan, td chirc, c4 nhan c¢6 lién quan c¢6 trach nhiém to
chtrc thyc hién dan chi & cap x4.
2. Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap xi co trach nhiém phdi hop véi
Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién ciia Mit trin
cling cap trong viéc to chure thuc hién dan chu & cap xa.
3. Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién cua Mt tran
o cép xa co trach nhiém gidm sat viéc thuc hién va tham gia tuyén truyén, van
d6ng nhan dan thuc hién dan chi & cip xa.
Piéu 4. Cc hanh vi bi nghiém cim
1. Khong thuc hién hodc lam trai cadc quy dinh vé thuc hién dan chu & cép xa.
2. Tru dap ngudi khiéu nai, to cdo, kién nghi c6 lién quan dén viéc thuc hién
dan chi & cap x4.
3. Bao che, can tré hodc thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai, t6
cdo, kién nghi ¢o lién quan dén viéc thuc hién dan chi & cép Xa.
4. Loi dung viéc thuc hién dan chu ¢ cép x4 dé xam pham an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi; xadm pham loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ciia to chuc, c nhan.
Chuong 11

NHUNG NOQI DUNG CONG KHAI PE NHAN DAN BIET
Diéu 5. Nhirng ndi dung cong khai
1. K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi, phuong 4n chuyén dich co cdu kinh té
va du toan, quyét toan ngan sach hang nim ctia cap xa.
2. Dy 4n, cong trinh dau tu va tha tu vu tién, tién do thuc hién, phuong an dén

bu, hd tro giai phong mat béng, tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh
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trén dia ban cdp x3; quy hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét va phuong an
diéu chinh, quy hoach khu dan cu trén dia ban cép Xa.

3. Nhiém vu, quyén han cua can bd, cong chirc cap x4 truc tiép giai quyét cac
cong viéc cua nhan dan.

4. Viéc quan 1y va sir dung céac loai quy, khoan dau tu, tai tro theo chuong
trinh, dy 4n d6i voi cip xa; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu truong, ké hoach vay von cho nhan dan dé phat trién san xuét, xoa doi,
giam nghéo; phuong thire va két qua binh xét ho nghéo duoc vay von phat trién
san xuat, tro cap xa hoi, xay dung nha tinh thuong, cip thé bao hiém vy té.

6. Dé an thanh 1ap moi, nhép, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh lién quan truc tiép toi cap x4.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu vi¢e tiéu cuc, tham nhiing cua
can b, cong chirc cép x4, cua can bo thon, to dan phé; két qua léy phiéu tin
nhiém Chu tich va Phé Chu tich Ho1 déng nhan dan, Chu tich va Pho Chu tich
Uy ban nhéan dan cép x4.

8. Noi dung va két qua tiép thu y kién ciia nhan dan dbi v6i nhiing van dé
thudc tham quyén quyét dinh cta cAp x4 ma chinh quyén cip xi dua ra lay ¥
kién nhan déan theo quy dinh tai Piéu 19 ctia Phap 1énh nay.

9. Boi tuong, muirc thu cac loai phi, 1€ phi va nghia vu tai chinh khac do chinh
quyén cap x4 truc tiép thu.

10. Cac quy dinh cta phéap luat vé tha tuc hanh chinh, giai quyét cac cong
viéc lién quan dén nhan dan do chinh quyén cap xa truc tiép thuc hién.

11. Nhitng ndi dung khac theo quy dinh cta phap luat, theo yéu ciu cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén hodc chinh quyén cap x4 thiy can thiét.

Piéu 6. Hinh thirc cong khai

1. Nhitng ndi dung quy dinh tai Diéu 5 cua Phap 1énh nay dugc cong khai
bang cac hinh thirc sau day:

a) Niém yét cong khai tai try s¢ Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip xa;
b) Cong khai trén hé théng truyén thanh cta cip xa;

c) Cong khai thong qua Trudng thon, T6 trudng to dan phd dé théng bao dén
nhan dan.
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2. Chinh quyén cip xi c6 thé 4p dung dong thoi nhiéu hinh thic cong khai
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; thyc hién viéc cung cip thong tin theo quy
dinh tai Piéu 32 cua Luat phong, chéng tham nhiing.

Diéu 7. Viéc cong khai bing hinh thirc niém yét

1. Nhirng nd1 dung quy dinh tai cac khoan 2, 3, 9 va 10 Diéu 5 cua Phép 1énh
nay phai dugc niém yét cong khai tai tru s¢ Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cip xa.

2. Chinh quyén cip x3 c6 trach nhiém niém yét nhitng ndi dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay cham nhat 13 hai ngdy, ké tir ngdy vian ban dugc thong qua,
ky ban hanh d6i véi nhiing viéc thudc tham quyén quyét dinh cta chinh
quyén cap xa hodc ké tir ngay nhan duoc van ban d6i véi nhimg viée thudc
tham quyén quyét dinh cta co quan nha nudc cap trén.

3. Thoi gian niém yét cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 va khoan 9 Piéu 5
ctia Phap 1énh nay it nhat 13 ba muoi ngdy lién tuc, ké tir ngdy niém yét; cac
ndi dung quy dinh tai khoan 3 va khoan 10 Diéu 5 cta Phap 1énh nay dugc
niém yét thuong xuyén.

Piéu 8. Viéc cong khai trén hé thong truyén thanh va théng qua Truéng
thon, To truwéng to dan phd dé thong bao dén nhan dan

1. Nhitng nd1 dung quy dinh tai cac khoan 1, 4, 5, 6, 7, 8 va 11 Piéu 5 cua
Phép 1énh nay duoc cong khai trén hé thong truyén thanh ctia cap xa hodc gui
dén Truong thon, T6 trudng to dan phd dé thong bao dén nhan dan.

2. Chinh quyén cip xa c6 trach nhiém cong khai nhitng ndi dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay cham nhat 13 hai ngdy, ké tir ngdy vin ban duoc thong qua,
ky ban hanh dbi véi nhiing viéc thudc tham quyén quyét dinh cta chinh
quyén cap xa hodc ké tir ngay nhan duoc van ban d6i véi nhimg viée thudc
tham quyén quyét dinh ctia co quan nha nudc cap trén.

3. Trudong hop cong khai trén hé théng truyén thanh cua cdp xa thi thoi han
cong khai la ba ngay lién tuc.

Piéu 9. Trach nhiém t6 chirc thwe hién cac ndi dung cong khai

1. Uy ban nhan dan cép xa ¢oO trach nhi¢m 1ap, thong qua ké hoach thuc hién
nhitng ndi dung cong khai, trong d6 néu rd cach thirc trién khai thuc hién, thoi
gian thyc hién va trach nhi¢m t6 chire thuc hién.
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2. Chu tich Uy ban nhan dan cip xa chiu trach nhiém t6 chuc thyuc hién va chi
dao viéc thuc hién ké hoach, phuong an da dugc thong qua.
3. Uy ban nhan déin cap xi bao cao Hoi dong nhan dan cung cip vé qua trinh
va két qua thuc hién cac ndi dung cong khai tai ky hop gan nhit ciia Hoi dong
nhén dan.
Chuong I11
NHUNG NOI DUNG NHAN DAN BAN VA QUYET PINH

Muc 1
NOI DUNG, HINH THUC NHAN DAN BAN VA QUYET PINH TRUC TIEP
Piéu 10. Noi dung nhan dan ban va quyét dinh trye tiép
Nhén dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va mic dong gop xdy
dung co sé ha tang, cac cong trinh phiic lgi cong cong trong pham vi cap x4,
thon, t6 dan phd do nhan dan dong gop toan bo hodc mot phan kinh phi va cac
cong viéc khéc trong nodi bd cong dong dan cu phi hop véi quy dinh ciia phap
luat.
Piéu 11. Hinh thirc nhan dan ban va quyét dinh tryec tiép
1. Nhan déan ban va quyét dinh truc tiép nhiing ndi dung quy dinh tai Diéu 10
ctia Phap 1énh nay bang mot trong cac hinh thirc sau day:
a) To chirc cudc hop cir tri hoiic cir tri dai dién hd gia dinh theo dia ban
tirng thon, t6 dan phd;
b) Phat phiéu ldy ¥ kién t&i ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.
2. Truong hop to chirc hop cur tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu
quyét dugc thyc hién bang hinh thirc gio tay hoidc bo phiéu kin; hinh thirc
biéu quyét do hoi nghi quyét dinh; néu s6 nguoi tan thanh chua dat qua 50%
téng s6 ctr tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh trong thon, td dan phé hoac
trong toan cép x4 thi t6 chtec lai cudc hop.
3. Truong hop khong to chuc lai duge cude hop thi phét phiéu lay y kién t6i
cu tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh.
Piéu 12. Gié trj thi hanh dbi voi nhitng viéc nhan dan ban va quyét dinh truc tiép
1. Nhitng ndi dung quy dinh tai Piéu 10 ctia Phap 1énh nay khi dua ra nhan

dan ban va quyét dinh tryc tiép, n€u c6 trén 50% tong so cir tri hodc cur tri dai
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dién ho gia dinh trong thon, té dan phd hodc trong toan cip xa tan thanh thi c6
gia tri thi hanh.

2. Nhan dan c6 trach nhiém tham gia ban va quyét dinh cac cong viéc cua
thon, t6 dan phd va cua cip xa theo quy dinh cua phap luat; chap hanh va thuc
hién cac quyét dinh da co gié tri thi hanh.

3. Chinh quyén cdp xa phdi hop v6i Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam va
cac to chirc thanh vién ctia Mit trdn cing cap t6 chirc tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc nhiing cur tri, h§ gia dinh chua tdn thanh trong vi¢c thuc hién

nhitng quyét dinh d3 c6 gia tri thi hanh.

Muc 2
NOI DUNG, HINH THU'C NHAN DAN BAN, BIEU QUYET PE CAP
CO THAM QUYEN QUYET PINH
Piéu 13. Nhirng ndi dung nhan din ban, biéu quyét
1. Huong uéc, quy udc cta thon, to dan phd.
2. Bau, mién nhiém, bii nhiém Truong thon, T trudng t6 dan phé.
3. Bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong.
Diéu 14. Hinh thirc nhan dan ban, biéu quyét
1. Nhan déan ban va biéu quyét nhitng noi dung quy dinh tai Diéu 13 caa Phap
1énh nay bang mdt trong cac hinh thic sau day:
a) To chirc cude hop cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh theo dia ban timg
thén, t6 dan phé;
b) Phat phiéu ldy y kién t&i ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.
2. Truong hop td chirc hop ctr tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu
quyét dugc thuc hién bang hinh thirc gio tay hoidc bo phiéu kin; hinh thirc
biéu quyét do hoi nghi quyét dinh; néu sd nguoi tan thanh chua dat qua 50%
téng s6 cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé thi to
chtrc lai cudc hop.
3. Trudng hop khong t6 chire lai duoc cude hop thi phat phiéu lay y kién t6i
cu tri hoac cu tri dai dién ho gia dinh, trir viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
Truong thon, T6 truong to dan pho.
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Piéu 15. Gia tri thi hanh d6i véi nhirng viéc nhan dan ban, biéu quyét

1. Bbi voi noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 cta Phép 1énh nay, néu co trén
50% téng sO ctr tri hodc ctr tri dai dién hd gia dinh trong thon, t6 dan phé tan
thanh thi c6 gid tr1 thi hanh sau khi iy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh (sau day goi chung 1a cip huyén) ra quyét dinh cong nhan.

2. Péi v6i ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 ciia Phap 1énh nay, néu c6
trén 50% téng s6 ctr tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé
tan thanh thi ¢6 gid trj thi hanh sau khi Gy ban nhan dan cdp xi ra quyét dinh
cong nhan.

3. P6i voi ndi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 ctia Phap lénh nay, néu co
trén 50% tong s ctr tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh tan thanh thi co gia tri
thi hanh sau khi dugc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xi cong nhan.
Piéu 16. Viéc cong nhan nhirng ndi dung nhan din ban, biéu quyét

1. Viéc cong nhan huong udc, quy udc cia thon, to dan phd duogc thuc hién
nhu sau:

a) Truong thon, T trudng to dan phd cb trach nhiém bao cdo ngay voi Uy
ban nhéan dan cép xi két qua viéc nhan dan ban, biéu quyét;

b) Trong thdi han ba ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc bdo céo cia
Truéng thon, T truong to dan phd, Uy ban nhan dan cap xa phai 1ap ho so
trinh Uy ban nhan dan cip huyén;

¢) Trong thoi han bay ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi cia
Uy ban nhan dan cip x4, Uy ban nhan dan cap huyén phai xem xét, ra quyét
dinh céng nhan; truong hop khong cong nhén thi phai tra 1oi bang van ban va
néu ro ly do.

2. Viéc cong nhan két qua bau, mién nhiém, bai nhiém Trudng thoén, To
trudng td dan phé duoc thuc hién nhu sau:

a) Nguoi chu tri cudc hop thon, to dan phé c6 trach nhiém 1ap bién ban, bao
c4o ngay v6i Uy ban nhan dan cip xa két qua bau, mién nhiém, bii nhiém
Trudng thon, To truéng to dan phd;

b) Trong thoi han ndm ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc bao cdo, Uy ban
nhan dan cip xi phai xem xét, ra quyét dinh cong nhan; trudng hop khong

cong nhan thi phai tra 161 bang van ban va néu o ly do.
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3. Viéc cong nhan két qua bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan,
Ban giam sat dau tu cta cong dé)ng duoc thuc hién nhu sau:
a) Nguoi chu tri cude hop co6 trach nhi€ém bao cao ngay voi Uy ban Mt tran
T6 quéc Viét Nam cip x3 két qua bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra
nhan dan, Ban gidm sat dau tu ciia cong dong;
b) Trong thoi han nam ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc bao cdo, Uy ban
Mit tran T6 quéc Viét Nam cap xd phai xem xét, cong nhan; trudng hop
khong cong nhan thi phai tra 101 bang van ban va néu rd 1y do.
Muc 3
TRACH NHIEM TO CHUC THU'C HIEN NHUNG NQI DUNG
NHAN DAN BAN VA QUYET PINH
Piéu 17. Trach nhiém cia Uy ban nhan dan cip xi, Cha tich Uy ban
nhan dan cip xa
1. Uy ban nhan dan cap x4 lap, thong qua ké hoach thuc hién nhiing ndi dung
nhan dan ban va quyét dinh; phdi hop véi Uy ban Mit tran To qudc Viét
Nam, céc to chtc chinh trj - xa hoi cung cép td chac thuc hién; chi dao
Truodng thon, To trudng to dan phd thue hién ké hoach da dugc théng qua.
2. Chu tich Uy ban nhan dan cap xi chiu trach nhiém lap bién ban téng hop
két qua vé nhitng ndi dung da dua ra nhan dan toan cap xa ban va quyét dinh;
t6 chirc trién khai thuc hién nhiing noi dung da dugc nhan dan quyét dinh;
phdi hop véi Uy ban Mt tran Té qudc Viét Nam cip xi t6 chuc viéc bau,
mién nhiém, bi nhiém Trudng thon, T6 trudng t6 dan phd.
3. Uy ban nhan dén cap xi bao cao Hoi dong nhan dan cing cap vé qua trinh
va két qua thuc hién cac ndi dung nhan dan ban va quyét dinh tai ky hop gan
nhat ctia Hoi dong nhan dan.
Diéu 18. Trach nhiém ciia Truéng thén, T trudng t6 dan phd
1. Chu tri, phéi hop vé1 Ban cong tac Mat tran & thon, td dan phé td chirc
cudc hop cu tri hodc ctr tri dai dién hd gia dinh, phat phiéu léy y kién ctr tri
hodc cu tri dai di€én ho gia dinh dé nhan dan thuc hién nhiing ndi dung quy
dinh tai Piéu 10, khoan 1 va khoan 3 Diéu 13 ctia Phap 1énh nay.
2. Lap bién ban vé két qua da duoc nhan dan thén, t6 dan phd ban va quyét
dinh truc tiép nhimg coéng viéc ctia thon, to dan phd.
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3. Lap bién ban vé két qua da dugc nhan dan thon, to dan phd ban va quyét
dinh truc tiép nhitng cong viéc thudc pham vi cap xi; bao cdo két qua cho
Chu tich Uy ban nhan dan cip x4.
4. T6 chire thuc hién nhitng cong vi¢c trong pham vi thon, t6 dan phé da duoc
nhan dan quyét dinh.
Chuong IV
NHUNG NOI DUNG NHAN DAN THAM GIA Y KIEN TRUOC KHI
CO QUAN CO THAM QUYEN QUYET PINH
Piéu 19. Nhitng ndi dung nhan din tham gia y kién
1. Du thao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cdp xa; phuong 4n chuyén
ddi co cau kinh té, co cdu san xuét; dé 4n dinh canh, dinh cu, vung kinh té
m&i va phuong 4n phat trién nganh nghé cia cap xa.
2. Du thao quy hoach, ké hoach st dung dét chi tiét va phuong an diéu chinh;
viéc quan 1y, str dung quy dét cua cap xa.
3. Dy théo ké hoach trién khai c4c chuong trinh, du 4n trén dia ban cp x3;
chu truong, phuong an dén bu, hd trg giai phong mat bang, xay dung co s ha
tang, tai dinh cu; phuong an quy hoach khu déan cu.
4. Dy thao dé an thanh 1ap m&i, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia
gidi hanh chinh lién quan truc tiép dén cap xa.
5. Nhitng noi dung khéac can phai 1dy y kién nhan dan theo quy dinh cta phap
luat, theo yéu cu cua co quan nha nude ¢ tham quyén hodc chinh quyén cip
xa thay can thiét.
Piéu 20. Hinh thirc dé nhan dan tham gia y kién
1. Hop ctr tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tung thon, td dan
phd.
2. Phat phiéu lay y kién ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.
3. Thong qua hom thu gop'y.
Diéu 21. Trach nhiém ciia chinh quyén cép xi vé to chikc thuc hién nhirng ndi
dung nhan din tham gia y kién
1. Uy ban nhan dan cip x4 c6 trach nhiém 1ap, thong qua ké hoach dé liy y

kién nhan dan vé nhitng ndi dung thudc thim quyén quyét dinh ctia chinh
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quyén cap x4, trong d6 néu 1 cach thirc trién khai, thoi gian va trach nhiém to
chirc thuc hién.

2. Uy ban nhan dan cp xa phdi hop v6i Uy ban Mit tran To qudc Viét Nam
va céc to chirc chinh trj - x3 hoi cung cép td chirc thue hién ké hoach d3 duoc
thdng qua.

3. Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 chiu trach nhiém chi dao viéc td chuc léy
v kién, téng hop y kién cua cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh; nghién ctru
tiép thu ¥ kién va thong bao voi nhan dan vé tiép thu y kién cua cir tri hodc cir
tri dai dién hg gia dinh.

Truong hop chinh quyén cap xi quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Diéu 19
ctia Phap 1énh nay khac voi ¥ kién ciia da s thi phai néu 16 1y do va chiu
trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

4. Pbi véi nhitng ndi dung do co quan c6 tham quyén giao cho chinh quyén
cip x3 dua ra lay ¥ kién nhan dan thi Uy ban nhan dan cap x4 c6 trach nhiém
1ap, thong qua ké hoach thuc hién, trong d6 néu rd cach thic trién khai, thoi
gian va trach nhiém t6 chirc thuc hién; chi dao to chirc thuc hién, téng hop ¥
kién va bao cdo v&i co quan co tham quyén vé két qua 13y ¥ kién nhan dan
trén dia ban.

5. Uy ban nhan déan cép xi bao cao Hoi dong nhan dan cung cap vé qua trinh
va két qua thyc hién cac noi dung dua ra lay y kién nhan dan tai ky hop gan
nhat ctia Hoi dong nhan dan.

Piéu 22. Trach nhiém ciia co quan c6 thim quyén cip trén vé to chirc thue
hién nhirng ndi dung nhan dan cip xa tham gia y kién

1. Lay ¥ kién nhan dan trude khi quyét dinh vé nhitng viéc lién quan tryc tiép
dén quyén va loi ich cua cong dén trén dia ban cap xa.

2. Chi dao Uy ban nhan dan cip x4 t6 chirc lay y kién nhan dén trén dia ban
cap 4.

3. Cung cip cac tai liéu can thiét cho viéc to chirc 14y y kién nhan dén.

4. Tiép thu y kién nhan dan vé nhiing noi dung da dua ra lay y kién. Truong
hop co quan c6 tham quyén quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Diéu 19 cia
Phép 1énh nay khac voi ¥ kién ctia da sé thi phai néu r6 1y do va chiu trach

nhiém vé quyét dinh ciia minh.
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Chuong V

NHUNG NOQI DUNG NHAN DAN GIAM SAT
Pi¢u 23. Nhirng ndi dung nhan déan giam sat
Nhan dan gidm sat viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai cac diéu 5, 10, 13
va 19 cua Phép 1énh nay.
Diéu 24. Hinh thirc dé thue hién viéc giam sat ctia nhan dan
1. Nhan dan thuc hién viéc giam sat thong qua hoat dong cta Ban thanh tra
nhan dan, Ban gidm sat dau tu ctia cong dong.
Trinh ty, thu tuc hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu
ctia cong dong duoc thyc hién theo quy dinh ctia phap luat.
2. Nhan dan truc tiép thuc hién viéc gidm sat thong qua quyén khiéu nai, t6
c4o, kién nghi véi co quan, to chic c6 thAm quyén hodc kién nghi thong qua
Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, cac td chirc thanh vién cua Mat tran cép
x4, Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong.
Trinh tu, tha tuc khiéu nai, to cdo, kién nghi cua nhan dan dugc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat.
Piéu 25. Trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, ca nhin trong viéc thwe hién
giam sat ciia nhan dan
Trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, co quan, td chirc, ca nhan c6
cac trach nhi¢m sau day:
1. Cung cap day du, kip thoi cac thong tin, tai liéu can thiét cho Ban thanh tra
nhan dan, Ban gidm sat dau tu ctia cong dong;
2. Xem x¢€t, giai quyét va tra 1o1 kip thoi cac khiéu nai, t§ cdo, kién nghi cua
cong dan, kién nghi ctia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong
déng, cua Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, céc to chuc thanh vién cua
Mit tran cdp x3 hodc bao cdo véi co quan co thim quyén vé nhiing van dé
khong thudc tham quyén giai quyét cia minh;
3. XU Iy nguoi c6 hanh vi can tré hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan, Ban
giam sat dau tu ctia cong dong hodc ngudi ¢ hanh vi tra thu, tri dap cong dan

khiéu nai, t§ cdo, kién nghi theo quy dinh cta phép luét.
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Piéu 26. Ly phiéu tin nhiém
1. Hai nim mdt lan trong mdi nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan cip xa, Ban
Thuong truc Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cung cép to chtic 1y phiéu
tin nhiém ddi véi Chu tich, Phé Chu tich Hoi dong nhéan dan va Chi tich, Phé
Chu tich Uy ban nhan dan cip x4.
2. Thanh phan tham gia lay phiéu tin nhiém gém céc thanh vién Uy ban Mit
tran T quéc Vi¢t Nam, thanh vién Ban thudng vu cua cac t6 chirc chinh tri -
x3 hoi cp x3, Trudng ban thanh tra nhan dan, Trudng ban giam sat dau tu
ctia cong doéng (néu co), Bi thu chi b, Trudng thon, T6 truong to din phd,
Truong ban cong tac mat tran thon, td dan phé.
3. Ban thuong truc Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam cap xa guri két qua lay
phiéu tin nhiém va kién nghi ctia minh t6i Hoi dong nhan dan cung cép va cac
co quan, t6 chtic c6 tham quyén.
Chuong VI

DPIEU KHOAN THI HANH
Piéu 27. Hiéu lyc thi hanh
1. Phép Iénh nay co6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2007.
2. Nghi dinh sé 79/2003/ND-CP ngay 07 thang 7 ndm 2003 cta Chinh phu
ban hanh Quy ché thuc hién dan chu & xa hét hiéu luc ké tir ngay Phap 1énh
nay c6 hiéu luc thi hanh.
Diéu 28. Huéng dan thi hanh
Chinh phii, Uy ban trung wong Mit trin Té qudc Viét Nam trong pham
vi nhiém vy, quyén han ciia minh hwéng din nhirng ndi dung quy dinh
tai cac diéu 11, 14, 16, 22 va 26 ciia Phap 1énh nay.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
CHU TICH

(da ky)
Nguyén Phu Trong
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TINH UY NINH BINH PANG CONG SAN VIET NAM
BCPH THUC HIEN QCDC
* Ninh Binh, ngay 11 thang 6 nam 2011

PHU LUC SO LIEU
(Theo Phéap 1énh sé 34/2007/PL_UBTVQHI11)
(Kém theo bdo cdo tong két vigc thuwe hién QCDC 6 co s6 nam 2011)

I. Ban chi dao cép tinh
- Kién toan ban chi dao nim 2010: [ ndam2011 [
- S6 luong thanh vién ban chi dao cép tinh: 15
- Co quan thuong tryc cta ban chi dao cip tinh: Ban Dan van Tinh uy
- Chtre vu, chirc danh ctia truong Ban chi dao céap tinh: Phé Bi thu Thudng
tryc Tinh uy - Chu tich HPDND tinh - trudng ban chi dao
-S6 lugng van ban cua ban chi dao thuc hi¢n QCDC ban hanh nam 2011:
24 van ban.
+ Vin ban cia UBND tinh, thanh phé: 15
+ S0 luong vian ban cua ban chi dao cap tinh: 9 ;
Huéng dan: 2 ; Ké hoach: 2; Cong van 5.
- Thanh lap cac doan kiém tra trong nam 2011: 9
+ S6 doan kiém tra ctia ban chi dao cap tinh: 2
+ Tong s6 don vi da dugc kiém tra trong ndm 2011: 48
Trong do6 : * Cép xa, phuong, thi tran: 15
* Co quan cép huyén: 13
* Co quan cap tinh: 12
* Cong ty TNHH, cong ty c6 phan: 8
- S6 luong cac cudc hoi nghi cép tinh t6 chirc quan tri¢t thuc hién QCDC &

co s6: 4 ; trong d6 t6 chuc riéng: 2; to chirc 16ng ghép: 2.
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- Banh gia chét luong hoat dong cua ban chi dao cép tinh:

Tét: x Trung binh:

Kha: Yéu:

- baénh gid chét luong hoat dong cua ban chi dao cép huyén, thanh phé,
’ thi xa:

Tot: 80% Trung binh: 0

Kha: 20% Yéu: 0

- DPanh gid chit luong hoat dong cua ban chi dao cac s&, nganh truc

thudc

tinh:

- Tét: 80% Trung binh: 0

- Kha 20% Yeéu: 0

I1. Mt s6 két qua thuce hién QCDC & co sé d6i véi xa, phwong, thi tran

- Ty 1€ s6 x4, Phuong, thi tran to chuc quan tri¢t van ban chi dao vé
QCDC: 100%

- Két qua xép loai xa, phuong, thi tran vé thuc hién QCDC & co so:

Tét: 85% Trung binh: 5%

Kha: 15% Yéu: 0

5. T6 chirc tiép dan va giai quyét don thw khiéu nai, té cdo ciia cong dan

- Tong s6 don thu trong nam 2011: 321; ty 1¢ don thu da giai quyét 91%

- S6 vu, viéc khi€u nai, khiéu kién vuot cap, kéo dai: 0
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TINH UY NINH BINH PANG CONG SAN VIET NAM
BCP THU'C HIEN QCDC

*

Ninh Binh, ngay 26 thang 7 nam 2009

PHU LUC SO LIEU

10 nim x4y dung va thuc hién Quy ché dan chi & xi, phwong, thij tran

I. X4, phuong, thi tran
- Tong s6 xa, phudng, thi tran: 147
- S6 xa thyc hién co ché “mot ctra” 147/147, dat 100%

II. Té chirc quan triét Phap 1énh 34/2007 vé thuc hién dan cha & x4,
phwong, thi tran

1. Tinh t6 chirc 4 16p tap huan can bd cép huyén tré 1én, ) luong 620
nguoi.

2. Toan tinh to chirc 8 16p cho can bo cha chdt cap x4, sé luong 1.200
nguoi.

3. Cap x4 da t6 churc tap hudn cho can bo xa, thon: 147/147, dat 100%.

4. Ty 18 cur tri da nghe pho bién Phap 1énh 34/2007: 100%

I11. X4y dung va ban hanh cic quy ché & xi; quy wéc, hwong wéc
cia thon

1. S6 x4 di xay dung quy ché thyc hién dan chu ¢ xa: 147/147, dat 100%

2. Két qua thuc hién QCDC & xa: 97/147 xa dat 66% tot; 48/147 x4 dat
32% khé; 14/147 xa dat 0,9% trung binh.

3. S6 thon da xay dung va thuc hién quy udc, huong ude: 1.261/1638,
dat 76%

4. Két qua thuc hién huong udc, quy udc ¢ thon: 70% dat loai tdt, 30%
dat loai kha.

5. Sb x4 c6 ban chi dao QCDC: 147/147, dat 100%.
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6. Chat luong hoat dong ctiia Ban chi dao cép xa: 70% tdt, 20% kha, 10%
trung binh.

IV. Huy dong strc dan

1. Tong s6 tién huy dong strc dan xay dung cac cong trinh & x4, thon

+ Tong s6 tién huy dong strc dan tir 1998 - 31/12/2008: 16.547.577 ty

ddng. trong d6: Pau tu xay dung cac cong trinh dan sinh:

dong.

- Dién, duong, truong, tram, cong trinh van hod thon, xa: 10.547.577 ty

- Nha tinh thuong, nha tinh nghia: 5.000.000 ty dong

- Xo4 nha tam, xay nha méi: 1.000.000 ty dong.

2. Tong sb tién huy dong strc dan xay dung cac laoi quy (1998-2008):
V. S6 x4, thon, t6 dan phd, gia dinh dat danh hiéu viin ho4

1. S6 x4 dat danh hiéu x& van hoa cép tinh: 145/147 xa, 98% dat

S6 x3 dat danh hiéu x4 van hoa cép huyén: 147/147 xa, 100% dat

2. S thén dat danh hiéu vian hoa cép tinh: 1.622 /1.638 thon, 80% dat
S6 thon dat danh hiéu van hoa cp huyén: 1.622/1.632 thén, 80%dat
3. S gia dinh dat danh hiéu gia dinh vin hoa: 96% dat

VI. S0 xa con c6 cac vu viéc khiéu nai, to cao vugt cap lén tinh,

trung wong

chiém

1. S6 xa hién nay con khiéu nai, to cao vuot 1én cap tinh: chiém

2. SO xa hién nay con khi€u nai, t6 cdo vugt 1én cip trung uong:

Ngudi lap biéu
Truéng phong Dan van chinh quyén

P6 Thi Cuc
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TINH UY NINH BINH PANG CONG SAN VIET NAM
BCP THU'C HIEN QCDC

*

Ninh Binh, ngay 25 thang 7 nam 2009
PHU LUC SO LIEU
V& viéc ban hanh cdc vin ban chi dao, hwéng din

viéc xay dung va thue hién quy ché dan chi ¢ co sé&

Stt N§i dung S6 lwong | Ghichd
Van ban chi dao cua Tinh uy
Tong so 18, trong do:

11 Thong tri 3
- Cong van 7
- K& hoach 4
- Van ban khac 3)
Van ban chi dao cua UBND tinh
Téng sb 12, trong do:
- Théng tri 1
2 |-Cong van 6

- Ké hoach 2
- Huéng dan 2
- Van ban khac 2

3 Vién ban cua Ban chi dao
Trong do 48
- Cong van 20
- Ké hoach 18
- Huéng dan 6
-Van ban khac 4

4 Huéng dan cac quy ché, quy wdc mau
-Tong s 4 trong d6
- Cap xi 4
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MOT SO HINH ANH TIEU BIEU
VE KINH TE - XA HOI NINH BINH

Qudc 16 10 vao thanh phd Ninh Binh Cong trinh nha may dam Ninh Binh

7 , »- Tru’c-mg B;a:i hoc Hoa Lu
Ho1 nghi tf)r}g két thuc hién QCDC nam
2011 va trién khai nhiém vu nam 2012
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TOM TAT LUAN VAN

Dé tai “Vai tro ciia vigc thwe hign Phdp lénh din chii 6 co sé doi véi
qudn 1y xi héi 6 tinh Ninh Binh hién nay” 13 mot dé tai vira mang tinh 1y
luan vira mang tinh thuc tién. Phan mé dau, tac gia di siu luan giai va phan
tich 1y do tai sao lai chon dé tai; lich sur nghién cuu dé tai; muc dich, nhiém
vu, di tuong, pham vi nghién ctru; phuwong phap nghién ctru; ¥ nghia khoa
hoc, thuc tién va két cu luan van.

Chuong 1, tac gid néu ro cac khai niém cong cu vé dan chu, dan chu &
co so, Phap 1énh dan chi & co s, v.v... Cing d6 néu rd ndi dung quan diém
ciia Pang, Nha nudc ta vé van dé dan chu; ndi dung co ban va vai tro quan
trong cua vi¢c thyc hién dan chu ¢ co s¢ ddi véi hoat dong QLXH. Do cling
1a cdn ctr dé tac gia tién hanh nghién ctru, danh gia thyc tién viéc thuc hién
dan chu & co s& va vai tro voi hoat dong QLXH trén dia ban tinh Ninh Binh

Chuong 2, tic gia tap trung vao lam rd cic van dé: thuc trang viéc trién
khai thyc hién Phap 1énh dan chu ¢ co s& trén dia ban tinh Ninh Binh trong
tho1 gian qua, tac gia chi rd dugc nhitng uu diém, han ché trong viéc td chirc
thuc hién dé c6 hudng khac phuc nham trong thoi gian t6i. Theo do, tac gia
cling danh gia vai tro, sy tac dong cua viéce thuc hién dan chi & co sd d6i véi
QLXH ¢ Ninh Binh trén cac phuong dién: chu thé QLXH, doi ngii can bd
lanh dao — quan 1y, cac linh vuc kinh té - vin héa — an ninh trat tu, v.v... T4c
gid con dua ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc phat huy vai tro ctia viéc
thuc hién Phap 1énh dan chu ¢ co so ddi voi QLXH & Ninh Binh trong thoi
gian téi.

Trong chuong 3, tac gia di siu lam rd ting van dé nhu: nhitng phuong
huéng co ban, mot s6 giai phap co ban dé tiép tuc phat huy vai tro cua viéc
thuc hién Phap 1énh dan chi & co s& d6i nham nang cao hiéu qua QLXH trén

dia ban tinh Ninh Binh trong thoi gian toi.



