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MO PAU

1. Téng quan tinh hinh nghién ciu

1) Chinh sach tai khéa caa Viét Nam trong béi canh dai dich Covid-19, dé
tai NCKH Cép B6 nam 2020,ThS. Lé Thi Mai Lién va PGS.TS. boan Huong
Quynh, Vién Chién luogc va Chinh sach tai chinh. Dé tai di khai quat mot s6 van
dé ly luan nhiing van dé Iy luan chung vé CSTK ung pho véi dich bénh; phan tich
kinh nghiém céac nuéc trong diéu chinh CSTK trudc bdi canh dai dich Covid-19
va rat ra ham y chinh séch cho Viét Nam; phan tich thuc trang diéu chinh chinh
s&ch tai khoa cua Viét Nam trong béi canh dai dich Covid-19; xem xét béi canh
va duy béo tinh hinh KT-XH trong va ngoai nuéc thoi gian toi, dong thoi dua ra
mat s6 rai ro, thach thic tac dong téi trién vong kinh té Viét Nam va chinh sach
tai khoa thoi gian toi; Trén co sé phan tich thuc trang Viét Nam va cac rui ro va
thach thuc, dé tai da dua ra 4 nhom giai phap vé CSTK Viét Nam trong thoi gian
t6i. Theo d6, CSTK 1a mot pham tru kinh té, dung dé chi cac hanh dong cua chinh
phu trong quyét dinh chi tiéu ngan sach va céach thirc c6 du nguon tai chinh nham
dam bao muc chi ngan sach ma chinh phua da lya chon. Cac cdng cu cua CSTK
bao gom: cong cu vé thué, chi tiéu ngan sach va cong cu tai trg cho thAm hut ngan
sach. Cac nhan t anh huong dén CSTK bao gém cac cu sé¢ bén ngoai, tinh hinh
dia chinh tri, thwong mai va dau tu quéc té, gia ca, thé ché chinh sach vi mo va tai
chinh trong nuéc, ting truéng va chat luong ting truong, lam phat, that nghiép,
dau tu, thu nhap, viéc 1am, xuat nhap khau. CSTK ang pho véi dich Covid-19 thoi
gian qua dugc chu yéu st dung & cac nuéc nham phuc hoi va phat trién kinh té.
Phan tng chinh sach d6i véi dai dich c6 thé phan loai theo 5 nhém nhu cac khoan
chi tiéu bd sung, cac khoan chi khan cap, giam cac khoan thu nop ngan sach; tro
cap tién lwong/thu nhap [6].

2) Chinh sach tai khoa huéng toi ting truong bén viing, Ky yéu hoi thao
khoa hoc quéc gia (2019), TS. Mai Trang, Truong dai hoc Thuong mai. Bai
nghién ciru tdng hop céac ly thuyét vé chinh sach tai khoa véi tang truang kinh té

tr d6 danh gia thuc trang chinh sach tai khéa cua Viét Nam va dua ra cac goi y



tang cuong hiéu qua cua chinh sach tai khda nham huéng téi muc tiéu ting trudng
bén viing [2].

3) Chinh séach tai khda nham thuc day ting truong kinh té ¢ Viét Nam
(2018), Luan an caa Nguyén Thanh Giang, Hoc vién tai chinh. Luan 4n d3 hé
théng hod va phén tich rd hon nhitng van dé Iy luan co ban vé TTKT, vé CSTK,
co ché tac dong cua chinh sach nay ddi véi ting truong Kinh té; danh gia vé tinh
hinh thuc hién CSTK nham thic diy tang truong kinh té Viét Nam giai doan
1991-2017; chi ra nhitng mat dat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan trong qué
trinh thyuc hién CSTK 1am anh huong dén viéc thyc hién cac muc tiéu ting truong
kinh té; dua ra cac giai phap nang cao vai trd cia CSTK nham thuc day ting
truong kinh té ¢ Viét Nam trong giai doan 2018 - 2025 va tam nhin 2030 [1].

2. Tinh cap thiét cua dé tai

Chinh sach tai khoa 12 mot cdng cu quan trong trong viéc diéu hanh chinh sach
kinh té ciia Nha nudc, c6 anh huong rat manh dén su can bang vi mé caa nén kinh
té va tac dong truc tiép dén phuong cham hoat dong cia hé théng ngan sach ciing
nhu hd tro thic day tang truong kinh té. Trén thé gidi, 1y thuyét vé CSTK da duogc
nghién cau, van dung vao diéu chinh kinh té cia cac nudc sau Pai khing hoang
kinh té 1929 - 1933. O Viét Nam, vai trd ciia CSTK ddi vai phat trién KTXH ngay
cang duoc khang dinh trong phat trién nén kinh té thj truong theo dinh hudng
XHCN. Cung véi nhitng chuyén bién va doi méi vé kinh té, CSTK ciing khong
ngimg dugc nghién ciu, Xay dung va van dung vao timg giai doan cu thé va no da
¢ nhitng dong gop tich cuc cho thuc hién cac muc tiéu phét trién KTXH trong
ngan han, trung han va dai han.

Trong nam 2023 ddi mat véi nhiéu kho khan va thach thirc, chién sy Nga —
U-crai-na kéo dai, lam phét toan cau mic du da ha nhiét nhung van & muac cao,
Ngén hang Trung wong ctia nhiéu qudc gia van theo dudi chinh sach tién té thit
chat da tac dong manh téi tang truong kinh té, dau tu, tiéu dung. Dé dua nén kinh
té vuot qua nhitng kho khin, Chinh phu da rat nd luc trong viéc ban hanh va thuc
thi nhiéu chinh séch c6 hiéu qua, nham han ché nhiing rao can, kich thich ting

truong dé dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét trong d6 c6

Vi



vai tro cua chinh sach tai khoa.(Vai viéc khdng ngimg duoc hoan thién, hé théng
chinh sach thu chi ngan sach nha nudc trong thoi gian qua da thuc hién tét va kha
hiéu qua trong vai tro diéu tiét kinh té vi mé, dong vién, phan phdi va giam sat
viéc str dung céc ngudn luc, kiém soét gia ca, thuc hién tai cu trdc nham tac dong
tich cuc dén tang truong kinh té. Vi viéc ddng thoi cling thyc hién va phuc vu
cho trién khai thuc hién cac nhiém vu trong diém nén quy md chi ngan séch trong
thoi gian qua ting manh, trong khi d6 ngudn thu chi ¢ han va do vay da lam cho
quy moé tham hut ngan sach dang c6 xu hudng tang cao. Ngoai ra, chi ngan sach
nha nuéc hién nay dang c6 dién bién theo huéng giam chi dau tu cong va ting chi
thuong xuyén. Tuy nhién, véi mé hinh ting truong kinh té ¢ Viét Nam hién tai
van 13 ting truang theo chiéu rong thi viéc thu hep dau tu cong sé han ché dang
ké toi thuc hién muc tiéu tang truong kinh té nhanh khi ma chi tiéu chinh phua van
rat can tao cd huych cho qua trinh phat trién nén kinh té.

Mt khéc, trong phat trién kinh té Viét Nam hién nay, do chiu nhiéu tac dong
cuia Cac yéu té ndi tai va tinh hinh kinh té qudc té, bén canh nhiing thuan loi ciing
c6 nhitng khé khan thach thic khong nho. Vi vay, cac chinh sach kinh té vi mo,
trong d6 c6 CSTK can phai duoc nghién ciu, nhan thic va van dung mét céch
khoa hoc nhat dé diéu chinh kip thai nén kinh té khi c6 nhirng bién dong, dam bao
6n dinh va tang truang bén viing.

Xuat phat tir thyc té néu trén, ching tdi lua chon dé tai "' Theec trgng chinh
sach tai khoa ¢ Viét Nam giai doan 2021-2023", @ c6 nhan thirc vé chinh sach
tai khoa gop phan 6n dinh, dat cic muc tiéu va phat trién nén kinh té Viét Nam.
3. Muc tiéu nghién ctu

Nghién ciu thuc trang thuc thi chinh sach tai khoa cua Viét Nam giai doan
2021 - 2023 va dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién chinh séach tai khoa trong thoi
gian tai.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu cia dé tai
4.1. Poi twong nghién ciru

Chinh séch tai khoa cua Viét Nam giai doan 2021 - 2023
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4.2. Pham vi nghién ciru

- Noi dung: Nhitng van d ly luan va thuc tién vé chinh sach tai khoa

- Khéng gian: Nén kinh té Viét Nam

- Thoi gian: S6 liéu thi cap duoc thu thap tir ndam 2021 - 2023
5. Céch tiép can va phwong phap nghién ctru cia dé tai
5.1. Cach tiép can

Ly thuyét — Thuc trang

5.2. Phuwong phap nghién ciru

- Phurong phép thu thdp sé liéu thiz cap: Nghién cau st dung céc thdng tin
thir cp 1 co s, can cir dé danh gia thuc trang trang chinh sach tai khoa cua Viét
Nam giai doan 2021 — 2023.

- Phwong phdp phan tich, thong ké mo ta : T nhitng tai liéu, so lidu thu
thap duoc sé tién hanh tong hop, phan tich, xay dung hé thong bang s liéu, biéu
d6, sau do6 tién hanh phan tich cac van dé nghién ctru dé lam co s¢ danh gia, két

luan, d& xuat cac kién nghi cho phu hop.
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Chuong 1: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TAI KHOA
1.1. Nhitng khai quat vé chinh sach tai khoa
1.1.1. Khadi niém chinh sdach tai khoa
1.1.1.1.Khai niém

Chinh séch tai khda la tap hop nhitng bién phap cuaa chinh pha lam thay
d6i thu, chi ngan sach nham diéu chinh san luong, viéc 1am, gia ca, can can
ngan sach, thuong mai...dat myc tiéu mong muén va lam giam cac dao dong
trong chu ky kinh té [5].

Chinh sach tai khoa c6 thé hiéu la cac bien phap can thiép cua chinh phi
dén hé théng thué khoa va chi tiéu caa chinh phi nhiam dat dugc cac muc tiéu
cta nén kinh té vi mé nhu tang truéng kinh té, tao cong an viéc 1am hoic on
dinh gia ca va lam phat [3].

Nhu vay, viéc thuc thi chinh sach tai khoa s€ do chinh phu thuc hién lién
quan dén nhitng thay doi trong cac chinh sach thué va chi tiéu chinh phu. Can
phai luu ¥ rang, chi chinh quyén trung uwong (chinh phit) méi c6 quyén va chiic
nang thuc thi chinh sach tai khoa, con chinh quyén dia phuong khéng c6 chirc
nang nay. Pay ciing chinh 1a mét trong nhitng yéu té gidp phan biét gitta mot
chinh sach tai khda vai mot chinh sach chi tiéu thudc pham vi ngan sach theo
phan cap cua chinh quyén dia phuwong. Theo d6 thi chinh séch tai khoa chinh la
thuc hién cac bién phap Thu — Chi nham dam bao can ddi ngan sach nha nudc,
s& tac dong truc tiép dén cac yéu té cau thanh cua tong cau, tir d6, lam thay doi
c4C muc tiéu vé tang truong kinh té, lam tang hodc giam san luong va viéc
lam...Trong diéu kién binh thuong, chinh sach nay dwogc sir dung dé tac dong
vao tang truong kinh té. Trong diéu kién nén kinh té c6 dau hiéu suy thoéi hay
phat trién qua muc (con goi la phét trién nong) thi né lai dugc sir dung nhu 1a
mot cdng cu dé gitip dua nén kinh té vé trang théi can bang.
1.1.1.2. Mt s6 ly thuyét vé chinh sach tai khoa
* Ly thuyét cua Keynes

Vao nhitng nim dau thé ky 20, khing hoang kinh té, that nghiép xut

hién phé bién trong nén kinh té thé gioi tu ban chii nghia. Cudc dai khung hoang



1929 - 1933 da ching té c&c hoc thuyét kinh té caa trudng phai co dién va tan
cb dién khéng con hiéu nghiém. Chinh pha bi gay ap luc manh can phai lam
mot diéu gi d6 dé khic phuc that bai cua thi truong. Trong bdi canh dé, 1y thuyét
vé mot nén kinh té thi truong co diéu tiét cia Nha nude di ra doi. John Maynard
Keynes (1884 - 1945) di dit nén tang cho su xuét hién cua kinh té hoc vi mé
Vi vai tro tich cuc ctia Nha nude. Ong da ching minh sy can thiét phai c6 sy
can thiép ctia Nha nuéc dé khic phuc suy thoéi, khiung hoang, han ché that
nghiép va lam phét, 6n dinh tang truong kinh té [2].

Trong tam cua Iy thuyét cia Keynes chi ra viéc sir dung chinh séch tai
khoa (CSTK) nhu mét ¢éng cu quan trong nham thiic day ting truéng kinh té,
tap trung khuyén khich dau tu théng qua tiét kiém va toc do tao vén cho nén kinh
té. Ly thuyét nay da la nén tang cho cac nha hoach dinh dé xuat chinh sach cho
cac nudc dang phat trién trong nhiing thap ky qua. Ho cho rang, & cac nude dang
phat trién, néu chi trong chd vao khu vuc tu nhan thi s& khong tiét kiém du dé
dau tu cho phat trién kinh té. Vi thé, trong mot thoi gian dai, cac nha kinh té hoc
thudc trudng phai Keynes da yéu cau cac nudc kém phat trién tang tiét kiém tur
ngan sach thong qua ting ganh nang thué va han ché chi tiéu thuong xuyén. Bén
canh do6, ho ciing khuyén khich Chinh phi cac nudc dang phat trién ting dau tu
cdng cong tir nguon vay no nude ngoai. Pay 1a nhimg chinh sach duoc sir dung
pho bién trong cac thap ky 60, 70 va 80 ¢ cac nudc dang phat trién.

Tuy nhién, cac d& xuit chinh sach nay ciing boc 16 nhiéu nhuge diém
nhu xem xét moi quan hé giira cac bién sé kinh té vi moé chua cy thé, bo qua
cac yéu td co ban cia mot CSTK nhu phan bd hiéu qua, phan phéi cong bang
va 6n dinh lau dai, ma qua tap trung vao muc tiéu tang truong ngan han. Ly
thuyét cua truong phai Keynes da bo qua su that 1a Chinh phia khong thé bom
sirc mua vao nén kinh té truéc khi 1am giam né thong qua thué va vay no. Ly
thuyét caa Keynes da gap thach thic 16n khi nén kinh té thé giéi roi vao suy
thoai trong nhitng nam 1970 va khi c¢6 sy buing né kinh té nho cat giam thué két
hop véi that chat chi tiéu trong nhitng nam 1980. Vao nhitng nim 1940, Keynes

cho rang, quy md chi tiéu Chinh pht khong nén vuot qua 25% GDP, néu khdng



tang truong kinh té s& bi anh huong xau. Ngay nay, mac du ly thuyét cua
Keynes vé chi tiéu Chinh phu khéng con dugc cac nha kinh té trong dung nhung
van duoc céc chinh tri gia va cac nha bao thuong xuyén nhic dén nhu 1a dong
luc dé thuc day tang trudng.

Chinh sach tai khoa theo ly thuyét kinh té hoc hién dai

Nguoc Véi quan diém caa trudng phai Keynes, trong nhiéu thap ky qua,
nhiéu nha kinh té tin viéc cét giam tham hut ngan sach 1a “liéu thudc than diéu”
d6i véi tang truong kinh té. Ho 1ap luan rang, cat giam chi tiéu Chinh pha nghia
la cat giam tham hut ngan sach sé lam giam I3 suat, ting dau tu, ting ning suat
va cudi cung 1a thuc day tang truéng. Lap luan nay 1a co co sé va CSTK nén
tap trung giai quyét vin dé tham hut néu méi quan hé gitra cac bién s trén 1a
chat ch&. Tuy nhién, c6 nhiéu ly do dé cho rang méi quan hé giita tham hut
ngan sach, 13i suat, dau tu va tang truong da dugce dé cao qua mirc. Hai truong
phai trén c6 nhimg quan diém rat khac nhau vé thAm hut ngan séach, tuy nhién
khong truong phéi ndo nhan manh dén quy md chi ngan sach.Cac nha kinh té
theo trudng phai Keynes thuong lién quan dén quy mé chi tiéu Chinh phu Ién
nhung ho ciing khong phan ddi vé viéc quy mé chi tiéu Chinh pha nho, mién
1a c6 thé tang khi can thiét dé dua nén kinh té thoat khoai tinh trang tri tré [2].

Ngay nay, hau hét cc nha kinh té dong y rang c6 nhiing trueong hop nhat
dinh viéc cat giam chi tiéu Chinh phu sé& thuc day tang truéng kinh té va ciing
c6 nhirng truong hop tang chi tiéu Chinh phu la c6 loi cho tang truong. Trong
khi céc ly thuyét vé that bai cua thi truong da dan téi viéc hinh thanh cac chuong
trinh chi tiéu Ion caa Chinh phu trong khuén khé CSTK trong nhitng nam 1930
va 1960, trong thap ky 70 va 80 nhitng nhugc diém cia cac chuong trinh chi
tiéu caa Chinh phu bit dau xuat hién, budc cac nha kinh té va chinh tri hoc phai
nghién ciru tim hiéu cé4c that bai caa Chinh phu. Vay 14 thi trueong rat hay that
bai, nhung Chinh phu ciing it thanh cong trong viéc khac phuc céc thét bai cua
thi truong. Mot s nguyén nhan chi yéu dan téi sy that bai caa Chinh phu do

la: Théng tin han ché, kha ning kiém soét han ché ddi véi khu vuc tu nhan,



quan liéu, han ché cua qué trinh hiép thuong chinh tri din dén viéc cham ban
hanh va thuc thi chinh sach [2].

Ly thuyét kinh té hoc dong chinh hién nay cho rang, mot nén kinh té hon
hop V&i vai tro can d6i cia Nha nudc va thi trudong 1a md hinh téi uvu (Mankiw,
2005). Vi md hinh kinh té thi truong xac dinh gia ca va san luong, Chinh phu
diéu tiét thi truong bang cac chuong trinh thué, chi tiéu va luat I&. Ca 2 yéu té:
Thi trudng va Chinh phi déu cé tinh quyét dinh. Diéu hanh nén kinh té ma
khong c6 ca Chinh phu 13n thi truong ciing nhu dinh “vd tay bang mot ban tay”.
Kinh té thi truong nang cao hiéu qua san xuat va phan phéi hang hoa nhung
cling c6 nhitng khuyét tat cia nd, can phai cé ban tay cua Chinh pha dé dam
bao hiéu qua, cng bang va 6n dinh. Nhitng ly luan vé md hinh ting truong noi
sinh tré thanh khung phan tich Iy thuyét quan trong cho CSTK hién dai (Barro
and Sala-i-Martin, 1992; Rebelo, 1991). Ly thuyét nay cho rang, CSTK khdng
chi c6 tac dong ngan han nhu 1y thuyét ciia Keynes ma con c6 tac dong dai han
dén tang truong kinh té va cac van dé xa hoi. Tuy nhién, trén thyc té khong dé
phan biét tac dong ngan han va dai han ciing nhu tac dong nao 1a cé tinh bén bi
hon cua CSTK.

Va&i mo hinh nay, CSTK tré thanh cdng cu quan trong va dugc Nha nudc
str dung dé diéu chinh nén kinh té khoa hoc va linh hoat hon. CSTK theo hoc
thuyét Keynes nhung duoc hoan chinh hop 1y hon, két hop hai hoa gitta “ban
tay vO hinh” cta thi truong va “ban tay hiru hinh” cia Nha nudce. Thu ngén sach
Vi thué suat bao nhiéu dé vira dam bao cong bang vira dat duoc ty 18 dong vién
cao nhat, chi ngan sach & muc d6 hop 1y dé chdng lai nhitng khuyét tat cua thi
truong, phat huy thé manh cua thi trudng. Quan diém vé can ddi thu chi ngan
sach dugc dat trong thé dong va linh hoat hon.

1.1.2. Phdn loai chinh sdach tai khoa

Theo déc trung cua CSTK, ngudi ta phan CSTK thanh ba loai:

* Chinh sach tai khoa mo rong

- Khai niém: Chinh séach tai khod mé rong 1a chinh sach tang cuong chi

tiéu ctia chinh phu vé hang hoa dich vu hodc giam bdt phan thu tir thué [3].



- Muc tiéu: Ting téng cau dan dén ting san luong qudc gia dé chdng suy
thoai [3].

- Piéu kién ap dung: Khi nén kinh té ¢ san luong thuc té nho hon san
lwong tiém ning [3].

* Chinh sdch tai khéa thdt chat

- Khai niém: Chinh sach tai khoa that chat 1a La chinh sach cat giam chi
tiéu vé hang hoéa dich vy hodc ting ngudn thu tir thué.

- Muc tiéu: Giam san luong dé chong lam phat

- Piéu kién ap dung: Khi nén kinh té c6 san luong thuc té 16n hon san
luong tiém ning [3].

* Chinh séach tai khoa trung ldp

- Khéai niém: Chinh sach tai khoa trung 1ap 1a chinh sach can bang ngan
sach, c6 nghia 1a chi tiéu Chinh phu bang véi ngudn thu tir thué. Lac nay, chi
tiéu caa chinh pha hoan toan dugc tai tro tir ngudn thu caa chinh pha va nhin
chung 1 ¢6 tac dong trung tinh 1&n mic d6 cua cac hoat dong kinh té.

- Muyc tiéu: Can bang can can ngan sach

- biéu kién ap dung: Khong anh hudng dén cau trong nén kinh té

Thuc té, chinh sach tai khoa duoc &p dung mé rong hay that chit duoc
thiét ké tuy theo dic diém kinh té & mdi qubc gia.
1.1.3. Cong cu cua chinh sdach tai khoa

Pé thuc thi chinh séach tai khoa thi chinh phu s& can phai st dung céc
cdng cu cua nd. Céac cdng cu cua chinh sach tai khda bao gém cac cong cu vé
cong cu chi tiéu, thué va cdng cu tai tro cho tham hut ngan séach.
1.1.3.1. Chi tiéu chinh phu

Chi tiéu chinh phii a céc khoan chi tiéu, dau tu hodc thanh toan dinh ky
cua chinh phu dé cung tng hang hoa céng cong, chang han nhu khi chinh phu
bo tién vao phat trién dudng x4, trudng hoc, quan su,. ..

* Dya theo tinh chat, chi tiéu ctia Chinh pht bao gdm hoat dong mua

sam hang hoa dich vu va chuyén nhuong. Trong do:



- Chi mua hang héa dich vy: 13 cac khoan chi tiéu cta chinh pha dé mua
cac hang hoa va dich vu tir cac doanh nghiép tu nhan hodc nha cung cép dich
vu, chéng han nhu chi cho luong ctia can bg cong churc, chi cho mua sam thiét
bi, chi cho x4y dung co so ha ting,... Khi chinh pht ting hay giam chi mua sim
hang ho4, dich vu thi s& tac dong dén tong cau theo tinh chat s nhan. Tuc 13
néu chi mua sam cta chinh phu ting 1én mot dong thi s& lam tong ciu ting
nhiéu hon mot déng va nguoc lai, néu chi mua sim cua chinh phu giam di mot
d6ng thi s& 1am tong cau thu hep véi toc d6 nhanh hon. Boi vy, chi tiéu mua
sam dugc xem nhu mot cong cu diéu tiét téng cau. bay la khoan chi cho Qubc
phong - An ninh ding dé dau tu cho qudc phong, gido duc, y té, mua sam vil
khi, xay dung duong x4, truong hoc, cau céng, dau tu xay dung cac co s& ha
tang qudc gia, tra lwong cho can bo nhan vién nha nudc, ... Hoat dong chi mua
nay co tac dong dén tong cau theo tinh chat s6 nhan, néu chi mua ting mot dong
thi tong cau s& ting hon mot déng va nguoc lai. Tém lai, chi mua hang hoé dich
vu ctia Chinh pht dugc coi 1a mot cong cu diéu tiét tong cau.

- Chi chuyén nhugng: 13 cac khoan chi tiéu ctia chinh pha dé chuyén tién
cho cac ¢4 nhan hodc ho gia dinh, chang han nhu chi cho tro cap that nghiép,
tro cép béo hiém xa hoi, tro cép y té,...

Khéc v6i chi mua sdm hang hoa dich vy, chi chuyén nhuong tdc dong
gian tiép dén tong cau thong qua viéc anh hudng dén thu nhap va tiéu ding ca
nhan. Khi chi chuyén nhugng ting s& 1am tiéu dung c4 nhan tang 1én va tir d6
gia ting tong cau.

* Chi tiéu chinh phu dong mot vai trd quan trong trong nén kinh té, bao
gbm:

- Tac dong dén tong cau: Chi tidu chinh phii 1a mot thanh phan quan trong
cua té)ng cau, do do, n6 cb tac dong dén mirc do san xuét, gia ca va vi¢c lam
trong nén kinh té.

- Tac dong dén phan phdi thu nhap: Chi tiéu chuyén nhugng ciia chinh
phu c6 thé gitp giam bat binh ddng thu nhap trong xa hoi.



- Tac dong dén 6n dinh kinh té: Chi tiéu chinh phu cé thé dugc st dung
dé diéu tiét nén kinh té, chang han nhu ting chi tiéu trong thoi ky suy thoai dé
kich thich tang truong kinh té.

Chi tiéu chinh phu 1a mét cong cu chinh sach kinh té quan trong cta
chinh phu. Chinh phu can cén nhic ky ludng cac tic dong cta chi tiéu chinh
phu trude khi dua ra quyét dinh vé murc d6 va co ciu chi tiéu chinh phu.
1.1.3.2. Thué

* Khai niém:

Thué 13 mot khoan dong gop bat bude ddi vai cac thé nhan va phap nhan,
dugc nha nude quy dinh thong qua hé thong phap luat [3].

* Phan loai thué

C6 nhiéu loai thué khac nhau chang han nhu thué thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap ca nhan, thué gia tri gia tang, thué tiéu thy dac biét, thué bat dong
san, v.v... nhung tuu trung lai c6 thé chia ra 1am hai loai thué 1a thué truc thu
(direct taxes) va thué gian thu (indirect taxes).

Thué tryc thu 1a thué danh truc tiép Ién tai san va/hoac thu nhap cua
nguoi danZ Do 1a: thué thu nhap ca nhén, thué thu nhap doanh nghiép...

Thué gian thu 1a thué danh 1én gi4 tri caa hang hoa, dich vu trong luu
thong thdng qua cac hanh vi san xuét va tiéu dung cua nén kinh té [3]. Nhu:
thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau, thué bat dong san,...

* Tac dong cua thué doi voi nén kinh té

Tang trudng kinh té 13 nhan t6 quyét dinh sb thué thu duoc trong timg
thoi ky, 13 co s& tao ngudn thu cho ngan sach nha nude. Tuy nhién, thué ciing
c6 tac dong tro lai dbi v6i tang trudng kinh té. Thué c6 thé trd thanh nhén té
kich thich hodc kim ham su ting truong. Moi quan hé tac dong cua thué dén
tang trudng kinh té c6 thé dugc thyuc hién thong qua su anh hudng cia thué dén
cac nhan t6 tang trudng kinh té. Chinh sach thué 1a mot chinh sach kinh té rat
quan trong diéu chinh cac chu thé trong nén kinh té, diéu chinh cac hoat dong
trong linh khai thac, str dung tai nguyén va bao v¢é moi trudong, 1a cong cu hiru

hi€u dé ngan chan céc tdc nhan gay 6 nhiém moi truong, di€u hoa cac quan hé



lo1 ich gifra xa hd1 va doanh nghié€p, giam bét su lang phi trong qua trinh khai
thac, sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién. Dé nén kinh té phat trién on
dinh, bén vitng can xem xét 5 yéu t6 tac dong cta chinh sach thué sau day:

1) Thué diéu tiét chu ky kinh doanh, dam bdo cho nén kinh té phat trién 6n dinh

Pé dam bao cho nén kinh té ting trudng va phat trién bén vimng, dé gop
phan tao ra nhiéu cong an viéc 1am can phai khuyén khich dau tu, tang tich luy,
han ché cac tac dong tiéu cuc cta chu ky kinh doanh, giam that nghiép, day
manh ap dung tién bo khoa hoc va cong nghé.

Thué c6 thé tac dong dén cac muyc tiéu nay thong qua diéu chinh chu ky
kinh doanh. Tac dong cua thué diéu tiét nén kinh té chu ky 1a mot trong nhitng
anh huong quan trong cia thué dén ting truéng nham 1am cho nén kinh té phat
trién 6n dinh va viing chac. Trong nén kinh té thi trudng sy phét trién theo chu
ky 1a diéu khé tranh khoi. Chu ky kinh doanh gdém nhing thoi ky banh trudng
xay ra hau nhu cing mot luc trong nhiéu hoat dong kinh té va tiép theo dé 1a
c6 nhiing thoi ky khing hoang va nhiing thoi ky hoi phuc duoc hoa nhap vao
giai doan banh truéng cta chu ky tiép theo. Nguyén nhan xuat hién chu ky kinh
doanh chu yéu do su bién dong trong tong cung va tong cau. Su bién dong chu
ky kinh doanh d3 ddy nén kinh té mat 6n dinh, lam phat ting, cong an viéc lam
giam sut ¢ thoi ky suy thoai.

Trong nhiing giai doan nhu vay, Nha nudc thuong s dung cac cong cu
tai chinh dé 1am bang phang chu ky kinh doanh, 1ap lai thé 6n dinh cta nén kinh
té. Thué déng vai tro rat quan trong. Dé dam bao téc do tang trudng 6n dinh,
trong nhitng ndm khung hoang va suy thoai kinh té, thué c6 thé dugc giam dé
kich thich nhu cau tiéu dung va ting dau tu, gitp cho nén kinh té thoat khoi
khiing hoang nhanh chéng. Nguoc lai, trong thoi ky phat trién qué néng, mirc
tang truong cao, cd nguy co dan dén mat can ddi, bang cach ting thué, thu hep
dau tu, nhip do tang trudng theo muc ti€u dét ra co thé duoc gilr viing.

Bén canh viéc diéu tiét chu ky kinh doanh, ddm bao cho nén kinh té phat
trién 6n dinh, chinh sach thué con c6 tac dong dén qua trinh tich lity von dé dau

tu cho phat trién kinh té. Tang loi nhuan, tich luy tai san xuat mé rong ludn 1a



muc dich co ban ctia hoat dong kinh doanh trong nén kinh té thi truong. pé
tang trudng, can xac dinh mirc d6 tich luy phu hop va luén doi hoi phai tang
nhanh vén dau tu. Trong nén kinh té, & cac nudc dang phat trién cling nhu cac
nuéc phat trién, von dau tu ctia Nha nudce ludn 1a ngudn von quan trong, dong
vai tro chu dao, dinh huéng cho cac hoat dong san xuét kinh doanh. Phan von
d6 co thé dugc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau, nhung nén tang cin ban
nhat 13 14y tir ngan sach nha nudc, trong d6 da phan 1a ngudn thu duoc huy
dong tir thué. Ngudn von dau tu tir ngan sach nha nude cho nén kinh té tao ra
cac co s& nén tang ban dau dé thu hut dau tu tir cac ngudn khac, dinh hudng
cho hoat dong dau tu va cac hoat dong san xuét kinh doanh. Pau tu ctia Nha
nudc luon co tinh trong diém, quan trong va can thiét, khong chi tao ra tién dé
vé von ma con tao ra két cau kinh té — k¥ thuat va céc tién bo khoa hoc ky thuat
phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té. Néu cong tac quan 1y sir dung von ctia
ngan sach nha nudc c6 hiéu qua thi rd rang hoat dong dau tu ctia Nha nudc co
vai tro rat 16n trong viéc phat trién kinh té ctia dat nudec.

Bén canh do, dbi véi cac doanh nghi¢p va khu vuc dan cu, chinh sach
thué ciing c6 tac dong dén qua trinh tich lity, tich tu von va dau tu san xuat kinh
doanh. Bing viéc giam thué d6i véi cac hoat dong dau tu von cho san xuat kinh
doanh, Nha nuéc di c6 thé khuyén khich doanh nghiép, dan cu ting cudng dau
tu von cho nén kinh té, tao diéu kién thiic day kinh té phat trién. Pong thoi, véi
cac dong thai vé thué khac nhau gifra cac linh vuc, nganh nghé, dia ban khac
nhau, Nha nuéc ciing di c6 tac dong quan 1y, diéu tiét hoat dong dau tu von
vao cac linh vuc, nganh nghé, dia ban can thiét, quan trong, ddm bdao tang
treong kinh té 6n dinh, hiéu qua va bén ving.

Cung v6i viéc thu hut vén dau tu phat trién kinh té, chinh sach thué con
co tac dong tao cong an, viéc lam cho nguoi lao dong. Khi nén kinh té roi vao
suy thoai, ddu tu ngimg tré, mirc that nghiép cao thi ciing véi viéc mé rong cac
khoan chi tiéu ctia Chinh phi, thué cé thé dugc cat giam dé thu hit dau tu, ting

tong cau va viéc 1am, han ché thit nghiép trong nén kinh té.



Khong nhimg thé, chinh sach thué con gitip Nha nudc quan 1y, kiém soat
duoc gia ca, kim ché lam phat. Trong nén kinh té thi trudng, gia ca cua hang hoa
dich vu duoc quyét dinh bdi quan hé cung cau. Xét trén goc do kinh té hoc,
nguyén nhan gy ra lam phat c6 thé do cau kéo hay do chi phi ddy. Lam phat qua
cao s& gay anh huong khong t6t dén qua trinh phat trién kinh té — x4 hoi cia mi
qudc gia. Thué 1a mét trong nhitng cong cu quan trong ctia Nha nude nham gop
phﬁn tao ra su On dinh tuong ddi cua gia ca, kiém soat lam phat, cu thé:

Néu lam phét do cau ting qua muic: Khi ma nhu cau vé mot hay mot sb
loai hang hoa, dich vu nao dé tang cao, kéo theo mirc gia ciia hang hoéa, dich vu
d6 ciing tang theo va khi ting qua mirc, ddn dén lam phat, Nha nude co thé can
thiép giam cau bang cach ting mic thué déi voi san pham hang hoa, dich vu,
tir 6 1am gia ca tang, han ché nhu cau tiéu dung, gop phan kim him lam phat.

Néu lam phat bi ddy bai chi phi: Khi ma yéu t6 chi phi dau vao cia nha
san xuat qua cao, dan dén gia thanh san pham cao, nha san xuat phai ting gia
ban dé dam bao c6 13i, khi gia ting qua mirc dan dén lam phat, Nha nude co thé
dung thué dé tac dong vao phia cung bang cach cét giam thué ddi véi cac yéu
t6 dau vao dé kich thich cung, gitip nha san xuat ha gia thanh san pham, gia ban
hang hoa, gop phan kim ham lam phat.

Ngoai ra, thué con cé tac dong 1am 6n dinh ty gia héi doai, can bang can
can thanh toan qubc té. Thong qua thué, Nha nudc cé thé quan ly, kiém soat,
diéu tiét d6i voi cac quan hé xuat nhap khau hang hod, qua d6 dam bao can
bang xuat nhap khau, gian tiép 6n dinh quan hé cung cau vé ngoai té, tir 46 gop
phan on dinh ty gia hbi doai. Bén canh do, thong qua thué dé khuyén khich va
tao diéu kién thuén loi cho hoat dong dau tu nudce ngoai, tao diéu kién luu thong
thuan loi cac ngudn von trong nude va nudc ngodi, qua dé gop phan on dinh ty
gia hbi doai, can bang can can thanh toan qudc té, cu thé:

— Dung thué dé khuyén khich xuat khau: thong qua ap dung cac uu dai
vé thué danh vao hang xuat khau nhu khong thu thué xuat khau, hoan thué gia
tri gia tang doi v6i hang xuét khau, wu dai thué thu nhap di c6 tac dong khuyén

khich san xuat hang xuat khau.
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— Dung thué dé diéu chinh co cAu nhap khau, ap dung thué suit cao hon
d6i v6i nhitng hang hoa nhap khau trong nudc da san xuit dugc, ap dung thué
suat thap hon d6i voi nhimg hang hoa trong nudc chua san xuat dugc hoic hang
hoa nhép khéu 1a nguyén liéu phuc vu cho san xuét trong nudc.

— Ap dung cac uu dai thué ddi v4i dau tu nudce ngoai, tao diéu kién thu
huat vén dau tu tir nuée ngoai. Thuc hién ky két Hiép dinh tranh danh thué tring
v6i cac nudce dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai.

Qua cac ndi dung néu trén, c6 thé thdy, bang cach sir dung cong cu thué,
Nha nudc c6 thé tao ra céc tién dé dé phat trién kinh té — x4 hoi, déng thoi ¢c6
thé kiém soat, quan 1y va diéu tiét cac van dé phat sinh nham dam bao cho su
phat trién d6 hop 1y, hiéu qua, on dinh va bén vitng. Van dé dit ra 1a phai nhan
biét duoc thuc trang cta nén kinh té, xay dung chinh sach thué phu hop, cong
tac quan 1y thué c6 hiéu qua, nim bat duoc cac tac dong truc tiép, gian tiép cua
chinh sach thué dé co6 sy diéu chinh linh hoat, phu hop trong ting thoi ky cu
the.

2) Tac déng cua thué dén sw hinh thanh co cdu Kinh té hop Iy

Trong ndi dung phan tich vé tac dong truc tiép va gian tiép ctia thué néu
trén, c6 thé nhan théy, néu co su phan biét trong danh thué (chiu thué hay
khong chiu thué, chiu mire diéu tiét cao hay thép) gilra cac hang hoa, dich vu,
cac yéu td san xuat, cac linh vuc nganh nghé san xuat, kinh doanh hay cac loai
tai san & cac dia phuong thi thué luon tao ra su chuyén dich vé muc d6 dau
tu, muc tiéu dung, chuyén dich lao dong, tai san giita cac linh vuc, nganh
nghé, ving mién d6. Do d6, néu Nha nuéc dinh hudng trudée mot co ciu kinh
té hop 1y theo nganh nghé, linh vyc, dia ban... khi d6, chinh sach thué s& duoc
xdy dung theo huéng wu dai hon d6i véi cac linh vuc, nganh ngé, ving mién
can khuyén khich phat trién va nguoc lai. Va nhu vy, viéc ap dung cac ché
d6 thué phan biét dbi v6i cac nganh kinh té khac nhau, cac hang hoa, dich vu
khac nhau, cac linh vyc, dia ban khac nhau s& gop phan thuc day sy phat trién

cac nganh nghé, linh vuc, dia ban quan trong nhét, dem lai mirc tang truong
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16n nhit cho nén kinh té. Mot khi nén kinh té ¢6 co cAu hop 1y thi d6 sé 1a tién
dé vimg chéc cho tang truéng kinh té bén viing.
3. Chinh sach thué dinh huwéng cho linh vuc xudt nhdp khau phét trién bén viing
Khi can cin thuong mai gitta xuat khau va nhap khau can bang hodc c6
thang du s€ 1a co so rat tot dé thu vé nguén ngoai t¢ cho dat nude, 6n dinh ty
gia héi doai, 12 co s dé Ngan hang Nha nude diéu hanh tot hon chinh sach tién
t¢, nhu vay s& lam 6n dinh kinh t& vi mé gdp phan giup cho nén kinh té Viét
Nam phat trién bén viing. Noi dung cua céc chinh sach thué lién quan dén xuét
nhap khau vira méi ban hanh nham giam dan tham hyt thuong mai, kiém so4t
nhap siéu va tién toi can bang va thiang du can can thuong mai. Cac chinh séch
thué vira duoc stra doi trong thoi gian gan day di dinh hudng phat trién xut
khau theo mé hinh ting truéng bén viing va hop 1y giita chiéu rong va chiéu
sdu, mo rong quy mo xuat khau. Chuyén dich co cdu hang hoa xuat khau mot
cach hop 1y theo hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, tap trung nang nhanh ty
trong cac san pham xuat khau c6 gia tri gia tang cao, ham luong cong nghé cao,
than thién voi méi truong. Cac sic thué ciing dua ra dinh hudng ddi véi hang
hoa nhap khau d6 1a gép phan diéu chinh nhip do ting truéng nhap khau hang
hoa, kiém soét chat viée nhap khau cac mit hang khong khuyén khich nhap
khau, gop phan giam nhép siéu trong dai han va yéu cau nhip khau nhom hang
may moc thiét bi tiét kiém nang lugng, vat tu, cac loai may moc thiét bj it gay
6 nhiém moi trudng.
4. Chinh sach thué l1am giam chénh léch vé kinh té gigza thanh th; va ndng thon
Céc vu dii mién giam thué thu nhap doanh nghiép trong linh vuc noéng
nghiép va phat trién nong thon thong qua viéc ap dung thué suat thap cho linh
vuc nghién ctru phat trién giéng; tréng trot, chin nudi, ché bién san phém nong
nghiép, 1am nghiép, thity san thudc dia ban ¢ diéu kién kinh t& — xa hoi kho
khan. Nhiing thay doi trong chinh sach thué sé& gian tiép thuc ddy nong nghiép
phat trién, khi nganh nong nghiép phat trién s& tao ra sirc lan téa toi toan bd nén
kinh té, tir d6 thuc day ting truéng GDP ¢ mirc cao hon. Nhu vay, vé mit dai

han, céc chinh sach thué uu dai cho linh vuc ndong nghiép, nong thon va nudi
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trong thity san s& khong lam giam ngan sach ma thuc chit nd s& lam tang hiéu
qua ngan sach va ting hiéu qua cta nén kinh té, diéu nay ciing dong nghia véi
viéc s& gop phan gitp cho nén kinh té Viét Nam phat trién bén viing.

5. Tae dgng cua chinh sach thué dén viéc khai thac, si dung tiét kiém, hiéu qud
tai nguyén va bdo vé maéi trurong

Viéc quy dinh ndp cac khoan tién phu hop, sat véi gia thi trudong khi xac
1ap quyén str dung dat hodc cac khoan thué thu nhap khi chuyén nhuong quyén
sir sung dat va do 1on ciia thué trude ba, thué sir dung dat nong nghiép phu hop
vé6i thuc tién s& gop phan thic ddy qua trinh st dung tai nguyén dat dai co hiéu
qua, hop 1y, dong thoi ting cudng vai tro diéu tiét cua thué danh vao dat dai va
tang thu cho ngan sach nha nudce. Khi thu Ngan sach duoc tang 1€n mot cach
6n dinh va bén viing sé& 14 co s& dé Nha nude co6 ngudn tai chinh 6n dinh dé
thuce thi cac chinh sach bao vé moi truong.

Chinh sach thué da gop phan, tao tién dé cho viéc sir dung dat c6 hidu qua,
n6 thé hién & khia canh: qué trinh van dong cta dat da dugc dich chuyén theo
hudng tr nguoi sir dung kém hiéu qua sang nguoi st dung ¢6 hi¢u qua hon. Dién
tich dat dang sir dung phan tan duoc tich tu, tap trung dé c6 thé ap dung cac thanh
tuu khoa hoc k¥ thuat vao san xuét. Khi 4p dung cac cong nghé tién tién hién dai
cua thé gi6i vao san xuat nong nghiép s& 1a giai phap tot trong viéc bao vé tai
nguyén méi trudng trong linh vyuc canh tac néng nghiép va nudi trong ché bién
thity san day ciing 1a co sé giup cho nén kinh té nudc ta phat trién bén viing.

Khi thué suét thué tai nguyén phi hop s& han ché duoc cac ton that tai
nguyén khoang san trong qua trinh khai thac va str dung, dong thoi tao ngudn
thu cho ngan sach nha nudc va diéu hoa quyén loi cua cac ting 16p dan cu vé
viéc sir dung tai nguyén.

Thué xuét nhap khau cling c6 tac dong rat 16n dén viéc khai thac c6 hiéu
qua tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng, nd dugc thé hién 13 wu dai vé
thué suat dbi voi nhimg may moc thiét bi str dung cong nghé hién dai it tiéu hao
nang luong, co lugng chit doc hai thai ra khong khi thap, it gdy 6 nhiém cho

moi truong. Nhu vay thong qua chinh sach thué nhap khau Nha nude da dinh
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huéng cho viéc nhap khau trang thiét bi dé giam thiéu nguy co Viét Nam tro
thanh “ bai rac” cta thé gidi vi nhap khau cac trang thiét bi ciia mot s nudc
vura cli vira lac hau hodc khi dua vao st dung thai nhiéu khi CO2, nhu vay thong
qua chinh sach thué xuét nhap khau phu hop ciing gop phan sir dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén thién nhién.

Thué bao vé mdi truong duoc xay dung trén nguyén tic chu thé nao san
xut kinh doanh hodc sir dung san pham gay 6 nhiém méi truong thi phai nop
thué, day l1a mot loai thué gian thu, cAu thanh vao gia hang ho4a, dich vu nén c6
tac dung kich thich va diéu chinh san xuat, tiéu dung theo hudng bao vé moi
truong, thiic day viéc nghién ctru tim ra cac ngudn ning luong sach nham dap
g nhu cau ngay cang ting cua con ngudi hodc ¢ thé dan tdi viée ra doi cua
cac cong nghé, chu trinh san xuat va san pham mai giam thiéu tac hai téi moi
truong. Thué bao vé moi trudong dugc coi 13 mot trong nhimg cong cu kinh té
mang lai hi€u qua cao trong quan 1y va bdo v¢ moi trudong.

Thué tiéu thu dic biét danh vao cac hang héa, dich vu gy anh hudng
khong t6t di v6i méi trudng, né gop phan hudng dan san xuét va tidu dung.
Viéc danh thué tiéu thu dic biét véi thué suit cao vao mot sb hang hoa c6 anh
huong khong t6t dén méi trudng cod tac dung han ché viée san xuat, kinh doanh
va tiéu dung cac hang héa nay.

Thué thu nhap doanh nghié¢p lién quan truc tiép dén loi nhuan cia doanh
nghiép. Thong qua nhiing uu dai vé thué suét, s& co tac dung khuyén khich
doanh nghiép tham gia vao viéc bao vé mdi truong bang cach ap dung cac bién
phap k¥ thuat hién dai nham giam thiéu cac chat gay 6 nhiém thai ra moi truong.
1.1.3.3. Cac cdng cu khac

*Vay ng

- Vay trong nudc (Vay dan)

Vay trong nudc la Chinh phu vay chinh nguoi dan nude d6. Chinh phu vay
dan chling théng qua viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu trong nudc. Cac khoan
vay trong nudc thuong khong gay ra lam phéat trong ngan han, khéng 1am giam du

trir ngoai té ciia qubc gia va tranh duge nguy co phu thude vao nudc ngoai. Thé
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nhung viéc 1am ndy lai c6 thé gy anh huong tidu cuc téi kha ning tiép can vén
cua khu vyc kinh té tu nhan va gy ra tac dong lam ting 13i suét [4].

- Vay nudc ngoai

Vay nudc ngoai la viéc nhan vién trg hoac vay tur cac Chinh pha nudc
ngoai, Cac to chuc tai chinh phat trién qudc té nhu Ngan hang Théi gidi (WB),
Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Quy tién té qudc té (IFM)... Vay nuéc
ngoai gilp giam stc ép lam phat d6i véi nén kinh té va tao ngudn von gilp phat
trién kinh té dat nugc. Tuy nhién, néu khoan vay nay 16n thi Chinh phu nuéc
s& tai phai co thang du thuong mai dé tra, tic 1a tra 13i va géc trén khoan vay
tu truac. Ganh nang tra cac khoan vay nude ngoai nay ciing lam giam tiéu dung
cuia mot qudc gia. Thém nira, n6 dé khién cac qudc gia di vay bi phu thudc vao
nudc ngoai vé ca kinh té, chinh tri, quan su...

* Sir dung quy du trit ngoai té qudc gia

Viéc st dung du trit ngoai té c6 thé giap dat dwoc muc tiéu bu dap cho
tham hut ngan sach ma khdng gay ra ganh niang ng nan. Tuy nhién no lai co thé
anh huong xau toi ty gia hbi doai, giam sic canh tranh cua hang hoa trong xuat
khau va c6 thé gay tac dong tiéu cuc téi su dich chuyén cia dong vén dau tu.

* Phat hanh tién

La viéc Ngan hang Trung uong gia ting in thém tién dé bu dap tham hut.
Viéc nay c6 thé giup dap tng nhanh chong nhu cau bu dap tham hut, khéng gay
ra ap luc tra ng. Nhung viéc in thém tién dua vao luu thong trong khi san lugng
nén kinh té khong gia tang s& khién cho gia ca ting cao, lam phét xay ra. Diéu
nay lam doi song ngudi dan gap nhiéu kho khin, cac van dé khdng chi kinh té
ma x4 hoi, chinh tri caa qudc gia d6 c6 thé sé bi anh huong nghiém trong. Chinh
vi vdy, cac Chinh phu thudng sé phai han ché téi da viéc sir dung cong cu nay.

* Chi chuyén nhuong

Chi chuyén nhuong 1a cac khoan tro cdp cta chinh phu cho cac ddi tuong
chinh sach nhu nguoi nghéo hay cac nhém dé bi ton thuong khéc trong xa hai.
Khéc véi chi mua sim hang hoa dich vy, chi chuyén nhuong lai c6 tac dong gian

tiép dén tong cau thong qua viéc anh huong dén thu nhéap va tiéu dung ca nhan.
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Khi chinh phu ting chi chuyén nhuong s& 1am tiéu dung ca nhan ting 1én. Mot lan
nita, qua hiéu s nhan cua tiéu ding c4 nhan, diéu ndy s& lam gia ting tong cau.
1.1.4. Muc tiéu cua chinh sach tai khoa

Chinh sach tai khoa duoc sir dung nham hudng nén kinh té dat ti nhitng
muc tiéu da deé ra.

* Trong ngan han

Trong ngin han, nhitng muc tiéu d6 1a ting truong san luong, on dinh
gia ca, giam ty Ié that nghiép.

Muc tiéu hang dau cta chinh sach tai khoa 1a thiic day ting trudng san
luong cua quéc gia. Khi d6 Chinh phi sir dung céc cong cu chinh sach dé tac
dong diéu chinh cac thanh phan chi tiéu caa nén kinh té va huéng nén kinh té
dat dwoc muc san luong nhu mong mudn. Muc tiéu tha hai caa chinh sach tai
khod la giam ty I¢ that nghiép. Thuong thi muc tiéu san luong va muc tiéu tao
viéc 1am di song hanh véi nhau boi khi nén kinh té dat duoc ting truong tot
hon, cac doanh nghiép kinh doanh t6t hon thi nhu cau sir dung lao dong ciing
tang 1én va ty 1& that nghiép vi thé giam di. Ngoai hai muc tiéu nay, viéc tac
dong vao céc thanh phan cua tong chi tiéu cling s& tac dong téi trang théi can
bang trén thi trudng hang hoa va tac dong 1én gia ca thi truong. Do vay viéc
thuc hién chinh sach tai khoa ciing gop phan thuc hién muc tiéu nira 1a diéu tiét
gia ca thi truong [4].

* Trong dai hgn

Trong dai han chinh sach tai khoa c6 tc dung diéu chinh co cau kinh té,
thuc day ting truong kinh té dai han thong qua tac dong dén co cau dau tu cua
nén kinh té trong dai han.

1.1.5. Vai tro cua chinh sdach tai khoa

* On dinh kinh té

Chinh sach tai khéa dong vai tro quan trong trong viéc duy tri 6n dinh
kinh té. Thong qua viéc diéu chinh chi tiéu va thué, chinh phi diéu khién nhu
cau tong thé ctia nén kinh té, dam bao su 6n dinh. Trong thoi ky suy thoai, chinh

sach tai khéa md rong nhu ting chi tiéu va giam thué, kich thich kinh té va tao
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viéc lam. Nguoc lai, ¢ giai doan lam phat, chinh sach tai khoa thit chat nhu
giam chi tiéu va tang thué duoc ap dung dé kiém ché cau va kiém soat lam phat,
hd trg sy 6n dinh ctia nén kinh té [12].

* Tang co hoi viéc lam

Chinh sach tai khéa ciing c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day viéc
lam toan dién trong kinh té. Tang chi ti€u chinh phu co6 thé tao co hoi viéc lam
méi va nang cao ty 18 viéc lam. Tuong tu, giam thué co6 thé kich thich chi tiéu
ctia nguoi tiéu ding, thiic ddy nhu cau vé hang héa va dich vy, gop phan mé ra
nhiéu co héi viéc lam méi [4].

* On dinh gid thi truong

Kiém soat lam phat va duy tri 6n dinh gia ca trén thi trudng cling 13 mot
trong ba vai trd cua chinh sach tai khéa. Bang cach giam chi tiéu chinh phu
hoic tang thué, chinh phi ¢6 thé han ché nhu cau vé hang héa va dich vu, giam
ty 1€ lam phat. biéu nay dam bao su 6n dinh gia tri trong nén kinh té, diéu quan
trong cho ca doanh nghiép va nguoi tiéu dung [4].

1.2 Cac yéu to6 anh hwéng dén chinh sach tai khoa

* Tinh trang kinh té: Strc khoe cta nén kinh té Viét Nam, bao gom tdc
d6 tang truong GDP, muc do lam phat va thing du thwong mai, déu c6 anh
huong dén quyét dinh vé chinh sach tai khéa. Nén kinh té phat trién manh mé
thuong cho phép chinh phu thuc hién chinh sach tai khéa linh hoat hon, trong
khi nén kinh té suy thodi c6 thé yéu cau cac bién phap khan cép hodc cit giam
ngan sach.

* Muc tiéu phat trién kinh té va xa héi: Chinh sach tai khoa thuong
duoc thiét ké dé hd trg cac muc tiéu phat trién kinh té va xa hoi nhu tang trudng
kinh té, giam nghéo, cai thién chat luong cudc sdng va phat trién co sd ha tang.

* Ngan sach nha nwéc: Kha ning thu thué va quan Iy ngan sach Nha
nudc anh hudng dén viéc chinh phu thuc hi¢n chinh sach tai khoa.

* Chinh sach tién t¢: Chinh sach tién té¢ cia NSNN Viét Nam ciing
c6 tac dong dén chinh sach tai khoa thong qua viée quan 1y 13i sudt va ty gia

ho1 doai.
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* Tinh hinh qudc té: Cac yéu t6 nhu bién dong trén thi truong tai chinh
qudc té, chién tranh thuong mai va tinh hinh chinh tri qudc té ciing c6 thé anh
hudng dén chinh sach tai khoa cia Viét Nam.

* Chi phi x4 hdi va cac yéu té bao tro xa hdi: Viéc chi tra cho cac
chuong trinh bao trg xa hoi nhu bao hiém y té, bao hiém xa hoi cling 1a mot
yéu td quan trong anh huong dén chinh sach tai khoa.

* Sir 6n dinh chinh tri va xa hi: Mutc d6 6n dinh chinh trj va xa hoi
cling c¢6 thé anh hudng dén kha ning cua chinh phu trong viée thuc hién chinh
sach tai khoa mot cach hiéu qua.

* Quy md va céu tric ciia no cdng: Mirc d6 no cong va cach to chirc
ctia nd ciling anh hudng dén quyét dinh vé chinh sach tai khoa, vi né lién quan
dén kha ning cua chinh phi trong viéc vay von va quan 1y no.

* Tinh bén virng: Chinh sach tai khoa ciing can phai xem xét tinh bén
vitng, bao gdm viéc dam bao rang cac bién phap ngan sach khong giy ra cac
van dé tai chinh trong tuong lai.

* Phan wng cia cong dong va cac nhom lei ich

Y kién ctia cong dong va cac nhom loi ich c6 thé anh huong dén
quyét dinh vé chinh sach tai khéa théng qua ap luc dan sy, chién dich va céac
bién phap chinh tri khac.

1.3. Bai hec kinh nghiém vé viéc thuc hién chinh sach tai khoa caa Viét
Nam va mét s6 nuwéc trén thé giéi
1.3.1. Bai hoc kinh nghié¢m vé chinh sdch tai khéa ciia Viét Nam

Trong giai doan 2021-2023, dai dich COVID-19 da anh hudéng nghiém
trong dén moi mit hoat dong cua nén kinh té - xa hoi, tao strc ep rat 1on dén can
d6i ngan sach nha nude. Do anh hudng cua dai dich COVID-19, nhiéu hoat
dong kinh té bi ngung tré hodc sut giam khién ngudn thu ngin sach nha nudc
bi anh hudng tiéu cuc. Trong khi d6, nhu ciu chi tiéu cho cong tac phong, chdng
va khic phuc hau qua do dai dich COVID-19 mang lai tang cao. Nguén thu
ngan sach nha nudc giam do nén kinh té gip kho khin va phai thuc hién cac

chinh sach vu dai. Trong bdi canh do, cac chinh sach tai khoa da dugc néi long
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v6i muc tiéu tap trung ngudn luc cho phong, chéng dai dich COVID-19 va hd
tro kip thoi cho doanh nghiép, ngudi dan vuot qua kho khan.

Vé nguon thu ngan sach nha mede, Viét Nam thuc hién quan 1y nguén
thu, déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép,
phén dau tang muc thu ¢ nhitng dia ban, linh vuc co6 diéu kién, quyét ligt xr 1y
thu hoi no dong thué. Nho da ting truong cta nén kinh té tir nhitng thang cudi
ctia nim 2021, mot sd nganh, linh vuc dugc huong loi tir chinh sach noi 1ong
vé tai khoa, tién té nhu ngan hang, chung khoan, bat dong san... tao thém nguén
thu cho ngan sach nha nuéc; ting thu tir ting gia dau tho (khoang 70
USD/thuing) va cac hoat dong Xuét, nhap khau.

Vé chi ngdn sdch nha nwée, wu tién can dbi ngudn cung cho linh vuc
phong, chéng dai dich COVID-19 va hd tro ngudi dan phai chiu anh huéng cia
dai dich COVID-19; thuc hién cat giam tdi thiéu 50% kinh phi hoi nghi, kinh
phi c6ng tac trong va ngoai nudc, tiét kiém thém 10% kinh phi chi thuong
xuyén, tap trung kinh phi cho phong, chong dai dich COVID-19 [9].

Truodc tac dong nghi€ém trong cua dot dich COVID-19 lan th( 4, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi di thong qua bdn giai phap bd sung vé mién, giam thué,
gém: 1- Giam thué thu nhap doanh nghiép phai nop cta nam 2021 d6i véi
doanh nghiép, t6 chirc co doanh thu khong qua 200 ty dong; 2- Mién thué thu
nhap ca nhan, thué gia tri gia ting va céc loai thué khac trong cac quy I va IV
ctia nam 2021 ddi v6i ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh tai cac dia ban chiu
tac dong cua dai dich COVID-19; 3- Giam thué gia tri gia ting ddi v6i hang
hoéa, dich vu trong nhiéu nganh, nghé; 4- Mién tién cham ndp phat sinh dbi voi
cac doanh nghiép, t6 chirc phat sinh thua 16 ndm 2020. Tong s tién thué, phi,
1¢ phi, tién thué dat ma Nha nudc hd tro cho doanh nghiép, nguoi dan trong
nam 2021 1a khoang 138.000 ty dong.

Bén canh d6, Chinh phu di ban hanh nhiéu vin ban dé kip thoi “tiép
stc” cho cac ddi twong bi anh huong. Ngay 19-6-2020, Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 116/2020/QH14, “Vé viéc giam thué thu nhap doanh nghiép phai
ndp ctia nam 2020 ddi v6i doanh nghiép”; Nghi quyét s6 42/NQ-CP, ngay 9-4-
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2020, “V& céc bién phap hd tro nguoi dan gap kho khan do dai dich COVID-
19”; Nghi quyét s6 154/NQ-CP, ngay 19-10-2020, 1a Nghi quyét stra doi, bd
sung Nghi quyét sb 42/NQ-CP ctia Chinh phu vé céc bién phap hd trg ngudi
dan gip kho khin do dai dich COVID-19; Nghi quyét s6 84/NQ-CP, ngay 29-
5-2020, “Vé cac nhiém vu, giai phap tiép tuc thao g& kho khin cho san xuét,
kinh doanh, thuc diy giai ngan vn dau tu cong va bao dam trat tu an toan x4
hoi trong bdi canh dai dich COVID-19”. Tong géi kich thich tai khoa bao gdbm
giam thué va tién thué dat tri gia 180.000 ty ddng twong duong 3% GDP; chiém
11,7% thu ngan sach, 10,3% chi ngan sach va 88% muc tham hut ngan sach.
Bén canh d6, khoan chi tién mit cho an sinh trj gia 62.000 ty dong, giam gia
dién tri gia 11.000 ty ddng va hodn dong bao hiém xa hoi tri gid 9.500 ty dong.
Nhu vay, tinh tong thé quy mo goi kich thich tai khoa cia Viét Nam tuong
duong 4,3% GDP.

Nam 2021, dich bénh COVID-19 vén dién bién phuc tap, vi vy, ngay
19-4-2021, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP, “Vé gia
han tién thué va tién thué dat trong ndm 2021”; Chinh pht ban hanh Nghj quyét
s6 68/NQ-CP, ngay 1-7-2021, “V& mét sb chinh sach hd trg nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19”. Ngay 7-7-2021,
Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb 23/2021/QD-TTg quy dinh vé
viéc thuc hién mot sb chinh sach hd trg nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong gap kho khan do dai dich COVID-19; ngay 9-9-2021, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 105/NQ-CP, “Vé hd trg doanh nghiép, hop tac xi, ho kinh doanh
trong boi canh dich COVID-19”....

C6 thé thdy, phan tng trong chinh sach tai khoa cua Viét Nam 1a phan
ung nhanh, chu dong va linh hoat. Ttr khi cudc khiing hoang do dai dich COVID-
19 xdy ra trong nam 2020, Chinh phu da dua ra nhitng chinh sach linh hoat cong
cu tai khoa. Bude sang nam 2021, khiing hoang y té trd nén trim trong hon nhiéu
s0 v6i nam 2020 dan dén ¢t séc manh vé kinh té. Chinh phu gia tang chi tiéu hd
tro' cho doanh nghiép, nguoi dan bi anh hudng baoi dai dich COVID-19 thdng

qua cac goi ho tro. Nho d6 gitup ngudi dan, doanh nghiép tru vig trong dai dich
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COVID-19. Anh huéng cua dich bénh khién hang hoa dau vao, dau ra déu bj
ngung tré, nhiéu ddy chuyén san xuat phai tam ding hoat dong, kéo theo hang
tram lao dong mat viéc lam. Trong thoi diém kho khin d6, cac goi hd tro tai
chinh di gop phan giam thiéu ciang thang, can ddi ludng tién, chi phi va ap luc
tai chinh ngan han cho cac doanh nghiép, ho san xuat, kinh doanh.

Nghi quyét 68/NQ-CP va Quyét dinh s6 23/2021/QD-Ttg dugc ban
hanh kip thoi trong thoi diém dai dich COVID-19 bung phat manh di gitip
doanh nghiép gitr ngudn lao dong trong giai doan kho khin do tmg phé dich
bénh. Ngoai ra, Ngan hang Nha nuéc dé thuc hién theo Nghi quyét 63/NQ-CP,
ngay 29-06-2021, ctia Chinh phu, “Vé cic nhiém vy, giai phap chu yéu thic
day ting truong kinh té, giai ngan vén dau tu cong va xuédt khau bén vimg
nhiing thang cudi nam 2021 va dau nam 2022 di chi dao 16 ngan hang thuong
mai thong qua Hiép hoi Ngan hang giam 14i suat cho vay 4p dung tir ngdy 15-
7-2021 dén hét nam 2021 voi tong so tién 14i giam cho khach hang khoang
15.560 ty dong, dat 75,48% so voi cam két.

Ngoai ra, cac goi hd tro cua ngan sach nha nudc cho Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té - xa hoi dugc Qudc hoi, Chinh phu thong qua theo
Nghi quyét s 43/2022/QH15 va Nghi quyét s6 11/NQ-CP tir dau nam 2022 da
va dang tiép tuc dugc ban hanh, gop phan quan trong giup phuc héi san xuat
kinh doanh, hd trg an sinh xa hoi, dau tu cong... ngan sach nha nuéc da thong
qua mi&n, giam, gian tién thué, phi va tién thué dat, giup doanh nghiép c6 ngay
ngudn luc tai chinh dé phuc hoi san xuat kinh doanh.

Ngay tir thoi diém cudi nam 2022, Bo Tai chinh di c6 nhitng goi tai
khoa khac nhau dé ang pho véi dién bién du bao la kho khan cua nam 2023.
Theo d6, Bo Tai chinh xac dinh sé tiép tuc dé xuat gian, hoan mot s6 khoan
thué va phi. Trén co so d6 sé hd tro cac doanh nghiép vuot qua kho khan vé
dong tién, vé thanh khoan. Ngoai ra, Bo Tai chinh di Ién cac phuong an vé
thué, phi, 1& phi, giam tién thué dat, duy tri viéc giam thué bao vé moi truong

d6i voi xang dau, tao du dia trong diéu hanh lam phat.
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Ngoai ra, trong nam 2022 va 2023 cac goi ho tro tai khéa theo Chuong
trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi (tong goi chuong trinh la 347 nghin
ty dong), da thuc hién gian, giam thué phi va 1& phi va cé hiéu qua tac thi trong
nam 2022 [10].

1.3.2. Bai hoc kinh nghigm vé viéc thwe hién chinh sdch tai khéa cia mot sé
nwéc trén thé gici

Tai mot s6 nudc & Dong Nam A nhu Malaysia di cong bd goi hd trg dich
COVID-19 tri gia 150 ty ringgit (48,6 ty USD) (ngay 28/6), sau khi trién khai
7 g6i kich thich kinh té v6i tong gia tri 380 ty ringgit trudc d6. Mién thué duoc
ap dung dac biét 1a dbi véi linh vuc dich vu du lich. Cu thé, Singapore ap dung
mién thué dbi véi chi phi luu tri kéo dai & nude ngoai cua ngudi lao dong bi
tac dong do dich bénh COVID- 19. Tai Malaysia, kinh doanh khach san duoc
mién thué dich vu tir ngay 01/3/2020 dén ngay 30/6/2021.

Tai Trung Qudc di dua ra hai goi hd trg, goi 1: 506 ty USD, hd tro ngan
sach dia phuong va bu dap giam thu thué ctia doanh nghiép nho; géi 2: tri gia
766 ty USD, tang chi cho chdng dich, giam thué, mua sam thiét bi y té, ting
luong that nghiép va BHXH. Ngoai ra, Trung Quéc dp dung mién thué GTGT
cho DN, c& nhan trong cac truong hop: DN san xuat thiét bi bao ho gitp phong
chéng va kiém soét dich bénh; ngudi ndp thué cung cip hoic van chuyén céc
thiét bi bao ho giup phong chong va kiém soét dich bénh; ngudi ndp thué cung
cép dich vu giao thong cong cong, dich vu sinh hoat va vat liéu sinh hoat thiét
yéu cho ngudi dan, dich vu chuyén phat nhanh.

Tai Nhat Ban d dua ra 3 géi kich thich kinh té v&i tong tri gia gan 3.000
ty USD trong nam tai khoa 2020 (két thuc vao thang 3/2021). Nhat Ban chi 6
nghin ty yén hd tro tién mat cho ho gia dinh va DN vira va nhé; 26 nghin ty yén
cho cac bién phap giam dong gop an sinh xa hoi va thué cua DN; 13,9 nghin ty
yén cho vat tu y t& phong chdng dich, thuc hién chi cho hd trg kiém soat va
phong ngira bénh; cung cip khau trang cho ngudi dan; giup cac thuong nhan
nhé va DN vua va nho hoat dong kinh doanh; hd tro viéc 1am; hd tro dia

phuong. Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban cho phép gia han thoi gian ndp to khai
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thué va cac khoan ndp thué lién quan dén nim tinh thué 2019 cua ngudi ndp
thué TNCN (thoi han nop to khai va nop thué TNCN, thué qua ting va thué
tiéu ding vao quy I cia ndm sau - nam tinh thué).

Tai My va Bic My. My da dua ra 5 géi kich thich kinh té 16n voi tong
tri gia 1én dén gan 5.000 ty USD nham vuc day nén kinh té thong qua cac bién
phap hd tro truc tiép ngudi dan va doanh nghiép bi anh hudéng boi dich COVID-
19, hd trg cac bang va linh vuc y té. Tuy nhién, chua ding lai & d6, trong thang
11/2021, Tong thong M§ Joe Biden da ky ban hanh lut co so ha tang 1.200 ty
USD. Pay 1a luét cai to co so ha ting 16n nhat cia My trong hon mdt nira thé
ky qua. O Bac My, chinh phu Canada ciing da cong bd ké hoach kich thich kinh
té tri gia t&i 100 ty CAD (77 ty USD) trong vong 3 nim dé vuc day nén kinh té
Bic My nay sau khi dai dich COVID-19 dugc kiém soat.

Tai chau Au, vao thang 3/2020, Thuy Pién di cong bd goi hon 30 ty
USD nham hd trg nén kinh té bi anh huéng boi dich COVID-19. Italy ciing
thong qua sic 1énh chi khoang 28 ty USD nham thdo g& kho khin cho doanh
nghiép va nguoi dan. Nudc Anh cong bd 7 gbi hd tro nén kinh té véi gan 1.000
ty USD, trong d6, goi cho vay va bao lanh cac doanh nghiép nho 1a 379 ty USD.

Nhirng diéu chinh chinh sach tai khoa, chinh sach tién té ctia cic nude
dugc cho 1a linh hoat va kip thoi, pht hop voi diéu kién kinh té trong bdi canh
dai dich. Tuy nhién, trong dai han, cadc nudc can cam két thuc hién cac nguyén
tac tai khoa, huéng t6i nén tai khoa minh bach va on dinh.

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Thir nhdt, hd trg nguoi lao dong bi mat va giam viéc lam, dé ho c6 thé
séng duoc va tiép tuc gin bo voi cac doanh nghiép ma ho dang 1am viéc.

Thir hai, hd trg cac doanh nghiép, tir quy mé 1én (nganh hang khong)
dén cac doanh nghiép nho va siéu nho (ngudi ti kinh doanh, ho nong dan) dé
ho khong bi pha san (khong c6 kha ning tra no dén han, khong tra duogc tién
thué dat, thué mat bang, khong tra duoc tién cho nguoi lao dong nghi dm vi

COVID-19, khéng c6 tién dé duy tri hoat dong vi khong tra dugc tién lwong
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cho nguoi lao dong...) c6 du didu kién tiép tuc san xuét - kinh doanh khi dich
bénh giam va két thuc.

Thir ba, hd tro ngudi dan (ngudi da nghi huu, tré em, nguoi khong di lam
viée, nguoi vo gia cu, ngudi nudi con nhd) c6 duge thu nhip can thiét dé duy
tri cudc séng, nudi day tré em, khong bi téng ra khoi nha dang thué vi khong
c6 kha nang tra tién nha.

Thir tu, hd tro nganh Y té va cac nhan vién y té dé c6 thé mua sim thiét
bi, thudc men, vat tu phuc vu chéng dich, hd trg nguoi truc tiép lam cong tac
chéng dich.

Thir nam, hd trg cac truong hoc dé c6 kinh phi mua thiét bi, vat tu dé
phong, chdng dich & cac nha trudng va tién lwong cho cac gido vién.

Thir sdu, hd tro cac co sé van hoa, cac to chirc hoat dong phuc lgi xa hdi.

Thir bdy, hd trg chinh quyén cac bang, cac tinh, thanh phd truc thudc
trung uong c6 di ngan sach dé phong, chdng dich va duy tri cac hoat dong khi
thu ngan sach khong dat ké hoach vi cac don vi san xuat-kinh doanh phai ngimg

hoat dong, ngudi lao dong khong c6 lwong dong thué thu nhap nhu binh thuong.

24



Chwong 2: THUC TRANG CHINH SACH TAI KHOA CUA VIET
NAM GIAI POAN 2021-2023
2.1. Pic diém kinh té - x4 hoi cia Viét Nam giai doan 2021 — 2023
2.1.1. Boi cinh kinh té - xa hji thé gii

Pén thoi diém cudi nam 2023, tinh hinh thé gigi mac du c6 mot sé tin
hiéu tich cuc, nhung vé tong thé kinh té toan cau chua ra khoi giai doan kho
khin, c6 tinh bat dinh cao, dién bién phuc tap, nhanh chéng ciing nhiéu yéu té
méi, bat ngd, xuat hién céc rai ro trong ca ngan han va dai han (bat thuong hon,
bap bénh hon va rui ro hon,...).

Sau dai dich COVID-19, trén con dudng hoi phuc, hau hét cac nén kinh
té thé gi6i lai phai gap thach thac 16n khac 13 sy bing né cua gia ca hang hoé
va nang luong. Sy nai long tién té chua timg c6 trong giai doan 2020-2021
cong huong tac dong tir cudc xung dot Nga — Ukraine da kich hoat lam phat
trén quy md toan cau ké tir cudi nam 2022. Bé dbi phd, hau hét cac ngan hang
Trung wong 16n trén thé gisi da thuc hién chinh sach that chat tién té, tang 1ai
suat lién tuc, kéo dai suét hon 01 nim qua. Pdng thoi, nhiéu nude cling da phai
giam bét, thu hoi cac gdi hd tro tai khoa do thAm hut ngan sach ting cao va ng
cong “dung tran”.

Cac dong luc tang truong truyén thdng caa kinh té thé gigi nhu thuong
mai, dau tu, san Xuat tiép tuc kho khan. Cac nén kinh té 16n, ddi tac thuong mai,
dau tu chu yéu cua nuéc ta phuc hoi cham, thiéu bén viing, ting truéng thap
trong khi cau tiéu dung con yéu, hang rao bao ho gia tang. Dén nay, lam phat
da c6 dau hiéu ha nhiét nhung van duy tri & mac cao, dan téi xu hudng that
chit tién té tiép dién & nhiéu nén kinh té 16n, gay ap luc ty gia doi véi dong noi
t¢, anh huang tiéu cuc dén hoat dong xuat khau; 1am ting chi phi tai chinh, dan
t6i nguy co dong von chay ra ngoai nhu da thay & nhiéu thi trudng méi ndi
trong khu vuc. No cdng, ng xau cia doanh nghiép, céc thi trudng tai chinh, tién
té, bat dong san tiém an nhiéu rui ro.

Dién bién hién nay cho thay rai ro cia hé thng ngan hang ngay cang

gan két chat ch& véi rai ro caa cac to chic tai chinh phi ngan hang, thi truong
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ching khoan va bat dong san. Xuat hién mot sb rui ro, thach thicc méi vé an
ninh lvong thuc, an ninh ning lwong toan cau do tac dong cua mot sb chinh
sach han ché xuat khau, bat 6n dia chinh tri. Bién d6i khi hau, thoi tiét cuc doan,
thién tai, bdo 1ii, han han didn bién kho luong, khic nghiét hon, pham vi rong,
anh huong nang né dén cac quoc gia, khu vuc. Tang truong GDP toan cau du
bao giam tir mirc 3,5% trong nim 2022 xudng maic 3% (IMF, thang 7/2023)
hoac 2,7-2,9% (OECD, thang 6/2023) trong cac nam 2023 va 2024.

Bén canh do, trong phat trién kinh té thé gidi, cong cudc chuyén doi so
va chuyén d6i xanh hay chuyén d6i ning luong trén thé gioi la van dé duoc dé
cap nhiéu va dang dién ra rat manh mé, khan truong, gap rat. Cac nuéc phét
trién tang cudng thiét 1ap cac “tiéu chuan”, quy pham phap luat cho kinh té s,
tri tué nhan tao, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, giam phét thai cac-bon, nhat la
viéc trién khai &p dung thué doanh nghiép t4i thiéu toan cau, thi diém thué cac-
bon,..., hay cac cam két tai chinh cho phat trién, tai chinh khi hau, tai chinh
xanh. Cac quy dinh néu trén dit ra nhitng nguyén tac chua c6 tién 1& trong
thuong mai va dau tu qudc té, tao sic ép thuc thi va tic dong dén kha ning
canh tranh cua cac nudc dang phat trién; mang lai co hoi va thach thac Ion.

Mic du dau tu qudc té néi chung bi suy giam nhung dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao linh vuc chuyén d6i ning luong ¢ xu hudng gia ting manh va
1a linh vuc dau tu c6 mirc ting trudng cao nhat trong giai doan 2015-2023. Piéu
nay cho thiy cac nha dau tu coi chuyén doi nang luong (ning lugng tai tao, co
s& ha tang nang lugng, cac cdng nghé sach va phat thai thap) 1a chién luoc dai
han, 1a xu thé chuyén d6i bt budc dé thich ung vai cac tiéu chuan mai vé giam
phat thai.

Viéc cac nudc 16n hién nay wu tién on dinh kinh té, phét huy noi luc,
tang cuong nang luc khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao nham nang cao
kha nang ty cha chién lugc va bao dam an ninh kinh té. My, EU, An 6, Nhat
Ban ban hanh nhiéu chinh sach nham hd trg san xuat trong cac linh vuc mai va
cdng nghiép trong yéu. Chudi cung tng dang duogc tai dinh hinh nhim da dang

ho6a, han ché rai ro phu thugc vao mét thi truong, dbi tac. Hop tac vé chudi cung
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rng trong mot sé linh vuc then chét (ban dan, khoang san, hydro, pin xe dién,...)
c6 chuyén bién nhanh, néi bat 1a cac du an xay dung nha may ban dan tai My,
Puc, Nhat Ban,..., tao ra co hdi 16n cho cac nude dang phat trién tham gia [11].
2.1.2. Boi cinh kinh té ciia Viét Nam

2.1.2.1. Tang truong cia cdc khu viee kinh té chit yéu

Khu vue cong nghiép va xdy dung

Nam 2021, gi4 tri tdng thém cua nganh cong nghiép 1a 4,82% so véi ndm
2020; Cong nghiép ché bién, ché tao ting 6,37%, dong gop 1,67 diém phan
tram vao téc do tang tong gia tri ting thém cua toan nén kinh té; chi sb tiéu thy
toan nganh cong nghiép ché bién, ché tao tang 4,5%.

Nam 2022, khu vuc cong nghiép va xay dung, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao tiép tuc 1a dong luc tang trudng cua toan nén kinh té véi toc do
tang 8,1%, dong gop 2,09 diém phan trim vao tdc do ting tong gia tri ting thém
ctia nén kinh té; nganh cung cap nudc va xur 1y rac thai, nude thai ting 7,45%,
dong gop 0,04 diém phan trim; nganh san xuét va phan phéi dién ting 7,05%,
dong gop 0,26 diém phan tram; nganh khai khoang ting 5,19%, dong gop 0,17
diém phan trim; nganh xay dung tang 8,17%, dong gop 0,59 diém phan tram.

Nam 2023, khu vyc cong nghi€p va xay dung tang 3,74%, dong gop
28.,87%. Tuy nhién, trong khu vuc ndy, nganh céng nghiép d6i mat v6i nhiéu
kho khan, thach thirc trong bdi canh tong cau thé gidi suy giam. Gia tri tang
thém toan nganh cong nghi¢p chi vo1 mic 3,02% so vai cung ky ndm trude,
dong gop 1 diém phan trim vao muc ting tong gia tri ting thém cla toan nén
kinh té. Trong d6, cong nghiép ché bién, ché tao ting 3,62%, dong gop 0,93%;
nganh cung cip nudc, quan Iy va xir Iy chat thai, nude thai ting 5,18%, déng
gop 0,03 diém phan trim; nganh xay dung ting 7,06%, dong gop 0,51 diém
phan tram.

Khu vwc vwe nong, lam nghiép va thuy sdin

Nam 2021, khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san tang 2,9%, dong gop
13,97 diém phan tram vao téc do ting tong gia tri ting thém ctia nén kinh té;

két qua hoat dong ciia nganh nong nghiép da thé hién rd vai tro “try d&” cta
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nén kinh té, bao dam ngudn cung lwong thuc, thuc phim, hang hoa thiét yéu,
la co s& quan trong cho viéc thuc hién an sinh xa hdi trong bdi canh dai dich
Covid-19 va tinh hinh thién tai, bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong.

Nam 2022, khu vuc nong, 1am thuy san tiép tuc tang manh 3,36%, dong
gop 5,11 diém phan trim vao tdc do ting tong gia trj ting thém cua nén kinh
té. Riéng nganh ndng nghiép ting 2,88%, dong gop 0,27 diém phan trim; nganh
1am nghiép ting 6,13%, dong gop 0,03 diém phan trim; nganh thily san ting
4,43%, dong gop 0,12 diém phan tram.

Nam 2023, san xuat nong, lam nghiép va thiy san duy tri & mic ting kha
va c6 nhiéu ing dung cong nghé cao. Trong d6, nganh néng nghiép ting 3,88%
so v6i cung ky nam trude, dong gop 0,34 diém phan traim; nganh 1am nghiép
tang 3,74%, nhung do ty trong ctia nganh nay thap hon, nén chi dong gop 0,02
diém phan trim; nganh thily san ting 3,71%, dong gop 0,1 diém phan tram.

Khu vwc thwong mai, dich vu

Nam 2021, khu vuc thuong mai, dich vu tang 1,22%, dong gop 22,23%.
Tinh chung, téng murc ban 1€ hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung dat 4.789
nghin ty dong, giam 3,8% so voi nam 2020, néu loai trir yéu to gia 6,2% (nim
2020 giam 3%); van tai hanh khach dat trén 2.387 luot, gidam 33% so v61 nam
2020 va luan chuyén 94,7 ty lugt khach.km, giam 42%; van tai hang hoa dat
1.620 triéu tan, giam 8,7% so v&i ndam 2020 va luan chuyén 333, 4 ty tin/km,
giam 1,8%...

Bén canh d6, nam 2021, kim ngach nhap khau dat 332,25 ty USD ting
26,5% so v6i nam 2020, c6 47 mat hang dat gia tri nhap khau trén 1 ty USD,
chiém ty trong 94,1% tong kim ngach nhap khau. Can can thuong mai hang
hoa xuét siéu 4 ty USD.

Nam 2022, khu vuc thuong mai, dich vu khéi phuc va phat trién manh
véi toe do dat 9,99%, cao nhat trong giai doan 2011-2022. M{t $6 nganh dich
vu thi trudng ting cao, dong gop nhiéu vao téc do ting tong gi tri ting thém
ctia nén kinh té, nhu: nganh ban budn, ban 1¢ tang 10,15% so véi nam 2021,

dong gop 0,97 diém phan tram; nganh vén tai kho bai ting 11,93%, dong gop
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0,69 diém phan trim; nganh dich vu luu tri va an udng ting cao nhat trong khu
vuc dich vu v61 mue tang 40,61%, dong gop 0,79 diém phﬁn tram...

Nam 2023, cac hoat dong thuong mai, du lich duy tri da tdng trudng kha
t6t, dong gop tich cuc vao tang truong khu vue dich vu voi mie ting 6,82% so
v6i nam trude. Trong khu vuc nay, dong gop ctia mot s6 nganh co ty trong 16n
vao murc ting tong gia tri ting thém toan nén kinh té, nhu: tong ban 16 hang hoa
va doanh thu dich vy ti€u dung theo gid hién hanh tang 8,82% so v&i cung ky
nam trudc, dong gop 0,86 diém phan traim; nganh van tai, kho bii ting 9,18%
so voi cung ky nam trude, dong gop 0,55 diém phan tram...

Pang chu ¥, nam 2023, kim ngach xuat khau hang héa dat 355,5 ty USD
(giam 4,4% so voi nim 2022), mac giam nay duoc thu hep kha nhiéu so véi
12% trong 6 thang dau nam 2023. Can can thuong mai hang hoa udc tinh xuat
siéu 28 ty USD (tang hon mirc xuat siéu nim trude 15,1 ty USD).

Vén dau tw

Nam 2021, vén dau tu cta toan xa hoi theo gia hién hanh nim 2021 ting
3,2% so voi nam 2020. Tuy day 1a mirc ting thap trong nhiéu nim qua, nhung
1a két qua kha quan trong boi canh dai dich Covid-19 dién bién phirc tap trong
nude va trén thé gioi; thu hat FDI phuc hoi, von ding ky méi va von dang ky
tang thém tang tro lai cho thay, cac nha dau tu tiép tuc tin tuéng vao moi truong
dau tu cua Viét Nam. Trong d6, vén FDI dat 2.891,9 nghin ty dong, ting 3.2%
so vo1 nam 2020.

Nam 2022, von dau tu cia toan xa hoi theo gia hién hanh dat 3.219,8
nghin ty dong, ting 11,2% so v&i nam trudc; trong d6, khu vuc nha nudc dat
824,7 nghin ty dong, chiém 25,6% tong von dau tu va ting 14,6% so v6i ndm
trude; khu vuc ngoai nha nude dat 1.873,2 nghin ty dong chiém 58,2% va ting
8,9%; khu vuc FDI dat 521,9 nghin ty ddng, chiém 16,2%, ting 13,9%.

Niam 2023, uéc tinh von dau tu cta toan xa hoi theo gid hi¢n hanh dat
3.423,5 nghin ty dong, ting 6,2% so véi nam trude, bao gdom: vén khu vuce nha

nudc 953,6 nghin ty déng, chiém 27,8% va tang 14,6%; khu vuc ngoai nha
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nuodc dat 1.919,7 nghin ty déng, chiém 56,1% va tang 2,7%; khu vuc FDI dat
550,2 nghin ty dong, chiém 16,1%, tang 5,4%.
2.1.1.2. Vé co cdu kinh té

Nam 2021, tuy khu vuc dich vu ¢6 giam 0,61% so v6i nam 2020 nhung
van 1a khu vuc chiém ty trong cao nhat véi 40,95%; khu vuc cong nghiép va
xay dung van giit vi tri thit hai véi ty trong chiém 37, 86%, tang 4,14% so voi
nam 2020; khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san la 12,36%, giam so v&i ndm
2020 14 2,49%; thué san pham trir tro cdp san pham chiém 8,83%, giam 0,97%
so vo1 nam 2020.

Bang 2.1: Co cau kinh té Viét Nam giai doan 2021-2023

Pon vi: %
Khu vure kinh té chi yéu 2021 | 2022 | 2023 pg ictf_‘i%n
1. Cong nghiép va xay dung 37,86 |38,26 | 37,12 -0,98
2. Nong, 1am, thuy san 12,36 (11,88 | 11,96 | -1,63
3. Thuong mai dich vu 40,95 (41,33 | 42,54 1,92
4. Thué san pham trir trg cdp san pham | 8,83 | 8,53 8,38 -2,58
Tong cong 100 | 100 | 100 -

Nguon: Téng cuc Thong ké
Nim 2022, khu vuc dich vu van tiép tuc chiém ty trong cao nhét véi
41,33%, tang 0,38% so voi ndm 2021; khu vuc cong nghiép va xay dung van
xép vi tri thtr hai véi ty trong chiém 38,26%, tang 0,4% so v&i nam 2021; khu
vuc nong, 1am nghiép va thuy san 1a 11,88%, gidm so v&i nam 2021 14 0,48%;
thué san pham trir tro cip san pham chiém 8,53%, giam 0,3% so v&i nam 2021.
Nam 2023, khu vuc dich vu chiém ty trong cao nhat véi 42,54%; sau do
1a khu vyc cong nghiép va xay dung voi ty trong 37,12%; khu vuc nong, 1am
nghiép va thiy san chiém ty trong 11,51%; thué san pham trir trg cip san pham
chiém 8,61%. Trong khi dé, co cdu twong Gng cung ky nam 2022 13 41,33%,
38,49%, 11,88% va 8,53%.
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Nhin chung, co cAu kinh té d3 co su chuyén bién tich cuc; d6i méi mod
hinh ting trudng kinh té dat dugc nhiu két qua kha quan, hoan thanh co ban
muc tiéu dé ra; chat luong ting truong dugc nang 1én, kinh té chuyén dich theo
dung hudng, ning suit lao dong duogc cai thién, huy dong von dau tu phat trién
tang, cong tac quan 1y ng cong, no xau cé nhiéu tién bd; quy mé, tiém lyc canh
tranh ctia nén kinh té duoc nang lén, tao diéu kién thuan lgi cho cho nhiing doi
méi va dot pha trong ting trudng & nhimg nam tiép theo.

2.2. Thuec trang chinh sach tai khoa caa Viét Nam giai doan 2021 - 2023
2.2.1. Chi tiéu chinh phu
Bang 2.2. Thuc trang chi NSNN giai doan 2021 - 2023
Don vi tinh: 1.000 ty

TT Chi tiéu Nim Nim Nim | Téc dd BQ
2021 2022 2023 (%)

1 | Chi thuong xuyén 1.053,9 1.101,9 1.171,8 5,45

2 | Chi dau tu phat trién 515,9 638,1 725,0 18,55

3 | Chitralai 102,6 94,8 89,3 -6,71

4 | Chi khac 1825 323,3 123,8 -17,64

Tong chi NSNN 1.8549| 2.158,1| 2.1099 6,65

Nguon: Pdnh gid két qua thuc hién NSNN [7]

* Chi thuong xuyén
- Nam 2021: du toan chi la 1.036,7 nghin ty dong; thuc hién udc dat
1.053,9 nghin ty dong, tang 17,1 nghin ty dong (+1,7%) so dy toan. Cong tac
diéu hanh chi NSNN nam 2021 dugc thuc hién cha dong, chat ché, dam bao
dang chinh sach, ché do, cat giam nhitng nhiém vu chi chua thuc su can thiét,
cham trién khai, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén3 gin vai sap xép lai bo
may, tinh gian bién ché, d6i mai khu vuc sy nghiép cong; ra soat, sap xép cac
nhiém vu chi, tap trung wu tién nguoén lyc cho phong, chéng dich Covid-19,
dam bao an sinh x& hoi, 6n dinh doi song nhan dan; dam bao co s& Vit chat va
cac diéu kién can thiét phuc vu cho cong tac bau ctr Qudc hoi khoa XV va dai

biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026.
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- Nam 2022: Dy toan chi la 1.111,2 nghin ty dong; thuc hién uéc dat
1.101,9 nghin ty dong, giam 9,3 nghin ty ddng (-0,8%) so du toan. Cong tac
diéu hanh chi NSNN nim 2022 dugc thuc hién cha dong, chat ché, dam bao
dang chinh sach, ché do, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, cat giam nhiing
nhiém vy chi chua thuc su can thiét, cham trién khai, tap trung uu tién ngudn
lyc thue hién Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh té - x& hoi. Bong thoi,
tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, cong khai tai chinh - ngan
s&ch, nang cao ky luat, ky cuong, nang cao hiéu qua sir dung kinh phi NSNN
va quan ly, sir dung tai san cong. Cac nhiém vu chi duoc thuc hién theo du toan,
dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y nha nudc, khac phuc hau
qua thién tai dich bénh, dam bao an sinh xa hoi.

- Nam 2023: Dy toan chi la 1.172,3 nghin ty dong; thuc hién udc dat
1.171,8 nghin ty déng, giam 0,5 nghin ty dong so duy toan. Cong tac diéu hanh
chi NSNN nam 2023 duoc thuc hién chu dong, chat ché theo du toan, dam bao
dang chinh sach, ché do, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén, cat giam nhiing
nhiém vu chi chua thuc sy can thiét, cham trién khai, dap tng yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh, quan 1y nha nudc, khac phuc hau qua
thién tai dich bénh, thuc hién tt cac chinh séch an sinh x& hoi. Bong thoi, taing
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, cong khai tai chinh, ngan séch,
siét chat ky luat ky cuong, nang cao hiéu qua str dung kinh phi NSNN. Co quan
tai chinh cac cap va hé théng KBNN déi méi cong tac quan ly, kiém soat chat
ché chi NSNN; ting cudng tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé, trién
khai dich vu c6ng truc tuyén, giao nhan ho so thanh toan dién tir, dap tng yéu
cau cai cach, hién dai hda nganh tai chinh, rdt ngan thoi gian thanh toén, tao
thuan loi cho don vi stir dung ngan sach.

* Chi dau tu phat trién

-Nim 2021: Dy toan chi la 477,3 nghin ty dong; thuc hién wéc dat 515,9
nghin ty dong, ting 38,6 nghin ty dong (+8,1%) so véi dy toan. Mac du trong
bdi canh chiu tac dong cua dich bénh, Chinh phi, Thi teéng Chinh phi d quan
tam chi dao cac bo, nganh, dia phuong quyét liét day nhanh tién do thuc hién
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va giai ngan vén dau tu cong2. Nho vay, tinh dén hét thoi gian chinh Iy quyét
toan ngan sach nam 2021 (31/01/2022), s6 vén thuc hién giai ngan udc dat
94,94% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao, trong d6 vén trong nuéc dat
102,75% ké hoach, von ngoai nuéc dat 32,85% ké hoach.

- Nam 2022: Dy toén chi 1a 557,5 nghin ty dong; thuc hién (bao gébm ca
s6 vén dugc chuyén ngudn sang nam 2023) udc dat 638,1 nghin ty dong, ting
80,6 nghin ty ddng (+14,5%) so véi du todn. Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu
d3 ban hanh nhiéu giai phép, t6 chic cac doan cong tac cua Chinh pha chi dao
thao g& kho khan, don doc thyc hién, thuc day giai ngan von dau tu cong. Dén
hét thoi gian chinh Iy quyét toan ngan sach nam 2022 (31/01/2023), s6 von thuc
hién giai ngan uéc dat 81,02% ké hoach5, dat 93,42% ké hoach Thu tuéng Chinh
phu giao, trong d6 vén trong nudc dat 96,65% ké hoach, von ngoai nude dat
42,47% ké hoach.

- Nam 2023: Dy toan chi 1a 726,7 nghin ty dong; thuc hién udc dat 725
nghin ty dong (gém sb chi chuyén nguon sang nam 2024), giam 1,7 nghin ty
ddng (-0,2%) so véi du toan. Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu @& ban hanh
nhiéu giai phép, to chirc cac doan cong tac ciia Chinh phu chi dao thao g& kho
khin, don dbc thuc hién, thuc day giai ngan vén dau tu cong. Dén hét thoi gian
chinh Iy quyét toan ngan sach nam 2023, sé vén thuc hién giai ngan udc dat
93% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao, trong d6 vén trong nudc dat 94,7%
ké hoach, vdn ngoai nude dat 53,9% ké hoach.

* Chi tra lai

- Nam 2021: Dy toan chi la 110 nghin ty dong; thuc hién uéc dat gan
102,6 nghin ty ddng, giam 7,5 nghin ty dong (-6,8%) so du toan, chi yéu do cong
tac phét hanh trai phiéu Chinh phu nam 2020 phu hop Véi tién do thu ngan sach
va giai ngan vén dau tu, khong dé ton dong von vay; két hop vai tranh tha dién
bién thi truong thuan loi, giam Iai suat phat hanh binh quan phai tra I3i trong nim
2021 thap hon khi xay dung dy toan; déng thoi khdng phat sinh cac khoan chénh
Iéch ty gia.
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- Nam 2022: Dy toan chi la 103,7 nghin ty dong; thuc hién uéc dat gan
94,8 nghin ty dong, giam 8,9 nghin ty dong (-8,6%) so du toan, chu yéu do
cdng tac phét hanh trai phiéu Chinh pha phi hop véi tién @6 thu ngan sach va
giai ngan vén dau tu, giam s du no vay va tra 13i so dy kién tai thoi diém xay
dung du toan NSNN nam 2022; dong thoi, giai ngan von ODA dat thap, giam
chi tra 1ai vay nudc ngoai so du toan.

- Nim 2023: Dy toén chi la 102,9 nghin ty ¢6ng; thuc hién dat 89,3 nghin
ty dong, giam 13,6 nghin ty dong (-13,2%) so du toan, chi yéu do diéu hanh
vay va phét hanh trai phiéu Chinh phu sét voéi tién d6 thu va nhu cau st dung
von, sé thuc vay trong ndm 2022 thap hon dy kién gop phan lam giam sé chi
tra no 1ai nam 2023.

2.2.2. Thu NSNN
Bang 2.3. Thuc trang thu NSNN giai doan 2021 - 2023
Don vi tinh: 1.000 ty

TT Chi tiéu Nim | Nim Nim | Toc dd BQ
2021 2022 2023 (%)

1 | Thu noi dia 1.304,6 | 1.4439| 1.470,9 6.18

2 | Thu tir dau thd 44.6 78,0 61.9 17.81

3 | Thu can dbi 2158 | 2854 218.6 0,65

4 | Thuvién trg 3,3 8,1 2,7 - 9,55

Toéng thu NSNN 1.568,3| 1.8154| 1.754,1 5,76

Nguon: Pdnh gid két quda thuc hién NSNN [7]

Lién tuc trong 3 nam 2021, 2022, 2023 thu NSNN déu vuot dy toan. Thu

NSNN niam 2021 dat 1.568,3 nghin ty dong, vuot 17,2% (233,3 nghin ty déng)

so du toan, tdng 3,7% so véi thuc hién ndm 2020. Nam 2022 téng thu ngan sach

dat 1.815,4 nghin ty déng, bang 128,6% du toan, ting 14,4% so v&i nam 2021.

Nam 2023 tong thu NSNN dat 1.754,1 nghin ty dong, bang 108,2% duy toan.
Cu thé:

* Thu noi dia
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- Nam 2021: Dy toan thu & 1.133,5 nghin ty dong; thuc hién dat 1.304,6
nghin ty dong, vuot 171,1 nghin ty dong (+15,1%) so dy toan, ting 1,1% so
thuc hién nam 2020. Hau hét cac khoan thu noi dia déu dat va vuot dy toan,
riéng thué bao vé moi trudng dat 91% so véi du toan cha yéu do san luong tiéu
thu xang dau giam 7,6% so ké hoach, d¢ong thoi thuc hién chinh sach giam 30%
muc thué doi vai nhién liéu bay theo Nghi quyét s 1148/2020/UBTVQH14
ngay 21/12/2020 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi.

- Nam 2022: Dy toan thu 13 1.176,7 nghin ty dong; bao cao Qudc hdi udc
dat 1.292,3 nghin ty dong; thuc hién dat 1.443,9 nghin ty dong, vuot 267,2 nghin
ty dong (+22,7%) so du toan, tang 151,7 nghin ty dong so b&o cao Qudc hoi.

2022, trong bdi canh nén kinh té chiu nhiéu tac dong cua cac yéu td
trong nudc va bén ngoai, Chinh pha da chi dao thuc hién quyét liét, dong b,
kip thoi cac giai phap phat trién kinh té - xa hoi, on dinh kinh té vi mé, kiém
soat lam phat, thdo g& kho khan cho doanh nghiép va ngudi dan; nho do, cac
hoat dong kinh té da bat dau phuc hoi va ting truéng (GDP quy I tang 5,05%,
quy II tang 7,83%, quy I tang 13,71%, ca nam tang 8,02%), qua do, tac
dong tich cuc dén s6 thu NSNN.

Bo Tai chinh da chi dao to chirc thuc hién tdt cac Luat thué va nhiém vu
thu NSNN ngay tir dau nam; tap trung trién khai cac giai phap chinh sach thu
NSNN thao g& kho khan cho doanh nghiép va nguoi dan; tiép tuc day manh cai
cach tha tuc hanh chinh, ting dung cdng nghé thdng tin, chuyén déi s6, mé rong
ké khai, nop thué dién tir, trién khai hoa don dién tir trén pham vi ca nudc, tao
diéu thuan loi cho doanh nghiép phuc hdi va phat trién san xuat — kinh doanh.
Pdng thoi, tang cudng cdng tac quan 1y thu NSNN; ddy manh chdng that thu,
chuyén gia, gian lan thuong mai, trén thué; 1am tét cong tac thanh tra, kiém tra
hd so khai thué ciia doanh nghiép; don déc xir Iy thu hdi no dong thué; don déc
thu day du, kip thoi cac khoan phai thu vao NSNN theo két luan cua co quan
Thanh tra, Kiém toan Nha nuéc. Phan dau ting thu tir cac dia ban, linh vuc c6
diéu kién dé bu dap sé giam thu do thuc hién chinh sach mién giam thué, phi

hd tro Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh té - xa hoi.
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Véi bdi canh va nd luc néu trén, két qua thuc hién thu noi dia ting 16n
(ting 201,4 nghin ty dong) so bao cdo Quéc hoi, do kinh té phuc héi, ting
truong cao hon ké hoach, cling véi viéc thuc hién céac giai phap chinh sach tai
khoa, tién té hd tro cho doanh nghiép, nguoi dan di kich thich san xuét, tiéu
dung, ting thu ndop NSNN; ting thu qua cong tac thanh tra, kiém tra, xu ly, thu
héi no dong thué, ...

S6 thu tang chu yéu tir 3 khu vuc kinh té (doanh nghiép nha nuéc, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, kinh té ngoai quéc doanh), véi mirc ting gan
80,5 nghin ty dong so vai bao cao Quoc hai. Bén canh dé, mot s6 khoan thu co
muc ting 16n, nhu: thué thu nhap ca nhéan (ting 17,3 nghin ty dong); thu phi, I¢
phi (tang 15,1 nghin ty dong); thu tién cho thué dat, thué mat nudc (tang 7,4
nghin ty d6ng). Nguyén nhan chii yéu do nhiing thang cudi nam kinh té van duy
tri duoc da phuc hdi, cac doanh nghiép thu nop ngan sach ting, bao gébm thué
thu nhap doanh nghiép Quy IV va tam ndp ca nim; gia dau van duy tri & muac
cao, cac Tap doan, Tong cong ty day manh khai thac, ché bién, kinh doanh dau
khi, g6p phan tang thu ngan sach trong linh vuc ndy; cac doanh nghiép san xuat,
lap rap 6 t6 day manh tiéu thu, s6 thué tiéu thu dic biét nop ngan sach ting.

Riéng thué bao vé méi truong va thu hdi vén NSNN dau tu tai cac to
chuc kinh té chua dat dy toan: (i) Thué bao vé méi truong mic du ting so véi
bao cao Quéc hoi gan 2,4 nghin ty déng, nhung van hut 16,6 nghin ty dong (-
27,8%) so du toan, chii yéu do thuc hién giam mirc thué bao vé méi trudong ddi
véi cac mat hang xang, dau, mé nhon... dé hd trg doanh nghiép, nén kinh té.
(ii) Thu hoi vén NSNN dau tu tai cac to chire kinh té thuc hién dat 3,8 nghin ty
ddng, tang 01 nghin ty dong so vai bao cao Qudc hoi, nhung van giam 26,2
nghin ty dong (-87,2%) so du toan do tién d6 sap xép, co phan hoa, thoai von
nha nuac tai doanh nghiép cham.

- Nam 2023: Dy toan thu 1a 1.334,2 nghin ty dong; thuc hién dat 1.470,9
nghin ty dong, tang 136,7 nghin ty dong (+10,2%) so dy toan.

Niam 2023, da thyc hién cac chinh sach mién, giam, gia han thué, phi, 1¢ phi va

tién thué dat hd tro cho doanh nghiép va nguoi dan, véi tong sé tien khoang
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191,5 nghin ty ddng (sé tién thué thuoc dién gia han khoang 114,9 nghin ty
ddng; mién, giam khoang 76,6 nghin ty dong, trong d6 riéng chinh sach giam
2% thué gid tri gia tang theo Nghi dinh s6 44/2023/NB-CP caa Chinh phu giam
thu noi dia khoang 21,8 nghin ty dong).

Vi nd lyc va quyét thm hoan thanh muc cao nhat nhiém vu thu NSNN
niam 2023 dé bu dip s thu giam do thuc hién chinh sach, két qua thuc hién cac
khoan thu noi dia déu kha quan hon so véi dy toan bao cao Quéc hoi. Trong
d6, cac khoan thu tir 03 khu vuc kinh té ting 42,2 nghin ty d6ng so du toan; cac
khoan thu vé nha, dat ting 25,1 nghin ty dong do du toan; thu tir hoat dong xo6
s6 kién thiét tang 8,3 nghin ty dong so du toadn; thu hoi von, thu co tac, loi
nhuan, loi nhuan sau thué, chénh léch thu, chi cia Ngan hang Nha nuéc tang
47,8 nghin ty dong so du toan,...

* Thu tir dau tho:

- Nam 2021: Dy toan thu 1a 23,2 nghin ty dong; thuc hién dat gan 44,6
nghin ty dong, ting 92,4% so dy toan do gia dau thanh toan binh quan dat 68,8
USD/thung, tang 23,8 USD/thung so gia du toan; san lugng thanh toan dat 8,86
triéu tan, ting 860 nghin tan so ké hoach.

- Nam 2022: Dy toan thu 1a 28,2 nghin ty dong; béo c4o Quéc hoi udc
dat 68 nghin ty dong; thuc hién dat 78 nghin ty dong, tang 49,8 nghin ty dong
(+176,7%) so du toan, tang 10 nghin ty dong so bao cao Quéc hoi, trén co so
gia dau thanh toan binh quin dat 104,7 d6 la My/thung, ting 44,7 d6 la
My/thung so gia dyu toan (60 d6 la My/thung); san luong thanh toan dat 8,67
triéu tan, ting 1,67 triéu tn so ké hoach (7 triéu tan).

- Nam 2023: Dy toan thu 1a 42 nghin ty ddng; thyuc hién dat gan 62 nghin
ty dong, tang 20 nghin ty dong (+47,6%) so du toan, xap xi s6 bao cao Quoc
hoi. Gia dau thanh toan binh quan dat 88 USD/thung, ting 18 USD/thung so
gi4 dy toan (70 USD/thiing); san lugng thanh toan dat 8,48 tri¢u tan, ting 0,48
triéu tan so ké hoach (8 triéu tan).

* Thu can doi
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-Nim 2021: Dy toan thu 13 178,5 nghin ty ddng; thuc hién dat gan 215,9
nghin ty dong, vuot 37,4 nghin ty dong (+20,9%) so du toan, trén co sd: tong
s6 thu tir hoat dong xuat nhap khau dat 376,6 nghin ty déng; hoan thué gia tri
gia ting theo ché d¢ va thuc té phat sinh 1a gan 160,8 nghin ty dong.

Hoat dong xuat nhap khau trude dot dich lan thi 4 va quy IV ting truong
manh dan tgi téng kim ngach ca nam 2021 dat 668,5 ty USD tang 22,6% S0 Voi
cuing Ky ndm 2020 (riéng kim ngach c6 thué ting 27,2%). Trong d6 kim ngach
xuat khau tang 19%; kim ngach nhap khau ting khoang 26,5% so véi cung ky
nam trudc. Kim ngach nhap khau mot s mat hang 6 sé thu 1on ting dot bién
do luong ting nhu 6 t6, quang va khoang san..., do gia ting nhu xing dau, dau
thd nhap khau, dau thd xuét khau, dac biét 1a sat thép...., lam ting thu NSNN
trong linh vyc ndy va sé hoan thué gia tri gia ting ciing ting so véi dy toan.

- Nam 2022: D toan thu 1a 199 nghin ty dong; bao cao Qudc hoi ude dat
246 nghin ty dong; thuc hién dat 285,4 nghin ty dong, vuot 86,4 nghin ty dong
(+43,4%) so dy toan, tang 39,4 nghin ty dong so béo cao Qudc hoi, trén co so:
téng sb thu tir hoat dong xuat nhap khau dat 436,6 nghin ty ddng; hoan thué gia
tri gia ting theo ché do va thuc té phat sinh 1a gan 151,3 nghin ty dong.

Hoat dong xuat, nhap khau nim 2022 ting trudng tich cuc, tong kim
ngach xuat nhap khau hang hoa nam 2022 dat 732,5 ty USD, ting 9,5% so véi
nam 2021, riéng kim ngach c6 thué dat 152,4 ty USD, tang 10,5%, gop phan
tang thu NSNN trong linh vuc ndy so véi du toén va bao cao Qudc hoi.

- Nam 2023: Dy toan thu la 239 nghin ty dong; thuc hién dat 218,6 nghin
ty dong, giam 20,4 nghin ty dong (-8,5%) so du toan, tang 23,6 nghin ty dong
so bao ca0 Quéc hoi, trén co so: tdng s6 thu tir hoat ddng xuat nhap khau dat
368,6 nghin ty déng, giam 56,4 nghin ty dong (-13,3%) so dy toan, ting 13,6
nghin ty dong so bao cao Qudc hoi; hoan thué gia tri gia ting theo ché do Ia
150 nghin ty déng, giam 36 nghin ty dong (-19,3%) so du toan, giam gan 10
nghin ty déng so bao cao Quéc hoi.

Kim ngach xuat nhap khau nam 2023 giam 6,6% so nam trudc, chi yéu

do cau hang héa thé gioi giam, sé luong don hang bi thu hep. Kim ngach nhap
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khau c6 thué giam khoang 13,7%, 1am giam ngudn thu ngan sach. Bong thoi,
viéc thuc hién chinh sach giam 2% thué gia tri gia ting trong 6 thang cudi nim
tac dong lam giam thu thué gia tri gia ting hang hoa xuat nhap khau khoang
8,8 nghin ty dong.
* Thu vién trg

- Nam 2021: Dy toén thu la 8,13 nghin ty dong; két qua thuc hién dat 3,3
nghin ty dong, giam 4,8 nghin ty dong (-58,8%) so du toan.

- Nam 2022: Dy toén thu 1a 7,8 nghin ty dong; két qua thuc hién dat 8,1
nghin ty dong, ting 336 ty dong so du toan va bao cao Qudc hoi.

- Nam 2023: Dy toan thu 1a 5,5 nghin ty dong; két qua thuc hién dat 2,66
nghin ty dong, giam 2,84 nghin ty dong so du toan.
2.2.3. Cong cu khac
2.2.3.1. Tinh hinh ng cbng
a. Tinh hinh chung

Bang 2.4.Tinh hinh ng cong caa Viét nam giai 2021 — 2023

Chi tiéu Nim 2021 | Nim 2022 | Niam 2023 | Toc do BQ
No cong /GDP (%) 43,1 38,0 37,0 -7,35
No Chinh phi/GDP (%) 39.1 347 34,0 - 6,75
N¢ Chinh phua bao 1&nh/GDP 3,8 3,2 2,7 -15,71
(%)

No Chinh quyén BP/ GDP 0,6 0,1 - -

Nguén: Bao céo thj truong tai phiéu [8]

Dén hét ngay 31/12/2021, du ng cong khoang 43,1%GDP, du ng Chinh

phu khoang 39,1% GDP, du no nudc ngoai caa qudc gia khoang 38,4%GDP,

thap hon tran quy dinh tai Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua

Qudéc hoi vé ké hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan

2021-2026 (tran tuong ung la 60%GDP, 50%GDP va 50%GDP; trong d6
nguong canh bao twong tng la 55%GDP, 45%GDP va 45%GDP).

Pén ngay 31/12/2022, du no cdng khoang 38%GDP, du ng Chinh phi

khoang 34,7% GDP, du no vay nudc ngoai cua qudc gia bang khoang 36,8%
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GDP, thap hon muc tran va ngudng canh bao an toan ng cong da dugc Quéc
hoi quyét dinh, gép phan cung cb xép hang tin nhiém quéc gia.

Pén hét ngay 31/12/2023, du no céng khoang 37% GDP, du ng Chinh
phu khoang 34% GDP, du no nudc ngoai caa qudc gia khoang 33,5% GDP,
thap hon murc tran va ngudng canh bao an toan no cong da dugc Québc hoi quyét
dinh, gop phan cang ¢ xép hang tin nhiém quéc gia.

Giai doan 2021-2023, céc chi tiéu an toan ng tirng nam dam bao trong
C4C MUcC tran va ngudng an toan, dugc Quéc hoi phé duyét. Quy mé no cdng
dén cubi nam 2023 khoang 37% GDP, thap hon nhiéu so véi muic tran 60%.
No chinh pha khoang 34% GDP, thap hon nhiéu so véi tran 50%. Mtc du no
nay thip hon nhiéu so véi muc trung binh nam 2023 cua cac qudc gia ¢ mic
Xép hang tin nhiém BB la 52,8% GDP va BBB la 54,9% GDP.

Co cAu no tich cuc, du ng trong nudc tang 1én, chiém khoang 71% du nog
chinh pha gép phan giam thiéu rui ro ty gia. No trong nuéc chi yéu 1a trai phiéu
chinh phii ¢ ky han phat hanh dai, giam thiéu rui ro vay dao no. Ky han phét
hanh binh quan TPCP khoang 12,4 - 12,5 nam, dam bao muc tiéu ttr 9 - 11 nam,
theo Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ciia Quoc hdi vé Ké hoach tai chinh qubc
gia va vay tra ng cong 5 nam giai doan 2021-2025.

Cung véi d6, 13i suat phat hanh trai phiéu chinh phu duge diéu hanh than
trong, dam bao phéi hop hai hoa véi diéu hanh chinh sach tién té. LAi suat phat
hanh binh quan ca danh muc trai phiéu chinh phu du kién nam 2023 khoang
3,3%/nam, giam 0,18 diém phﬁn tram so v&i muc nam 2022 trong boi canh l&i
suat toan cau van duy tri xu huéng ting.

No nuéc ngoai giam dan trong co ciu vay caa Chinh phi. Danh muc ng
nudc ngoai hién hanh chii yéu van 1a cac khoan vay ky han dai, I3i suat wu dai;
gop phan tang tinh bén vimg trudc bién dong ty gia cua cac ngoai té manh trén
toan cau.

b. Tinh hinh vay ng trong nudc
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Bang 2.5. Két qua giao dich trai phiéu chinh phi nim 2021

Kyhan | Sb GTGT GTDPT GTTT | Tylétrang | Ty lé aat
dot | (ty VND) | (ty VND) (ty thau/goi thau/goi
VND) thau thau
5 Nam 33 | 35250 | 88,910 | 20,768 59% 252%
7 Nam 17 14,500 35,005 5,481 38% 241%
10 Nam | 47 | 160,500 | 443,880 | 133,906 83% 277%
I5Nam | 50 | 143,250 | 353,037 | 103,704 72% 246%
20 Nam | 26 33,750 80,248 23,885 71% 238%
30 Nam | 27 43,750 69,627 30,469 70% 159%
Téng 200 | 431,000 | 1,070,707 | 318,213 74% 248%

Nguén: B&o céo thj truong tai phiéu [8]

Trong nim 2021, Kho bac Nha nuéc (KBNN) di t6 chic 50 phién dau
thau trai phiéu Chinh phi (TPCP) véi tong gia tri goi thau dat 431,000 ty dong,
trong d6 gia tri trang thau cham muc 318,213 ty dong, ty 1é tring thau/goi thau
dat 74%. Tdng gi tri trdng thau giam 1.8% so véi nam 2020. Tong gia tri TPCP
phat hanh trong nim 2021 dat 98% ké hoach nam. Trong nam 2021, Kho bac
Nha nuée d3 c6 2 1an diéu chinh ké hoach phat hanh TPCP, lan dau diéu chinh
tang 23,000 ty dong 1&én 373,000 ty dong va lan tht 2 diéu chinh xuéng 324,000
ty dong.

Trong nam 2021, ty trong phét hanh caa cac ky han khong thay d6i nhiéu
S0 V6i nim 2020. Ky han 10 nim va 15 ndm van chiém nhiéu nhat, lan luot dat
42% va 33%.

- Vé giao dich Outright, ky han 10 ndm va 15 nam 13 2 ky han duoc giao
dich nhiéu nhat, vai viing 13i suat giao dich trong khoang 2.3% - 3.2% véi ky
han 10 nam va trong khoang 2.4% - 3.4% vai ky han 15 nam.

- Vé giao dich Repo, ky han 2 tuan va 1 thang 1a nhiing ky han duoc giao
dich nhiéu nhat, véi 13i suét giao dich trung binh khoang 0.18% - 2.3% véi ky
han 2 tuan va 0.38% - 2.1% véi ky han 1 thang.
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Trong nam 2022, Kho bac Nha nudc di phat hanh 214.722 ty dong tréi
phiéu Chinh phu, giam 32,5% so vé&i nam trude va tuong dwong 53,7% ké
hoach huy dong 400.000 ty dong dugc céng bd vao ngay 14/02/2022. Hoat
dong phat hanh duoc KBNN t6 chtrc déu dan véi 99 dot dau thiau TPCP, ty 18
trdng thau/goi thau binh quan dat khoang 61,4%, thap hon dang ké so véi muc
73,8% cua nam 2021.

Vé ky han phat hanh: Néu nhu nam 2021, KBNN phat hanh céc trai
phiéu c6 ky han tir 5 va 7 nam tré 1én, thi sang ndm 2022, céc trai phiéu duoc
phat hanh c6 ky han thap nhét 12 10 nam. Trong d6, gia tri tring thau trai phiéu
10 nam 14 128.312 ty dong, chiém 60% tong gia tri phat hanh, theo sau lan luot
la trai phiéu 15 nam, 30 nam va 20 nam.Ky han phat hanh TPCP binh quan nim
2022 dat gan 12,7 nam, thap hon so véi mic 13,9 nam cta ndm 2021.

V& I4i suat phat hanh: Nam 2022, 13i suat trdng thau binh quan ky han
20 va 30 nam kha twong dong véi nam 2021, 1an lugt dao dong quanh ngudng
2,8% va 3%. Trong khi d¢, 13i suat cia cac ky han 10 va 15 nam ting lan luot
136 va 103 diém co ban (bps).

Trong cac dot dau thau cudi nam 2022, trai phiéu 10 nam c6 1ai suat phat
hanh 4,65%/mam, ky han 15 nam 1a 4,8%/nam. Cac trai phiéu 20 va 30 nam
khong duoc phéat hanh trong nira sau nam 2022.

L&i suat phat hanh trung binh tat ca cac ky han cua niam 2022 1a
3,48%/mnam.

Trong nam 2023, Kho bac Nha nudc di phat hanh 298,476 ty dong tréi
phiéu Chinh phu, ting 39% so voi nam trude va tuong duong 97.9% ké hoach
huy dong 305,000 ty dong duoc diéu chinh vao ngay 29/12/2023.
Hoat dong phat hanh duoc KBNN t6 chac déu dan voi 181 dot dau thau TPCP,
ty 1 tring thau/goi thau binh quan dat khoang 81.9%, ting dang ké so voi muc
61.4% ctia nam 2022.

Vé ty I¢ dat thau/gei thau: Tinh chung ca nam, gia tri du thau cua cac

nha dau tu cao gap 2.7 1an gia tri goi thau. Ty 18 nay cta nim 2022 1a gan 1.9
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lan va ctia ndm 2021 1a gan 2.5 lan. Ty 1& dat thau/goi thau duy tri thap dudi 2
lan trong thang 9 va 10/2023.

Vé ky han phat hanh: Trong nam 2022, KBNN chi phét hanh cac tréi
phiéu c6 ky han tir 10 nam tré 1én. Tuy nhién, sang nam 2023, trai phiéu céc
ky han 5 va 7 naim da duoc phat hanh tro lai. Gid tri tring thau trai phiéu 15
nim dan dau voi 132,153 ty ddng, chiém hon 44% tong gia tri phat hanh, theo
sau lan luot 12 trai phiéu 10 ndm, 5 ndm va 30 nam. Ky han phat hanh TPCP
binh quan niam 2023 dat gan 12.6 nam, giam nhe S0 Voi mc 12.7 nim cua
nam 2022.

Vé I4i suat phat hanh: Nam 2023, 13i suat trdng thau binh quan ky han
10 va 15 nam giam nhe so v&i ndm 2022, 1an lugt & khoang 3.2% va 3.37%.
Trong khi d6, 13i suat cia cac ky han 20 va 30 nam ting tuong (ng 60 va 39
diém co ban (bps), déu & quanh khoang 3.35%. Trong cac dot dau thau cudi
nam 2023, trai phiéu 5 ndm, 10 nam, 15 nam va 30 nam 1an luot c6 i suat phat
hanh 13 1.58%/nam, 2.2%/nam, 2.4%/mam va 3%/niam. Trai phiéu 7 va 20 nim
khong duoc phéat hanh trong nira sau nam 2023.

L&i suat phat hanh trung binh tat ca cac ky han cua niam 2023 Ia
3.21%/nam.

Bang 2.6. Giao dich TPCP thir cAp nim 2021-2023
Pon vi tinh:Nghin ty dong

Chi tiéu Niam | Nim | Nim | Toc do phat
2021 | 2022 | 2023 trién BQ
(%)

1. Tong khéi luong giao dich | 2.684 | 1.656 | 1.622 -22,26
TPCP

- Khéi luong giao dich Outright | 1.815 | 1.044 | 1.183 -19.27

- khéi lwong giao dich Repo 833 612 439 -27,40
2. Gia tri giao dich BQ phién 10,59 6,65 6,51 -21,60

Nguén: Bao céo thj treong tai phiéu [8]
- Nam 2021 tang 14,3% so véi nam 2020, trong do6 gia tri giao dich théng
thuong tang 13,8% so vai nam 2020, gia tri giao dich repo tang 15,4% so VOi
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nam 2020. Giao dich repo chiém ty trong 31,4% tong gié tri giao dich tréi phiéu
Chinh phu, giao dich thong thuong chiém 68,6% tdng gia tri giao dich. Khoi
luong giao dich TPCP binh quén phién nam 2021 1a 10.592 ty dong/phién, ting
khoang 15,2% so véi binh quan phién nam 2020

- Nam 2022 giam 37% so véi nam lién trude. Trong d6, gi tri giao dich
thong thuong outright giam 42% xubng con hon 1 triéu ty dong, giao dich repo
sut 27% xudng 612.211 ty dong. Gia tri giao dich binh quin dat 6.652 ty
dong/phién, 1a mac thap nhét trong nhimg nam gan day.

- Nam 2023 giam nhe 2.1% so v&i nam lién trude. Trong dé, gia tri giao
dich thong thuong (outright) ting 13.3% 1én hon 1.18 triéu ty dong, giao dich
repo sut 28% xubng con 439 nghin ty dong. Gia tri giao dich binh quan dat
6.514 ty dong/phién
c. Tinh hinh vay ng nuéc ngoai

No nudc ngoai tinh dén hét nam 2023 dat 983,556 nghin ty dong, giam
8,533 nghin ty so véi cudi nam 2022. Tinh trong ca giai doan, ng vay nudc
ngoai c6 dau hiéu giam dan, dén cubi nam 2023 giam tai 101,987 nghin ty dong
S0 v6i nam 2021. Du ng vay nudc ngoai cua Chinh pha dang ¢6 xu hudng giam
dan twong ung giam 4,81% giai doan 2021 - 2023, gilp giam rai ro vé ty gia,
dam bao an toan no cdng va an ninh tai chinh quéc gia.

Bang 2.7. Vay ng nwéc ngoai caa Chinh pha Viét Nam 2021-2023
Pon vi tinh:Nghin ty dong

Cac chi ng Nim Nim Niam | Téc dd phat

2021 2022 2023 | trién BQ (%)
1. No song phuong 487,115 |399,366 |412,011 - 8,03
2. Ng da phuong 572,451 |549,148 |545,116 - 2,42
3. Tu nhéan 25,977 |26,509 | 26,429 0,87
Téng cong 1,082,543 | 975,023 | 983,556 -4,81

Nguon: https://vneconomy.vn/no-nuoc-ngoai-nhich-tang-diem-danh-

nhung-chu-no-lon-nhat-viet-nam.htm
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Phan theo tiing bén cho vay, tinh dén nam 2023: chi ng da phuong 16n
nhat caa Viét Nam véi trén 545 nghin ty dong; tiép dén 1a chi no song phuong
Vi trén 545 nghin ty dong; cha no 13 tu nhan vai trén 26 nghin ty dong nhung
vdn vay tir quéc gia nay giam manh nhit 5 nim vira qua, twong Gng giam 88
nghin ty dong.
2.2.3.2. Tinh hinh quy du triz ngogi hoi

- Nam 2021, nhap khau cua VN dat hon 332 ti USD, nhu vay v&i muac
109,9 ti USD, du trix ngoai hi hién twong tng khoang 17 tuan nhap khau, cao
hon rat nhiéu mic 9 - 12 tuan nhimg nam trudc day. Theo IMF, quy md du trix
ngoai hdi cia mot qudc gia sé bi coi 1a thap néu chi tiéu nay nho hon 8 tuan nhap
khau; tir 8 - 12 tuan nhap khau 1a mac téi thiéu; 12 - 16 tuan 1a muac trung binh;
16 - 24 tuan la muc cao; trén 24 tuan 1a mac qua cao. Dy trit ngoai hdi & mic 12
tuan nhap khau 1a dam bao theo théng 1¢ qudc té, du stic chdng d& cac cu sdc
ngan han.

- Nam 2022, cac dong tién trén thé giéi chiu ap luc mat gia khi dong
USD tang gia manh. Dong EURO da mat 20 - 30% gi4 tri, cac dong tién trong
khu vuc Pong Nam A mat gia khoang 10 - 12%. VND Ia mot trong nhiing dong
tién mat gia thap nhat so véi USD, khoang gan 5% so véi dau nam. Dé kiém
soat va on dinh ty gid trudc nhitng cang thang kéo dai vé ty gia hdi doai, Ngan
hang Nha nudc di ban 21 ty USD tir quy du trit ngoai hdi dé on dinh ty gia
trong nudc, giam muc dy trir ngoai hdi cua Viét Nam xuéng mac 89 - 90 ty
USD, tuong duong véi gia tri nhap khau khoang 3 thang, cham ngudng an toan.
Theo d6, NHNN s& ting tan suat ban can thiép ngoai té dé san sang bo sung
ngudn cung ngoai té cho thi trudng thudng xuyén hon nira, tao diéu kién cho
hé thong to chuc tin dung dap tng day du, kip thoi cac nhu cau ngoai té hop
phap cua to chic va c& nhan gém c6 nhu cau ngoai té dé nhap khau cac mit
hang thiét yéu phuc vy san xuét kinh doanh trong nuéc va xuat khau. Qua do,
gop phan binh 6n thi truong va hd trg phuc héi kinh té. Tinh t&i cudi nim
20232, duy trir ngoai hdi cua Viét Nam da giam xudng mac muc 2,8 thang nhap
khau, du trit ngoai hdi dat khoang 86,7 ty USD.
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- Nam 2023, Véi viéc diéu hanh phi hop, linh hoat, ty gia trong nam
2023 chi tang 2% - mirc bién dong thuéc nhom thap nhat thé giai trong béi canh
ddng ndi té nhiéu qudc gia mat gia téi 12-17%, cho thay 1a mot trong nhiing
ddng tién cd tinh 6n dinh cao va du trit ngoai hdi Nha nudce cai thién so véi cudi
nam 2022, NHNN bat ¢au mua ngoai té tro lai khi ty gia trong nudc quay dau
giam. Dong thoi, thing du thuong mai caa Viét Nam trong nim 2023 dat mirc
ki luc 28 ty USD nhung cha yéu do nhap khau giam nhanh hon xuét khau. Tong
kim ngach xuat khau nam 2023 dat 355,5 ty USD (83% GDP), giam 4,4% so
v6i nam 2022, trong khi nhap khau giam con 327,5 ti USD (76% GDP), tuong
duong muc giam 8,9%. Tinh téi cudi ndm 2023, dy trit ngoai hoi cia Vét Nam
d3 tang 1én t6i 3,3 thang nhap khau, du trir ngoai hdi dat 95,33 ti USD
2.3. Phan tich cac yéu té anh hwéng dén chinh sach tai khoa Viét Nam
2.3.1. Tinh trang kinh té
2.3.1.1. Kinh té thé gici

Niam 2021 1 nam phuc hoi cta kinh té toan cau. Hau hét cac bao cao déu
cho thay, kinh té thé gi6i tang truong khoang 6% trong ndm 2021 so v6i mirc
giam 3-5% cta nam 2020. Nhiéu nén kinh té 16n trén thé gidi trong thoi gian
dich Covid-19 da sir dung cac géi ho tro tai khoa véi quy mo 16n chua ting co
tién
1& dé hd trg cho ngudi dan va doanh nghiép nham kich thich kinh té hoi phuc.
Cung véi do, st ciu ctia nén kinh té hdi phuc sau thoi gian tam thoi gian doan
cling hd trg qué trinh phyuc hoi cta nén kinh té. Tuy nhién, trién vong ting
truong kinh té toan cau con bi anh huong boi chudi cung tmg bi gian doan, no
cong gia ting cung v6i nhing cing thang vé dja chinh trji. Lam phat tai cac qudc
gia tang do gia nang luong, hang hoa, van dé duy tri chudi cung (mg toan cau.
No cong toan cau giam tir 100% GDP nam 2020 xudng 96% nam 2021 do ting
trudng GDP thuc té manh mé, lam phat cao va rut cac bién phap hd tro tai khoa
cho COVID-19. Mirc d6 vay no cao s& khién cac nén kinh té dang phat trién
d6i mat v6i nhiéu bat 6n hon khi cac nén kinh té 16n nhu My, EU that chit

chinh sach tién té. Ngoai nhimg rai ro mang tinh todn ciu, nguy co vé bong
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bong ng va bat dong san tai Trung Quéc cling 1a mot yéu t6 kém thuén loi cho
cac nuoc trong khu vuc.

Kinh té toan cau da trai qua mot nam 2022 day bién dong va thach thic vi
xung ddt dia chinh tri, chinh sach Zero - COVID cua Trung Quéc va xu huong
that chat tién té cia cac nude nhiam ddi pho véi lam phat. Theo du bao, kinh té
thé gidi sé& tiép tuc dbi mat v6i nhitng kho khin trong nim 2023. Lam phat toan
cau ting manh trong nim 2022. Xung dot tai Ukraine khién gia dau va gia ca
hang héa toan ciu ting nhanh, déng thoi ddy gia nguyén liéu tho cho san xuat
Ién cao do Nga va Ukraine 1a nhiing nudc dan dau thé gidi vé san luong cac kim
loai nhu niken, d6ng, sat, ciing cac nguyén liéu thiét yéu khac. Pong thai tang i
sudt ctia cac qudc gia nham ha nhiét gia ca da khién ty gia cac dong tién bién
dong manh.

Thuong mai hang hoa toan cau suy giam trong nira cudi nim 2022, nhu
cau yéu khiénhoat dong dau tu san xuat cong nghiép cham lai tai cac qubc gia
phat trién, déng thot kéo theo su sut giam vé gia tri thuong mai hang hoa va
san xudt tai cac nuéc dang phat trién. Sy hoi phuc cua cac nganh dich vy da
cham lai ¢ cac nudc giau, nhung van tiép tuc & cac nudce thu nhap trung binh.

Kinh té thé gid1 dugce du bao s€ budc vao nam 2023 voi nhiéu kho khan,
thach thirc do tac dong kéo dai cia céac cu soc bit loi trong nam 2022. Theo du
bao cuia Ngan hang Thé gidi (World Bank) trong bao cao ky vong kinh té toan
cau vao thang 6/2023, tc do tang trudng kinh té toan cau s& giam tir 3,1% nim
2022 xuéng 2,1% nam 2023 va cai thién 1én 2,4% nam 2024.

Cudc xung dot quan sy Nga — Ukraine khoi phat vao thang 2/2022 da
kéo dai dén hét nam 2023 va hién van chua c6 hy vong s& sém chdm dit. Cac
mit hang ning lugng cta Nga tiép tuc bi Phuong Tay cam vén.

Pén thang 10/2023, chién tranh Isracl — Hamas bung n6 d& chdm ngoi
cho nhiéu bt 6n khac tai khu vic Trung Pong. Tuyén hang hai quan trong qua
Bién Do bi gian doan vi cac cudc tan cong cia luc lugng Houthi; My va Anh

dua tau chién toi khu vuc nay dé ang pho.
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Céc cudc xung dot nay khong chi gy thiét hai vé con nguoi va vt chat,
ma con 1am gia ting bién dong trén cac thi trudng tai chinh, gy rui ro cho hoat
dong kinh té. Thém vao d6, mdi quan hé giira hai siéu cuong kinh té 1a My va
Trung Qudc van tiép tyc cing thang. Cac chinh sach thué quan ap dung voi hang
hoa Trung Quéc dudi thoi Tong théng Donald Trump duoc duy tri trong nhiém
ky Tong théng Joe Biden. Hoi thang 2, M§ va Trung Qudc ndy sinh tranh cii vé
mot khinh khi cau tam cao ma Washington coi 14 thiét bi gian diép cua Trung
Qudc va quyét dinh ban ha, con Bac Kinh khang dinh day chi 1a mot khi cdu dan
su chuyén theo di thoi tiét. Ngoai ra, My ciing dang ap dung cac chinh sach
kiém soat xuat khau ddi véi san pham cong nghé cao téi Trung Quéc. Pap lai,
Bic Kinh ciing han ché xuat khau mét sd loai nguyén liéu san xuét chip téi My.
2.3.1.2. Kinh té trong niéc

Nam 2021, nho déy manh thyuc hién chién dich tiém chung vac-xin voi
quy mo va téc d6 bao phii nhanh trén pham vi toan qudc, da gop phan kiém
soét dich bénh, tao diéu kién dé nén kinh té chuyén sang giai doan thich trng an
toan, hiéu qua véi dich. Cung voi do, cac giai phap ho tro thao gd kho khan cho
doanh nghiép va ngudi dan bi anh hudng cua dich dugce thuc hién déng bo, kip
thoi, nhd d6, cac hoat dong kinh té dd bat dau phuc hdi va ting trudng tich cuc.
Téc d6 tang truong kinh té (GDP) tang 2,58%, lam phat dugc kiém soat & mirc
1,84% (muc tiéu 4%), cac can doi 1on ctia nén kinh té co ban duoc bao dam;
kim ngach xuat nhap khau tang manh, thi truong tai chinh phat trién, thi truong
tién té 6n dinh, an ninh, qudc phong duoc giit viing. Viét Nam la qudc gia duy
nhat trong cac nudc duge ca 3 to chirc xép hang tin nhiém qudc gia gilt nguyén
hé sb tin nhiém va nang trién vong lén mic tich cuc.

Tang truong kinh té nam 2022 bt pha manh mé khi can moc 8,02%, mot
phan 16n nho GDP quy III bat ting t6i 13,71% so véi mirc nén thap cung ky
2021. Sy hoi phuc tap trung vao cac nganh dich vu sau khi dich COVID-19
khéng con qua dang ngai, dong thoi viéc mo cira du lich quc té tré lai mang
dén sy khéi sic rd rét cho nganh dich vy luu trl va an uéng (tang 172% so véi

quy I11/2021) va cac nganh dich vu van tai kho bai (tang 27%). Tuy nhién, da
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tang da cham lai ngay trong quy IV sau nhimg bién c6 trén thi trudng taichinh,
toc do tang truong GDP quy 1V/2022 chi con 5,92%.

Trong bdi canh kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong manh va khé doan
dinh, ting truong & hau hét cac qudc gia va khu vuc cho thdy nhiéu bat on va
thach thirc, ting truéng kinh té Viét Nam dugc danh gia cao boi két qua thuc
té & cac giai doan 6 thang, 9 thang va ca nam 2022 déu nam trong va vuot du
b4o ting trudong theo kich ban dwa ra tai Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay
8/1/2022. Thuc té ndy phan nao cho thdy hiéu qua ctia cong tac diéu hanh hd
tro cho da phuc hoi va cai thién kha nang chéng chiu ciia nén kinh té.

Nam 2023, tinh hinh thé gio1, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh, phtrc
tap, kho luong véi nhiéu kho khan, thach thirc hon so véi du bao.

Trong nudc, nén kinh té van dang chiu tac dong tiéu cuc ciia nhimg kho
khan ca tir bén trong va bén ngoai; hau qua cua dai dich Covid kéo dai, han han,
thién tai, bién d6i khi hau dién bién bt thuong,.. 1am anh huéng dén viéc thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va dy toan NSNN nam 2023, trong d6:
tang truong kinh té thip hon dy kién (GDP 6 thang udc ting 3,72%); kim ngach
xuat nhap khau thap hon voi ciing ky nam 2022; thi truong trai phiéu doanh
nghiép, bat dong san con nhiéu kho khan,...

Tang truong GDP nam 2023 cta Viét Nam giam tdc xudng murc 5.05%,
cung voi su cham lai cia kinh té toan cau. Nhu cau thé gi01 sut giam khién
nganh cong nghiép ting truong chi & mic 3.02%, thap nhat trong giai doan
2011-2023, dong gop 1 diém % vao ting truéng GDP. Ting trudng nhom
nganh dich vu cling sut giam tir mtrc 9.99% nam. 2022 xudng con 6.82%,
dong gop 3.14 diém % vao ting trudng chung.

Nhiing yéu t6 tir quoc té nhu cac ngan hang trung wong 1én dong loat nang
1ai sudt dé kiém soat lam phat va ting trudng yéu tai Trung Qudc dan dén nhu
cAu tiéu thu tai cac thi truong xuét khau chinh cta Viét Nam sut giam, xuét khau
nam 2023 giam 4.4% so voi 2022. Chi sé6 PMI san xuat duy tri dudi ngudng 50
diém trong hau hét nam 2023, phan anh diéu kién kinh doanh kho khan cia cac

doanh nghiép san xuat trong béi canh ting truong kinh té cham. Tang truong tin
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dung ciing duy tri & mic thap trong hau hét nim 2023 khi nhu cau vay von san
xuét sut giam va sd doanh nghiép du diéu kién vay von cling khong
2.3.2. Muc tiéu phat trién kinh té va xa hoi:

* Ve kinh té

- Tc @6 tang truong tong san pham trong nudc (GDP) binh quan khoang
7%/Mmam; GDP binh quan diu nguoi theo gia hién hanh dén nim 2030 dat
khoang 7.500 USD3.

- Ty trong cong nghi¢p ché bién, ché tao dat khoang 30% GDP, kinh té
s6 dat khoang 30% GDP.

- Ty 1€ d6 thi hoa dat trén 50%.

- Tong dau tu x4 hoi binh quan dat 33 - 35% GDP; ng cong khong qua
60% GDP.

- Déng gop clia ning sudt nhan tb tong hop vao ting truong dat 50%.

- Téc d6 tang ning suét lao dong x hoi binh quéan dat trén 6,5%/nam.

- Giam ti€u hao nang lugng tinh trén don vi GDP & muc 1 - 1,5%/nam.

* Vé xa hoi

- Chi s0 phét trién con ngudi (HDI) duy tri trén 0,74.

- Tudi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi gian séng khée manh dat
toi thi€u 68 nam.

- Ty 18 lao dong qua ddo tao c6 bang cap, ching chi dat 35 - 40%.

- Ty trong lao dong ndng nghiép trong tong lao dong xa hoi giam xudng
dudi 20%.

* V& moi truong

- Ty 1& che phui rimg 6n dinh ¢ murc 42%.

- Ty 1€ xu 1y va tai st dung nudc thai ra moi truong luu vuc céc song dat
trén 70%.

- Giam 9% luong phat thai khi nha kinhS.

- 100% cac co so san xuat kinh doanh dat quy chuin vé moéi trudng.

- Tang dién tich cac khu bao tdn bién, ven bién dat 3 - 5% dién tich tu

nhién vung bién quoc gia.
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2.3.3. Chinh séch tién té

Trong nam 2021, on dinh kinh té vi mo cua Viét Nam cling dugc xem la
diém sang. Bén canh lam phat dugc kiém soat dudi mirc muc tiéu, thi truong
ngoai hdi va ty gia 6n dinh, VND 1én gia so v6i ddng USD. Li suat huy dong
giam va 6n dinh & mit béng thép, tao tién dé thuan loi cho NHTM giam lai sut
cho vay, hd trg hoat dong san xuat — kinh doanh ctia doanh nghiép va nguoi dan.

Trong ndm 2022, 13i suat huy dong duy tri 6n dinh trong 9 thang dau nim
roi tang vot trong 3 thang cudi nam sau sy kién vi pham ctia Van Thinh Phat.
Thanh khoan thi truong thiéu hut nghiém trong trong quy IV, 14i suat huy dong
12 thang trung binh cac NHTM qudc doanh da ting thém 1,4 — 1,8%/nam chi
trong 1 thang tir cudi thang 9 dén cudi thang 10/2022. Lii suat huy dong duy
tri & muc cao cho dén hét thang 5/2023, khién mit bang 14i suat cho vay ting
manh trong nhitng thang cudi nim 2022 va kéo dai sang ndm 2023. Trén thi
truong lién ngan hang, 13i suat ky han qua dém tiang dot bién trong thang
10/2022, murc cao nhat ghi nhan duoc 1a 8,44%

Trong nam 2023, 14i sudt huy dong lién tuc di xudng tir dau nam theo
dinh hudng chinh sach cia Ngan hang Nha nudc. Trong bdi canh kinh té toan
cdu va trong nudc gip nhidu khé khan, 13i suat tién giri 12 thang di giam tur
mirc trung binh gan 8% hoi dau nam xudng quanh 4 - 5% vao cudi nam 2023.
Lai sudt cho vay ciia ngan hang ciing giam tuy nhién muc giam khong twong
g v6i da di xudng cia 13i suat huy dong. Lii sut cho vay binh quan ctia cac
NHTM véi cac khoan vay mai va khodn vay con du ng giam khoang 1.4%/nam,
tir 9.4 - 11.5%/mam trong thang 1 xuéng 8 - 10.1%/nam trong thang 12/2023.
Céc khoan cho vay cia NHTM c6 ky han dai hon so véi tién giri ctia khach
hang, do d6 toc do diéu chinh 13i suét c6 su chénh léch. Trén thi truong lién
ngan hang, 13i sut ky han qua dém giam sau tir 4.44% vao cudi 2022 xubng
chi con 0.51% vao thoi diém cubi 2023.

2.3.4. Chi phi xa hdi va cac yéu to bao tro xi hoi
Trong t6 chic trién khai thuc hién da quan triét quan diém tap trung uu

tién cho phong, chéng dich Covid-19, nd luc cao nhat dé kiém soat dich bénh
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va dam bao an sinh xa hoi, 6n dinh doi séng nhan dan. Pén hét nam 2021,
NSNN d4 chi 77,6 nghin ty dong cho phong, chéng dich va hd tro ngudi dan
(trong d6 NSTW d4 chi 26,3 nghin ty dong, NSPP di st dung 51,3 nghin ty
dong ). Bén canh do, da thanh 1ap Quy vac-xin phong Covid-19, voi sb tién huy
dong dén hét ngay 31/12/2021 dat 8,803 nghin ty dong; Tha tuéng Chinh phu
da quyét dinh chi 7,95 nghin ty dong tir Quy vic-xin phong Covid-19 dé mua
khoang 75 triéu liéu vac-xin.

Cung v6i nguodn chi truc tiép tir NSNN, viée hd tro cho doanh nghiép,
nguoi dan con dugc thuc hién thong qua cac quy bao hiém (Bao hiém x3 hoi;
Bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; Bao hiém that nghiép) voi sb
tién khoang 43,37 nghin ty dong.

Tinh dén ngay 31/12/2022, NSNN di bo sung 4.361 ty dong cho 32 dia
phuong dé thuc hién hd tro tién thué nha cho ngudi lao dong (liy ké dén nay
d3 bo sung 4.389 ty dong cho 38 dia phuong).

D3 thuc hién cap bu chénh léch 14i suat tin dung (2%) cho cac Ngan hang
thuong mai va Ngan hang chinh sach xa hoi 1a 859 ty dong.

2.3.5. Su 6n dinh chinh tri va xa hi

* Nam 2021

Dan s6 trung binh nam 2021 cua ¢4 nudce udce tinh 98,51 tri¢u nguoi, tadng
922.7 nghin ngudi, twong duong ting 0,95% so voi nam 2020. Trong tong dan
s6, dan s6 thanh thi 36,57 triéu ngudi, chiém 37,1%; dan s nong thon 61,94
triéu ngudi, chiém 62,9%; nam 49,1 triéu nguoi, chiém 49,8%; nit 49,41 triéu
ngudi, chiém 50,2%. Ty sb gidi tinh ciia dan s6 ndm 2021 1a 99,4 nam/100 nit.
Ty 18 that nghiép cta lao dong trong d6 tudi 1a 3,22% (quy I 1a 2,42%:; quy II
14 2,62%; quy 111 1a 3,98%; quy IV 14 3,56%), trong do ty 1é that nghiép khu
vuc thanh thi 1a 4,42%; khu vuc nong thon 1a 2,48%. Ty 1¢ that nghiép cua
thanh nién (tr 15-24 tuéi) nam 2021 udc tinh 1a 8,48%, trong d6 khu vuc thanh
thi 1a 11,91%; khu vuc néng thon 1a 6,76%. Ty 1¢ thiéu viéc lam cua lao dong
trong do tudi udc tinh 1a 3,10% (quy 1/2021 13 2,20%; quy II 13 2,60%; quy III
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1a 4,46%; quy 1V 1a 3,37%), trong do ty 1¢ thiéu viéc lam khu vuc thanh thj 1a
3,33%; ty 1¢ thiéu viéc 1am khu vuc nong thon 1a 2,96%.

Dich Covid-19 trén thé gi6i van dién bién phuec tap. Tai Viét Nam, s6 ca
méic mdi tiép tuc ting tai nhiéu dja phuong; s6 bénh nhan ning va sb ca tir vong
chua giam. Tinh dén 16 gid ngay 27/12/2021, Viét Nam c6 1.666.545 truong
hop mic, trong d6 1.259.614 trudng hop da dugc chita khoi va 31.418 truong
hop tir vong.

Mirc sdng dan cu ndm 2021, ude tinh thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang
nam 2021 theo gia hién hanh dat khoang 4,2 triéu dong, giam 73 nghin déng so
vo1 nam 2020; ty 1€ nghéo tiép can da chiéu ude khoang 4,4%, giam 0,4 diém
phan tram so véi nam 2020.

Theo Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh dén ngay 15/12/2021
tong kinh phi tir ngudn ngan sach Trung wong dd hd tro theo Nghi quyét s6
68/NQ-CP ngay 01/7/2021; Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 va Nghi
quyét s6 126/NQ-CP ngay 8/10/2021 cua Chinh phu; Quyét dinh sb
23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 cta Tha tuéng Chinh phu 14 gan 31,4 nghin
ty déng cho 28,8 tri¢u lugt ngudi va 337,9 nghin don vi st dung lao dong/hd
kinh doanh. Bén canh d6, theo Nghi quyét 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cia
Chinh phu d4 hd trg 37,5 nghin ty ddng cho gan 22.3 triéu luot ngudi va 363.6
nghin don vi str dung lao dong/hd kinh doanh. Tinh dén ngay 23/12/2021 da hd
tro gﬁn 149,1 nghin tan gao cho 2,5 tri¢u lugt ho voi gﬁn 9,9 tricu luot nhan
khau thiéu d6i do giap hat, anh hudng dich bénh va thién tai.

Theo bao cao tir Uy ban nhan dan 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong, tinh dén ngay 15/12/2121 d3 hd tro giam gia dién, gia nude voi tong hd
trg 1an lugt 1a gan 2,3 nghin ty dong va 310,2 ty dong cho Nhan dan trén dia
ban ca nudc.

Cong tac an sinh x4 hoi dinh ky va cong tac giam nghéo bén viing tiép
tuc dugc quan tam, chi dao va trién khai thuc hién ngay ca trong diéu kién dich
bénh, cac dia phuong da thuc hién nhiéu giai phap déng bd, cham lo cho ho

nghéo. Trong nam 2021, téng tri gia tién va qua hd tro cho cac dbi twong 13 9,7
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nghin ty dong, trong d6, hd trg cho cic dbi twong ngudi c6 cong, than nhan
nguoi c6 cong 1a 4,4 nghin ty déng, hd tro cho ho nghéo, hd can nghéo 1a 2,8
nghin ty déng; hd trg ctru doi cac dbi tuong bao trg xa hdi va ddi tuong khac la
2,5ty dé)ng. Co gﬁn 29,1 triéu thé bao hiém x4 hoi/s6/thé kham chita bénh mién
phi dugc phat, ting cho cac dbi tuong thy hudng.

Nam 2021, trén dia ban cd nudc xay ra 11.454 vy tai nan giao thong, bao
gdm 7.370 vu tai nan giao thong tir it nghiém trong trd 1én va 4.084 vu va cham
giao thong, lam 5.739 ngudi chét, 3.889 nguoi bi thuong va 4.109 ngudi bi
thuong nhe. Binh quéan 1 ngay trong nam 2021, trén dia ban ca nudc xay ra 31
vu tai nan giao thong, gom 20 vu tai nan giao thong tir it nghiém trong tré 1én
va 11 vu va cham giao thong, lam 16 ngudi chét, 11 ngudi bi thuong va 11
nguoi bi thuong nhe.

Thién tai xay ra trong thang (tir ngay 19/11-18/12/2021) chu yéu do anh
huong ciia mua 16n, bao, han han lam 20 nguoi chét; 6 nguoi bi thuong; 254,8
nghin con gia stic va gia cam bi chét; 11,5 nghin ha laa va 10,8 nghin ha hoa mau
bi hu hong; 256 ngdi nha bi sap dd, cudn trdi va hu hai, thiét hai uéc tinh 1.269,9
ty dong, tang 171,2% so véi cing ky ndm trude. Tinh chung nam 2021, thién tai
1am 139 nguoi chét va mét tich, 150 ngudi bi thuong; 393.9 nghin con gia suc
va gia cAm bi chét; 130,3 nghin ha laa va 78,5 nghin ha hoa mau bi hu héng; 766
ngoi nha bi sap do, cudn trdéi va 14,9 nghin ngodi nha bi ngp hu hai; tong gia tri
thiét hai vé tai san uéc tinh 4.876,9 ty dong, giam 87,5% so v4i nam trudc.

* Nam 2022

Dan s6 trung binh niam 2022 clia ca nudc udc tinh 99,46 triéu ngudi, ting
955,5 nghin nguoi, trong duong ting 0,97% so voi nam 2021. Trong tong s,
dan s6 thanh thi 37,09 triéu ngudi, chiém 37,3%; dan s6 nong thon 62,37 tricu
nguoi, chiém 62,7%:; nam 49,61 triéu nguoi, chiém 49,9%: nir 49,85 triéu
ngudi, chiém 50,1%. Ty sb gidi tinh ctia dan s6 ndm 2022 12 99,5 nam/100 nit.

Tinh chung nam 2022, ty 1¢ that nghiép trong do tudi lao dong 1 2,32%
(quy 1V/2022 uéce tinh 1a 2,32%), trong d6 khu vuc thanh thi 1a 2,79%; khu vuc
noéng thon 1a 2,03%. Ty 1é that nghiép cta thanh nién (tir 15-24 tudi) udc tinh

54



1a 7,72% (quy 1V/2022 1a 7,7%), trong d6 khu vuc thanh thi 1a 9,7%; khu vuc
nong thon 1a 6,68%. Ty 1¢ thiéu viéc 1am cua lao dong trong do tudi 14 2,21%
(quy IV/2022 14 1,98%), trong d6 ty 18 thiéu viéc 1am khu vuc thanh thi 13 1,7%;
ty 1€ thiéu viéc 1am khu vuc nong thon 1a 2,51%.

Tinh hinh do1 séng cua ho dan cu dugc cai thién. Thu nhap binh quan
dau ngudi nam 2022 ude dat 4,6 triéu ddng/ngudi/thang, ting 9,5% so véi nim
2021. Ty 1& ngheo tiép can da chiéu udc khoang 3,6%, giam 0,8 diém phan trim
so voi nam 2021.

Theo béo cao ciia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh dén ngay
30/11/2022 g6i hd tro theo Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/01/2022 da giai
ngan khoang 3,74 nghin ty dong, hd trg cho gan 123 nghin luot doanh nghiép
v6i gan 5,3 triéu lugt lao dong.

Cong tac an sinh xa hoi dinh ky va cong tac giam nghéo bén viing tiép
tuc dugc quan tam, chi dao, cac dia phuong da thuc hién nhiéu giai phap déng
bd, cham lo cho ho nghéo. Trong nam 2022, tong tri gia tién va qua hd trg cho
cac d6i twong 12 hon 14,3 nghin ty dong. Tinh dén ngay 28/12/2022, Viét Nam
c6 hon 11,5 triéu trudng hop mac, trong d6 10,6 triéu trudng hop d3 duogc chira
khoi va 43,2 nghin truong hop tir vong.

Tién d6 tiém véc xin Covid-19 tiép tuc duoc déy nhanh dam bao an toan,
khoa hoc va hiéu qua. Tir ngay 08/3/2021 dén ngay 26/12/2022, tong so licu
vic xin phong Covid-19 da duoc tiém 1a 265,4 tri¢u lidu, trong do tiém miii 1
12 90,4 triéu lidu; tiém mii 2 1 85,8 triéu lidu; mili bo sung 1a 14,5 triéu lidu;
miii nhéc lai 1an 1 14 57,4 triéu liéu; mili nhic lai 1an 2 13 17,3 triéu liéu.

Trong nam nay, trén dia ban ca nudc xay ra 11.448 vy tai nan giao thong,
bao gdm 7.934 vu tai nan giao thong tir it nghiém trong tré 1én va 3.514 vu va
cham giao thong, 1am 6.364 ngudi chét, 4.215 nguoi bi thwong va 3.613 ngudi
bi thuong nhe. Binh quan 1 ngay trong ndm 2022, trén dia ban ca nudc xay ra
31 vu tai nan giao thong, gdm 22 vu tai nan giao thong tir it nghiém trong tré
1én va 9 vu va cham giao théng, lam 17 ngudi chét, 12 ngudi bi thuong va 10

nguoi bi thuong nhe.
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Trong nam 2022, thién tai lam 169 ngudi chét va mat tich, 282 ngudi bi
thuong; 38,2 nghin ngdi nha bi sip d6 va hu hong; gan 756 nghin con gia suc,
gia cAm bi chét; 218,1 nghin ha Ita va 66,2 nghin ha hoa mau bi hu hong; tong
gi4 tri thiét hai vé tai san udc tinh hon 14,2 nghin ty dong, gap 2,9 1an nam 2021.

* Nam 2023

Dan s6 trung binh ndm 2023 ctia ca nude ude tinh 100,3 triéu nguoi, ting
834,8 nghin ngudi, trong dwong ting 0,84% so v6i nam 2022. Chét luong dan
s6 duoc cai thién, mirc sinh giam manh va co ban duy tri mirc sinh thay thé tir
nam 2005 trd lai day. Ty 1é tir vong van duy tri & mirc thap, tudi tho trung binh
tang do nhimng thanh tyu phat trién cta y hoc va cong tic cham séc stc khoe
nhan dan duoc cai thién.

boi séng cua ho dan cu duoc cai thién. Cong tac an sinh xa hoi dugc céac
cap tir Trung wong dén dia phuong quan tm thyc hién kip thoi, thiét thuc. Theo
bao cao cua B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tinh dén ngay 19/12/2023,
tong tri gia tién va qua hd tro cho cac doi twong 1a hon 12.3 nghin ty dong.
Ngoai ra, tinh dén ngay 22/12/2023 Chinh phu cap xuat tong s6 21,6 nghin tan
gao hd trg cho 1,4 triéu nhan khau. Trong d6: H6 tro 16,9 nghin tan gao hd tro
cho 1,1 triéu nhan khau trong dip Tét Quy Mao; 4,6 nghin tAn gao hd trg cho
309,8 nghin nhan khau thiéu d6i ky giap hat.

Nim 2023, cac hoat dong vin hoa dién ra soi ndi trén khép ca nuoc da
tao dugc hi¢u Ung, lan tda, két ndi tinh doan két, gifta nhan dan ca nudc va
truyén ba hinh anh vé nhitng pham chat t6t dep ctia hé gia tri vin hoa, gia dinh
vé con nguoi Viét Nam voi ban be quéc té.

Ca nudc xay ra 14.059 vu tai nan giao thong, bao gdm 9.904 vu tai nan
giao thong tur it nghiém trong tré lén va 4.155 vu va cham giao thong. Binh
quan 1 ngay trong nam 2023, trén dia ban cd nudc xay ra 38 vu tai nan giao
thong, gdm 27 vu tai nan giao thong tr it nghiém trong trd 1én va 11 vy va cham
giao thong, 1am 20 nguoi chét, 16 nguoi bi thuong va 13 nguoi bi thuong nhe.

Trong nam 2023, thién tai lam 158 ngudi chét va mat tich; 130 ngudi bi

thuong; 108,1 nghin ha lua va 43,4 nghin ha hoa mau bi hu hong; 98,3 nghin
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con gia suc va gia cam bi chét; 30,4 nghin ngo6i nha bi sap dd, cudn troi va bi
hu hong. Tong gia tri thiét hai vé tai san do thién tai gdy ra trong nam 2023 udc
tinh gan 5.101,5 ty dong, giam 64,3% so véi nam trude.
2.3.6. Quy md va ciu tric ciia ng cong

Trong giai doan 2017-2021, Viét Nam da tirng budc co ciu ng vay theo
huéng ting vay trong nudc nhiéu hon. Cu thé, ng Chinh phu ciing tir 51,7%
GDP vao nam 2017 Xuéng con 39,1% GDP nam 2021; ng Chinh phu bao lanh
giam tir 9,1% GDP nidm 2017 vé 3,8% GDP, ttrc giam gan 2,5 1an. Pong thoi,
ng nudce ngoai ctia quoc gia dén hét nam 2021 con 38,4% GDP so véi mirc 49%
GDP nam 2017. Trong ndm 2021, ty 1€ ng cong cua Chinh phu dat43,1% GDP.

Niam 2022 ng Chinh phu giam xudng con 34,7% GDP; ng Chinh phu bao
lanh giam tr 9,1% GDP nam 2017 vé 3,2% GDP nam 2022. Trong nam 2022,
ty 16 ng cong ctia Chinh phu 12 38% GDP, thap hon nhiéu so véi muc tran va
ngudng canh bao an toan ng céng da dugc Qudc hdi quyét dinh. Véi quy mod
GDP nam 2022 dat hon 9,51 triéu ty dong (twong duong hon 409 ty USD), thi
ng cong cua ca nude khoang 3,62 triéu ty dong (gan 155,4 ty USD).

Trong nim 2023, Viét Nam tiép tuc co cau ng vay theo hudng ting vay
trong nude. Ty trong no trong nude trén tong du ng Chinh phu ting tir 38.9%
nam 2011 1én khoang 70%, gép phan giam rui ro danh muc no. No nudc ngoai
ctia qubc gia dén hét nam 2023 udc khoang 37 - 38% GDP, so voi mirc 49%
GDP nam 2017. Trong ndm 2023, ty 1€ ng cong ctia Chinh phu 1a 39 - 40%
GDP, thap hon nhiéu so v6i mirc tran va ngudng canh bao an toan ng cong di
dugc Quéc hoi quyét dinh. No Chinh pha giam tir 51.7% GDP vao nam 2017
xudng con 36 - 37% GDP nam 2023, mot phan do quy mdé GDP duoc tinh toan
lai ké tir nim 2021 cho ra két qua cao hon so vé6i cach tinh cil.
2.4. Panh gia chung

Trong béi canh tinh hinh con nhiéu kho khan, thach thirc, nén kinh té

phuc hoi tich cuc sau dich; thuc hién cac Nghi quyét cua Bang va Quéc hoi,
chi dao diéu hanh cta Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, véi quyét tim, phan

dau cua ca h¢ thong chinh tri, su nd luc vuot qua kho khin cua cong dong doanh
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nghiép va nguoi dan, tip trung trién khai cac nhiém vu Chuong trinh phuc hoi
va phat trién kinh té - x4 hoi, diéu hanh quyét liét thu, chi ngan sach, triét dé
tiét kiém, siét chat ky cuong, ky luat tai chinh - ngan sach. Nhiém vu NSNN
cac nam 2021 - 2023 da hoan thanh toan dién cac muc tiéu dé ra, gop phan tich
cuc vao viéc hoan thanh thang loi muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi, dam bao doi séng nhan dan; on dinh an ninh, trat ty an toan xa hoi.

2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

Chinh phu d4 diéu hanh chinh sach tai khda linh hoat, hiéu qua, cé trong
tam, trong diém hd trg cho ngudi dan, doanh nghiép, gop phan quan trong thic
day tang truong kinh té dat nudc.

Nam 2021, kinh té Viét Nam da can dich véi muc ting truéng GDP 1a
2,58%. Nam 2022, do Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach phu hop, kinh
té da c6 budc phuc hdi tich cue, GDP ting & mic 8,02% so véi nam 2021, cao
nhat trong 10 ndm qua. Nam 2023, GDP nim 2023 ting 5,05% so v4i nim
2022, cao hon toc do ting ctia nam 2020 va 2021 - thoi diém chiu anh huong
boi dai dich Covid-19. Bo Tai chinh di c6 nhiing séng tao, sang kién thuc hién
hiéu qua nhiém vu tai chinh - NSNN dugc giao ma khong “tan thu”, khong anh
hudng toi st khoe cua doanh nghiép, trong khi van thuc hién déu din “khoan
thu strc dan”.

Két qua thu dat va vuot du toan d3 minh chting cho nhitng nd luc dé.
Lién tuc trong 3 nim 2021, 2022, 2023 thu NSNN déu vuot dy toan. Thu NSNN
nam 2021 dat 1.591,5 nghin ty dong, vuot 17,2% (233,3 nghin ty déng) so duy
toan, tang 3,7% so véi thuc hién nim 2020. Nam 2022 tong thu ngan sach dat
1.820,3 nghin ty ddng, bang 128,6% du toan, ting 14,4% so véi ndm 2021.
Nam 2023 tong thu NSNN dat 1.754,1 nghin ty dong, bang 108,2% du toén.

Pay 1a muc tang thu kha tich cyc, trong khi ting truang kinh té chi ding
& muc 5,05%, thap hon so véi muc tiéu dé ra. Trong bdi canh d6, nhitng giai
phap vé tai khoa hd tro nguoi dan va doanh nghiép van lién tuc duoc trién khai.

2.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhan
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Pai dich COVID-19 di anh huéng nghiém trong dén stc khoe cua cac
DN Viét Nam: Nhiéu DN bi déng ctra do b cach ly/phong toa; bi gian doan san
xuat do dut gay chudi cung ang hang hoa, nguyén vat liéu, van chuyén; thiéu
lao dong trim trong...dan dén khéng c6 ngudn thu tir san xuat kinh doanh,
khong c6 dong tién dé tra ng ngan hang. Trong linh vyc tai chinh, thi truong
thé gi6i dién bién bat thudong va dao chiéu nhanh chéng trong 2 nim 2020-2021
Nam 2022, khi dai dich COVID-19 chua két thiic thi cang thing gitra
Nga va Ukraine xay ra va kéo dai nhiéu thang nay dan dén cudc khung hoang
nang lugng trén toan cau, dat gay chudi cung ung, gia nang luong va luong
thuc tang cao...1a nguyén nhan dan dén lam phat chi phi day trén toan cau (nhu
tai chau Au lam phét hién 1&n téi 2 con s8). Mot mat, trién vong phuc hoi kinh
té trong nudc bi tac dong khi kinh té thé gigi, bao gom ca hai thi truong xuat
khau Ion nhat cua Viét Nam 14 My va Lién minh chau Au (EU) giam téc dudi
anh hudng cua cac diéu kién tai chinh toan cau trg nén that chat hon; mat khéc,
gia nhiéu hang hda nguyén, nhién, vat liéu thé gioi tang manh, trong d6 dic biét
quan trong 1a gia dau va tinh trang dut gay chudi cung ung dan dén viéc phai
diéu chinh ting gia xang trong nude. Xang, dau la mat hang dic biét, khong co
hang hoa thay thé va 1a dau vao cua hau hét hoat dong san xuat, kinh doanh nén
ngoai tac dong truc tiép, gia xang, dau trong nudc ting con tac dong gian tiép
thong qua tang chi phi san xuat va cudi ciing 1a gia thanh cua céc dich vy, hang
hoa khéc, gay ap luc 16n téi lam phat tong thé. Ngoai ra, mat bang 13i suat thé
gidi tang va USD ting gia manh ciing gy ra nhiéu &p luc t6i diéu hanh 14i suat,
ty gia trong nudc, cong hudng véi tm ly tiéu cuc caa thi trudng va nha dau tu
truéc nhitng sai pham trén thi truong bat dong san va trai phiéu doanh nghiép
cling gay ra nhiéu khé khan trong diéu hanh kinh té vi mo.
Pai dich COVID-19 di anh hudng nghiém trong dén sic khoe cua cac DN
Viét Nam: Nhiéu DN bi déng ctra do bi cach ly/phong toa; bi gian doan san
xuat do dat gay chudi cung tng hang hoa, nguyén vat liéu, van chuyén; thiéu

lao dong tram trong...dan dén khéng c6 ngudn thu tir san xuat kinh doanh,
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khong c6 dong tién dé tra ng ngan hang. Trong linh vuc tai chinh, thi truong
thé gioi dién bién bat thuong va dao chiéu nhanh chong trong 2 nim 2020-2021

Nam 2022, khi dai dich COVID-19 chua két thiic thi cang thang giira Nga
va Ukraine xay ra va kéo dai nhiéu thang nay dan dén cudc khung hoang ning
lwgng trén toan cau, dat gdy chudi cung ing, gia nang luong va luong thuc ting
cao...1a nguyén nhan dan dén lam phat chi phi day trén toan cau (nhu tai chau
Au lam phét hién I&n t&i 2 con sb). Mgt mat, trién vong phuc hoi kinh té trong
nudc bi tac dong khi kinh té thé giéi, bao gém ca hai thi truong xuat khau 16n
nhat cia Viét Nam 12 M§ va Lién minh chau Au (EU) giam téc duéi anh husong
ctia cac diéu kién tai chinh toan cau tré nén that chit hon; mat khac, gia nhiéu
hang héa nguyén, nhién, vat liéu thé giéi ting manh, trong d6 dic biét quan
trong 1a gia dau va tinh trang dut gay chudi cung tng dan dén viéc phai diéu
chinh tang gia xang trong nude. Xing, dau 1a mit hang dac biét, khong ¢ hang
hoa thay thé va 1a dau vao caa hau hét hoat dong san xuat, kinh doanh nén ngoai
tac dong truc tiép, gia xang, dau trong nudc ting con tac dong gian tiép thong
qua tang chi phi san xuat va cudi cung la gia thanh cua cac dich vu, hang hda
khéc, gay ap luc 16n tai lam phat tong thé. Ngoai ra, mat bang 14i suat thé gioi
tang va USD tang gid manh cling gy ra nhiéu ap luc toi diéu hanh 14i suat, ty
gia trong nudc, cong hudng véi tam Iy tiéu cuc cua thi truong va nha dau tu
trudc nhing sai pham trén thi truong bat dong san va trai phiéu doanh nghiép

cling gay ra nhiéu khé khin trong diéu hanh kinh té vi mo.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Véi 02 chuwong nghién citu ndi dung “Tim hiéu chinh sach tién té cua
Viét Nam giai doan 2020-2022”. C6 thé khai quat cac két qua chu yéu cua dé
tai:

Vé mat 1y ludn, dé tai da trinh bay co s& Iy luan cia CSTK vé khai niém,
ndi dung, cic nhan td anh huong...ddng thoi tim hiéu kinh nghiém vé chinh
sach tai khoa ctia Malaixia, Trung Qudc, Nhat Ban... trong giai doan 2021-
2023 va bai hoc rut ra cho Viét Nam.

Vé mat thyee tién, qua nghién ctu tai ligu, tim hiéu sé liéu thir cap, dé tai
da khai quat duoc thuc trang cac noi dung; cac nhan té anh huong; thuan loi,
kho khan cta chinh sach tai khoa cua Viét Nam giai doan 2021-2023.

Tuy nhién, do chinh sach tién té 1a mot chinh sach phuc tap, triru tuong
anh huong dén moi mat caa nén kinh té vi mé Quéc gia, cling véi nang luc con
han ché, nén cac kién thuc thé hién trong dé tai ciing chua dap tmg dugc hét yéu
cau cua noi dung va ky vong ctia nhém nghién cau. Do vay ching toi rat mong
nhan duoc su dong gop ¥ kién cua cac Thay, b gido va cac ban doc quan tam.
2. Kién nghi

Mgt 14, tiép tuc giir virng nén tang kinh té vi mé, kiém soat lam phéat, bao
dam cac can ddi 16n, thuc ddy tang truang va phét trién bén vimg cac linh vuc
kinh té - xa hoi. Thuong xuyén theo di sat dién bién kinh té thé gisi va trong
nuéc; du bao va danh gia ding tinh hinh, nhan dién kip thoi cac rai ro. Dé xuat
giai phap diéu hanh chia dong, linh hoat, ddng bo cac cong cu chinh séach tai
khoa, phdi hop chit ché vai chinh sach tién té va cac chinh sach kinh té vi mé
khac nham kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, bao dam cac can ddi 16n
cua nén kinh té va gop phan thiic day phuc hdi, phat trién kinh té - xa hoi.

Hai 13, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap luat vé thu NSNN,
tang cuong quan Ii thu, phan dau hoan thanh dy toan thu duoc giao & mac cao
nhat, dam bao ngudn luc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi.

Nghién ciru hoan thién hé thdng thu ngan sach theo tinh than Vin kién Dai hoi
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X111 cua Bang, cac Nghi quyét caa Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri,
Chién lugc cai cach hé thdng thué dén nam 2030 nham tiép tuc tao thuan loi
cho nguoi nop thué, mé rong co s thué, dam bao tinh déng bo caa phap luat
va phi hop véi thdng 1é qudc té, 6n dinh ngudn thu NSNN, phi hop véi béi
canh kinh té - x& hoi cua dat nuéc va thdng 1é qudc té. Trong do, nghién ciu,
xay dung trinh Qudc hoi dy &n sira doi, bo sung céac luat vé thué dé tang cudng
quan li thu, co cau lai ngudn thu bao dam tinh bén viing; nang cao hiéu qua
cong tac quan Ii thu. Ra soat lai cac chinh sach wu dai vé thué, dam bao tinh
cong bang, minh bach, khuyén khich canh tranh phat trién. Han ché t6i da viéc
long ghép chinh sach x& hoi trong phap luat vé thué.

Ba 1&, quan Ii chi NSNN chit chg, ting cuong tiét kiém chi, nang cao
hiéu qua quan Ii, phan bo, sir dung NSNN, siét chat ki luat, ki cuong tai chinh;
tiép tuc diy manh co cAu lai chi NSNN gan véi cac muc tiu vé tai co cau nén
kinh té, phat trién bén viing. Kiém soat chit ché cac khoan chi NSNN theo duy
toan, dung chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh mic chi theo quy dinh. Tiép tuc
co cau lai chi dau tu cong; tap trung ngudn luc bd tri cho cac nhiém vu quan
trong, cap bach cua Nha nudc, cac cong trinh trong diém qudc gia, cac cong
trinh c6 tinh thic day phat trién kinh té - x4 hoi lién vung. .. Cai thién vai trd
dan dat, “vén moi” caa ngudn luc NSNN: thuc hién dot pha xay dung két cau
ha tang va d6 thi dong b, hién dai, xanh va than thién véi méi truong. Co co
ché thuc day dau tu, lién két ving, thu hat va phat huy hiéu qua ngudn vén dau
tu xa hol.

Bon 13, quan Ii, kiém soat chat ché boi chi, no cong, cac nghia vu no du
phong caa NSNN, ng caa chinh quyén dia phuong. Danh gia, dy bao rii ro vé
kha niang vay, str dung vén vay va tra ng; cac khoan vay mai von ODA va vén
vay wu déi cua cac nha tai trg nudc ngoai chi str dung cho chi dau tu phat trién,
khéng sir dung cho chi thuong xuyén. Bb tri thanh toan tra no gbc va lai day
du, ding han. Kiém soét chit ché ng cong, dam bao cac chi tiéu trong gidi han
an toan no theo quy dinh. Tang cuong phdi hop thuc hién kiém tra, giam sat

chat ché viéc vay, st dung vén vay, tra no, nhat la dbi véi cac hiép dinh vay
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méi, vay nudc ngoai, vay ¢ bao lanh caa Chinh phu. Tiép tuc thuc hién cac
giai phap co cau lai danh muc ng cong theo hudng an toan, bén ving.

Nam la, d&am bao su van hanh 6n dinh, an toan caa thi truong tai chinh va
dich vu tai chinh; xt I nghiém cac hanh vi vi pham, thac day canh tranh binh
dang gitra cac thanh phan kinh té. Stra d6i, hoan thién cac quy dinh phép luat
dam bao chat ché, dong bo; thdo g& kho khan, phat trién bén viing trong linh
vuc ngan hang, tin dung, ching khoén, phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Nang
cao tinh céng khai, minh bach; tang cuong trach nhiém va nghia vu cua doanh
nghiép phat hanh. Tang cuong vai tro cla cac co quan quan li nha nudc trong
viéc kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién va xa li nghiém minh céac hanh vi vi
pham, dam bao tinh rin de, bao vé quyén, loi ich hop phép cta nha dau tu, khoi

phuc niém tin cua thi truong, gop phan nang cao hé sé tin nhiém quéc gia.
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