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DANH MUC CAC TU VIET TAT TRONG DPE TAI

Chir viét tit Chir viét day da

B6 GDDT B0 Gido duc va Pao tao
CSGD Co s¢ gido duc
HSSV Hoc sinh, sinh vién

PBGDPL Pho bién, gido duc phép luat
QLNB Quan ly ndi bo
QPPL Quy pham phap luat
UBND Uy ban nhan dan
XHCN Xa hoi chu nghia
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TRANG THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU

Cong tac phap ché 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong giup hoat dong cua
CSGD dai hoc dién ra minh bach, hiéu luc va tuan thu phap luat. Xuét phat tr yéu
cau doi mai quan tri dai hoc, thuc hi¢n tu chu va tang cuong trach nhiém giai trinh,
dé tai tap trung nghién ctru hé thdng 1y luan, co s& phap 1y va thuc tién cong tac phap
ché tai Truong Dai hoc Hoa Lu, nham dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong nay.

Tinh méi cta dé tai thé hién & viéc khong chi dé cap dén cong tac phap ché
ma con phan tich thuc trang, danh gid hiéu qua dua trén cac ti€u chi danh gia toan
dién cong tac phap ché & tai mot truong dai hoc cu thé, tir d6 dé xuét cac giai phap
phtt hop cho cong tac niy theo hudng quan tri hién dai, nhin manh yéu cau hoan thién
thé ché noi by, ting cuong co ché phdi hop va tng dung chuyén ddi sb.

Két qua nghién ciru cho thdy cong tac phap ché tai Trudng Pai hoc Hoa Lu
con gip kho khin vé bd may, nhan luc, kinh phi, chat luong vin ban ndi bd va co ché
phéi hop. Trén co sd d6, dé tai dé xuat bay nhom giai phap mang tinh hé thong, gdom:
ting cudng lanh dao va nang cao nhéan thirc phap 1y; hoan thién td chirc phap ché va
chinh sach dii ngd; hoan thién co ché phdi hop; nang cao chit luong tham muu phap
Iy; ddy manh PBGDPL; tng dung cong nghé thong tin va chuyén dbi sd; cing véi
tang cuong tong két, danh gia két qua va khen thuong.

Pé tai co gia tri tng dung cao, co thé trién khai tai Truong Pai hoc Hoa Lu dé
nang cao chat lugng quan tri, giam rui ro phap 1y, chuan hoa hé théng van ban, ning
cao ning luc can bo phap ché va xay dung méi trudng gido duc ky cwong, minh bach.
Dong thoi, két qua nghién ctru c6 thé 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cac co s gido

duc dai hoc cong 1ap thudc tinh va cac dia phuong khac.



MO DAU

1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1. Nhifng céng trinh nghién citu vé phap ché

C6 nhiéu tac gia trong va ngoai nude quan tim, nghién ciru vé van dé nay, nhu:
Tac gia GS. Josey Thesing véi tac pham “Nha nudc phap quyén” !; Tac gia X. X.
Alécxayép (Lién bang Nga) v6i cong trinh “Phép luit trong cudc sdng ctia chiing ta”,
trong d6 c6 viét: “Phap ché nhu 1a tinh thiéng liéng cua phap luat, tinh bén vimng cia
cac quy pham phép 1y... Phap ché c6 mbi quan hé chiat ch& véi phap luat, voi binh dang
va v6i su tuan thu luat phap, khong mot ai, khong mot ngudi ndo cd bat ky mot dic
quyén nao trudc phap luat...”?

O Viét Nam ciing da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé dé tai phap ché, nhu:
“Tang cuong phap ché XHCN” cuia tac gia Pham Hung?; “Phap ché XHCN trong hoat
dong cia Cong an nhan dan trén linh vuc bao vé an ninh qubc gia & nudc ta hién nay”
ctia GS. TS. Nguyén Phung Hong*; “Loi ich xa hoi va phap luat” cuia GS. TS. V5 Khanh
Vinh%; “Tang cuong phap ché XHCN trong hoat dong lap phép, 1ap quy ¢ Viét Nam
hién nay” cua TS. P& Ngoc Hai®, Gi4o trinh Phéap luat dai cuong cta tac gia Nguyén
Hop Toan’ tai Chuong 2 ¢6 de cap dén noi dung phap ché XHCN, va mot sd luan an,
ludn van nhu: “Co ché phap 1y bao dam phap ché trong hoat dong hanh chinh nha nuéc”
clia tic gia Duong Hoan®; “Vai tro ctia phap ché XHCN trong t6 chiic va hoat dong ciia
Hai quan Viét Nam” cta tac gia Nguyén Vin Hong®.

Céc tac gia ctia cac cong trinh trén di dé cap dén phap ché dudi goc d6 1y luan
chung vé Nha nudc va phap luat, qua d6 khiang dinh: phap ché 1a mot nguyén tic co
ban vé td chirc va hoat dong cua Nha nuéc XHCN, dong thoi ciing 1a phuong phap
quan 1y nha nuéc, phwong phap thuc hién nhitng nhiém vu chuyén chinh giai cép,
mot by phan ciu thanh cua dan chu XHCN, trong do doi hdi viéc tuan thu va chép
hanh cac QPPL ctiia moi cha thé bao gdm ca cac co quan Nha nude, cac to chirc xi
hoi va moi cong dan.

K¢é thira nhiing co s6 1y luan ctia cac cong trinh trén, dé tai di vao nghién ctru
viéc dam bao thuc hién day du, nghiém chinh qua trinh tudn thu, chap hanh phép lut,

' GS. Josey Thesing (2002), Nha nuée phdp quyen Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

2X. Aléexayép (1986). Phdp ludt trong cudc song ciia chiing ta, Nxb Phéap 1y, Ha Noi. [100 — 102].

3 Pham Hung (1985). Tang cuong phdp ché XHCN , Nxb Sy that, Ha Noi.

4 GS. TS. Nguyén Phung Hong (2002). Phdp ché XHCN trong hoat dong ciia Cong an nhan dén trén linh viec
bao vé an ninh quéc gia o nudc ta hién nay, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

5 GS. TS. V6 Khanh Vinh (2003). Loi ich xd hi va phdp ludt, Nxb Cong an nhan dan, Ha Ni.

6 TS. D6 Ngoc Hai (2006). Téing cuong phap ché XHCN trong hoat déng ldp phdp, lap quy ¢ Viét Nam hién
nay, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

7TS. Nguyén Hop Toan (2012). Gido trinh Phdp ludt dai cuong, 3, Nxb Dai hoc kinh té qudc dan, Ha Noi.

$ Duong Hoan (2019). Co ché phdp 1y bao dam phdp ché trong hoat déng hanh chinh nha nirée, Luan an Tién
si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat thanh phé Hd Chi Minh.

INguyén Vin Hong (2007). Vai tro ciia phdp ché XHCN trong té chire va hoat dong ciia Hai quan Viét Nam,
Luén vin thac si, Hoc vién Chinh trj Quc gia H6 Chi Minh.

vi



diéu nay khong nhitng doi hoi viéc am hiéu phap luat ma con phai co sy sang tao, van
dung linh hoat phép luat trong thuc tién. D6 chinh 1 qua trinh ning cao hiéu qua cong
tac phap ché.

1.2. Nhitng cong trinh nghién ciiu vé cong téc phap ché

Viéc nghién ctru nham khang dinh vi tri, vai trd, tAm quan trong cta cong tac
phap ché cling nhu hoan thi¢n td churc phap ché cta céc bo, nganh, dia phuong, cua
cac co quan, t chtrc dap tng tinh hinh méi 1a vin dé duoc nhiéu tac gia, nha nghién
clru quan tam:

- Luan vin thac si Luat hoc “Vai trd cua td chirc phap ché trong cac doanh
nghi¢p thudc Tap doan cong nghi¢p Than — Khodng san Vi¢t Nam” cua tac gia
Nguyén Thi Hong Binh, nam 2015;

- Luan vin thac si Luat hoc: “Cong tac phap ché tai co quan chuyén mén thudc
UBND thanh phé Ha Noi” cua tac gia Nguyén Thi Tho, nim 2023;

- Pé tai “Nang cao chat luong cong tac phap ché phuc vu phat trién kinh té -
x4 hoi trén dia ban tinh Bic Kan” cua S¢ Tu phap tinh Bic Kan;

- Mot s6 bai viét ciia cac tac gia dang trén tap chi nhu cac bai viét: “Cong tac
phap ché cia tinh Lam Pong — Nam nidm nhin lai” cia Phong xdy dung va kiém tra
van ban QPPL!?; “Cong tac phap ché dong gop tich cuc vao su phat trién ctia nganh
thanh tra Viét Nam” cua tac gia TS. Pinh Vin Minh''; “Thuc trang cong tac phap ché
& Bo Nong nghiép va phat trién nong thon” cia Vu Phap ché Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon'2. ..

Céc cong trinh trén da c6 nhiing nghién ctru, danh gia thyc trang cong tac phap
ché trong mot s6 b, nganh, dia phuong cu thé, tir d6 dé xuat nham nang cao hiéu qua
cong tac phap ché ¢ cac bd, nganh, dia phuong d6. Tuy nhién c6 thé thdy pham vi
nghién ctru cta cac cong trinh trén 1a cac co quan nha nudc hodc doanh nghiép nha
nudc co nhitng dac diém, dac thu khéac biét so v6i cac don vi su nghi¢p cong lap noi
chung va v4i cac CSGD dai hoc ndi riéng.

Nghién ctru vé van dé cong tac phap ché trong CSGD dai hoc, bai viét “Cong
tac phap ché trong cac CSGD dai hoc ¢ Viét Nam hién nay” cia tac gia Duong Thi
Tuyét Nhung'? ¢6 viét: “ting cwong cong tdc phdp ché trong qudn Iy gido duc la tién
de, la co sé cho viéc nang cao chat luong gido duc va dao tao cua cac CSGD dai hoc
trong giai doan hién nay va mai sau. Cong tdc phdp ché trong CSGD dai hoc ¢6 vi

tri, vai tro rat quan trong déi véi hoat déng qudn 1y ciia nha trieong, givip cho nha

10 Phong xay dung va kiém tra van ban QPPL (2017). “Cong tac phap ché ciia tinh Lam Ddng — Nam nim nhin
lai”, Tap Chi Dan chii va Phap ludt, 7, 21-24.

'TS. Pinh Van Minh (2020). “Céng tic phap ché déng gop tich cuc vao sy pht trién ciia nganh thanh tra Viét
Nam”, Tap chi Thanh tra,11, 13-15

12'Vy Phap ché Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (2011). “Thyc trang cong tac phap ché & Bo Nong nghiép
va phat trién néng thon”, Tap chi Dan chii va Phdp ludt, 2, 14-18.

BDyong Thi Tuyét Nhung (2018). “Cong tac phap ché trong cac CSGD dai hoc & Viét Nam hién nay”, Tap
chi Khoa hoc Ky thudt Mo - Pia chét,59, 2, 87-92.
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triweong tudn thii phdp ludt trong hoat dong gép phan thiee hién phdp ché XHCN.” C6
thé théy, bai viét da nghién ctru chi ra dugc nhiing uu diém, céac tOn tai han ché cua
cong tac phap ché trong cac CSGD dai hoc n6i chung. Tuy nhién, bai viét khong con
mang tinh thoi sy khi Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP d duoc sira d6i, bo sung boi
Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP trong d6 c6 bd sung thém cac quy dinh cu thé dbi véi
cong tac phap ché cua cac don vi sy nghiép cong 1ap. Tac gia Tran Thi Ngoc Diém
c6 bai viét “Céng tac phap ché tai Truong Dai hoc Nguyén Tat Thanh: hién trang va
giai phap hoan thién” trong d6 bai viét méi chi nghién ciru so bd mot s6 van dé li
luan, thyc trang va dua ra mot sb gial phap co ban hoan thién cong tac phap ché tai
mot truong dai hoc cu thé.

Nhu vay, hién nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mot cach toan
dién va chuyén biét, dam bao cap nhat ndi dung méi ciia phap luat vé giai phap nang
cao hiéu qua cong tac phap ché gin vdi mot CSGD dai hoc cu thé va cong tac phap
ché trong Truong Pai hoc Hoa Lu.

2. Tinh cép thiét ciia dé tai

X4y dung nha nuée phap quyén XHCN 1a bude di ¢ tinh tat yéu cua thoi ky
qua d6 1én chu nghia x3 hoi ¢ nude ta hién nay. Trong qua trinh d6, viéc can thiét
phai 1am 13 hoan thién hé thong phap luat, ting cuong phap ché XHCN va nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc bang phap luat. Trong nhitng nim qua, cong tac phap
ché khong ngirg duoc Pang, Nha nudc quan tam, chi dao nham kip thoi cing c¢d,
hoan thién:

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc x4y dung, hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
m&i di dat ra yéu cau doi hoi ngay cang cao d6i véi cong tac xay dung, hoan thién hé
thdng phap luat, to chirc thi hanh phép luat;

- Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111 cua bang xac dinh ba dot
pha chién luoc, trong d6 c6 dot pha vé xay dung thé ché va nang cao chat luong
ngudn nhan lyc.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thtr sau Ban Chap
hanh Trung vong khoa XII vé mot sd van dé vé tiép tuc ddi mai, sép xép td chirc bod
may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua dé ra myc tiéu té)ng
quat 1a “Tiép tuc doi mdi, sdp xép t6 chirc bg mdy ciia hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua va phu hop voi thé ché kinh té thi truong dinh huong
XHCN...".

- Tai diém 2.3 myc 2 Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B Chinh tri
vé viée tong két thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW quy dinh: “Ciing ¢, kién toan
16 chirc phdp ché, t6 chire lam céng tdc phdp ludt, ndng cao néing luc, trinh dg, bdan

linh chinh tri cua doi ngii can bg, cong chirc lam cong tac phap ludt o cac bo, nganh,
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dia phuwong va doanh nghiép”.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi Khoa XV dé ra muc tiéu: “Kién
toan, ndng cao chdt heong di ngii can b lam cong téc xdy dung phdp lugt. Cé co ché
thich hop bdo dam va tang cuong nguon lwc dau tw, doi méi co ché phan bo, sir dung
hiéu qua kinh phi xdy dung va thi hanh phap ludt”.

Trén co s& cac chu truong, duong 16i cua Pang, Chinh phu, Thi tuéng Chinh
pht dd ban hanh nhiéu nghi quyét, vin ban chi dao cac b, nganh, dia phuong trong
viéc xdy dung, hoan thién thé ché gan véi t6 chuc thi hanh phap luat va kién toan t6
chirc phap ché, bao dam ngudn nhéan lyc cho cong tac nay nhu: ban hanh Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chirc
bd may cua to chitc phap ché (sau day goi 1a Nghi dinh 55/2011/ND-CP)'4, 13 co so
phap 1y dé nang cao nhan thirc vé tam quan trong cua cong tic phap ché; nang cao vi
tri, vai trd ctia cong tac phap ché trong quan 1y nha nudc va xa hoi; ciing cd, kién toan
cac to chire phap ché va nang cao hiéu qua trong cong tac phap ché; Nghi quyét so
99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ban hanh Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phtu nhiém ky
2021 - 2026 thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
5 nam 2021 - 2025; Chi thi s6 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cta Thi tuéng Chinh phi
vé nang cao chat luong cong tic xay dung, hoan thién hé thong phép luat va ting cuong
hiéu qua thi hanh phap luat; Quyét dinh s6 04/QD-TTg ngay 07/01/2021 ciia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020
ctia Bo Chinh tri vé viéc tong két thuc hién Nghi quyét s 48-NQ/TW; Quyét dinh sd
2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cia Thii tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach thuc
hién Két luan s6 19-KL/TW... Dic biét, nham dap tmg yéu cau hoan thién khuén khé
phap 1y vé vi tri, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, to chirc bd may cua td chirc phap
ché, dong thoi thao g& mot s6 vudng mac trong thyc tién lién quan dén cong tac phap
ché, ngay 18/5/2024, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP stra d6i, bd
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6
56/2024/ND-CP), qua do6 chinh thirc quy dinh trong phép luat ndi dung vi tri, vai tro,
nhiém vy, quyén han. .. ctia t6 chirc phap ché trong cac don vi su nghiép cong lap. Diéu
nay khing dinh yéu cau bt budc trong viéc thanh 1ap, khong ngirng hoan thién va thuc
hién cic nhiém vu cong tac phap ché trong don vi su nghiép cong 1ap néi chung va
trong cac CSGD dai hoc noi riéng.

Nham ting cudng cong tac phap ché va tuan thii phap luat ctia cac CSGD dai
hoc, Bo GDDT di quan tam chi dao, ban hanh Huéng dén t6 chirc 1am cong tac phap
ché trong cac CSGD dai hoc tai van ban s6 3878/BGDDT-PC ngay 24/7/2014, dong

14 Thay thé Nghi dinh sO 122/2004/NB-CP ngay 18/5/2004 ciia Chinh phii quy dinh chic ning, nhiém vu,
quyén han va té chirc phap ché cac Bo, Co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phi, co quan chuyén mén
thuoc UBND tinh, thanh phd truc thude Trung wong va Doanh nghiép nha nude.
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thoi ¢6 cac van ban hudng din nhiém vy vé cong tac phap ché theo timg nim hoc';
thudong xuyén to chirc cac hoi nghi tap huan, tong két nham trién khai cu thé cac
nhiém vu chung vé cong tac phap ché, ciing nhu nang cao cong tac phap ché tré thanh
nhiém vu trong yéu trong bdi canh nganh Giao duc phat trién va hoi nhap quéc té.

Theo Béo céo cong tac phap ché nganh gido duc nim 2024 tai Hoi nghi phap
ché ngay 08/10/2024 ciia Bo GDDT, 100% cac CSGD dai hoc di thanh 1ap t6 chic
phap ché hodc bd tri ngudi 1am cong tac phap ché chuyén trach hodc kiém nhiém.
Diéu nay cho thiy tAm quan trong cua cong tac phap ché trong thuc hién cac nhiém
vu gido duc boi nhiém vu cta cong tac phap ché 1a tham muu tu van, gitp Hoi dong
dai hoc, HoO1 déng truong, HO1 déng quan tri va Gidm ddc, Hiéu trudng vé nhiing van
dé phap 1y dam bao cac quy dinh cta Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc trong
trién khai cac hoat dong cta nha trudng; thuc hién phd bién, tuyén truyén gido duc
phap luat, kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong hoa vin ban va tham gia gop ¥ kién, tham
dinh du thao cac van ban.

Péi voi Trudng Pai hoc Hoa Lu, thuc hién Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP
ngay 07/10/2020 ctia Chinh pha quy dinh vé thanh 1ap, t6 chtc lai, giai thé don vi sy
nghiép cong lap, Nha truong khong thanh 1ap riéng t6 chirc 1am nhiém vu phap ché
ma giao gdp chung nhiém vu cta phong T chirc - Thanh tra theo quy dinh tai diém
2.3 khoan 2 Piéu 5 Quy dinh chirc nang, nhi€ém vu cua cac don vi thudc va truc thudc
(dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 395/QD-DHHL ngay 04/8/2021 va dugc
thay thé bai Quyét dinh s6 157/QD-PHHL ngay 18/3/2025 cta Hiéu truong Trudng
Pai hoc Hoa Lur). B4 tri vién chirc ciia Phong c6 chuyén mon vé luat dam nhiém cong
tac phap ché. Nhitng nim qua, cong tic phap ché di gop phan nang cao chét luong
gido duc nha truong, hiéu luc, hiéu qua cong tac quan ly, quan tri dugc nang 1én, céac
hoat dong gido duc di vao né nép, ky cuong; td chuc cac hoat dong tuyén truyén,
PBGDPL véi nhiéu hinh thtrc da dang, thiét thuc, phu hop véi ting d6i tuong; bd
phan phap ché d3 thuc hién nhiém vu tham muu, tu van cho Hiéu trudng vé nhitng
van dé phap 1y lién quan dén to chirc, quan 1y va hoat dong clia nha truong; bao dam
quyén va loi ich hop phap cua nha trudng, don vi, can bd, giang vién, nhan vién va
ngudi hoc, dong thoi ciing bao dam cho nha trudng hoat dong tuan theo phép luat va
thue hién nguyén tic phap ché. Tuy nhién, viéc thuc hién cong tac phap ché tai
Truong Pai hoc Hoa Lur hién nay con tn tai mot sd bat cAp nhu cong tac ra soat, xay
dung, ban hanh vin ban chua mang tinh hé théng, thiéu quy trinh thuc hién; phap luat
c¢6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén t6 chirc bd may, quan tri trudng hoc, van dé vé

15 Trong giai doan tir 2020 dén 2024, B GD&DT di ban hanh cac vin ban: so6 3747/BGDDT-PC ngay
23/9/2020 vé viéc huéng din nhiém vy nam hoc 2020 — 2021; s6 3825/BGDDT-PC ngay 06/9/2021 vé viée
huéng dan nhiém vy nam hoc 2021 — 2022; s6 5107/BGDDT-PC ngay 06/10/2022 vé viée huéng dan nhiém
vu nam hoc 2022 — 2023; s6 5132/BGDDT-PC ngay 21/9/2023 vé viée huéng dan nhiém vy nam hoc 2023 —
2024; sb 5154/BGDDT-PC ngay 06/9/2024 vé viéc hudng dan nhiém vu nam hoc 2024 — 2025; sb
4725/BGDDT-PC ngay 13/8/2025 vé viéc huong dan nhiém vu nam hoc 2025 — 2026.
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tu chu trong gido duc dai hoc; su phéi hop gitra cac don vi trong viéc trién khai thuc
hién hoat dong phap ché con thiéu dong b 1am cho cong tac phap ché con chua rd nét
va gap nhiéu lung ting. .., cong tic phap ché bao ham nhiéu ndi dung, nhiém vu méi
quan trong nhung ciing rat khé khin va thach thirc nhu theo ddi thi hanh phap luat, xt
1y vi pham hanh chinh trong linh vuc gido duc... Diéu nay da dit ra nhitng kho khin,
thach thirc khéng nho cho d6i ngii phu trach cong tac phap ché trong viéc tham muu
cho lanh dao truong dé dam bao nguyén tic thugng ton phap luat trong moi hoat dong
cua Nha truong.

T nhitng van dé 40, yéu cau dt ra 1a can phai chi ra nhitng nguyén nhan, dua ra
céc giai phap phut hop thuc tién dé ning cao hiéu qua cong tic phap ché cua Nha truong.
Vi vay, tac gia lya chon dé tai “Giai phap nang cao hiéu qua cong tac phap ché trong
Truong Pai hoc Hoa Lu” lam dé tai nghién ctru khoa hoc.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

Pé tai dé xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu qua cong tac phap ché trong
Truong Pai hoc Hoa Lu. Dé dat dugc muc tiéu trén dé tai ¢o nhiém vu:
- Hé thdng hod nhimng co s& 1y ludn, co s& phap ludt vé phap ché va cong tac phap
ché trong cac CSGDPH.

- Chi ra thyc trang, ddnh gia nhiing thuan lgi, kho khan ciia cong tac phap ché
trong Truong Pai hoc Hoa Lu,

- Pé xuat mot s giai phap nang cao hiéu qua cong tac phap ché trong Truong
Pai hoc Hoa Lu.

4. Poi twong nghién ciru ciia dé tai

Nghién ciru viéc ning cao hiéu qua cong tac phap ché trong Truong Pai hoc
Hoa Lu.

S. Pham vi nghién ctru cia deé tai

Pé tai nghién ctru vé cong tac phap ché trong pham vi Truong Pai hoc Hoa
Lu giai doan tir nam 2020 dén nay.
6. Cach tiép can, phwong phap luin, phwong phap nghién ctru ciia dé tai

6.1. Céch tiép cén

Nghién ctru 1y luan — thuc tién - giai phap.

6.2. Phuong phap nghién cuu

- Pé tai duoc nghién ciru trén co sd 1y ludn va phuong phap luan ctia chi nghia
Mac — Lénin; tu tudng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat.

- Str dyung nhém phuong phéap phan tich, tong hop, hé thong hoa, khai quét hoa,
d6i chiéu, so sanh, thong ké va phuong phéap diéu tra, khao sat.
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NOI DUNG NGHIEN CUU
Chwong 1
CO SO Li LUAN VA CO SO PHAP LUAT
VE PHAP CHE VA CONG TAC PHAP CHE

1.1. Mt s6 van dé li luan vé phap ché va cong tac phap ché

1.1.1. Khii niém phap ché, phap ché xa hoi chii nghia

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé phap ché, c6 quan diém cho rang phap ché
d6ng nhat v6i hé thong phap luat nhu: “Phéap ché 13 hé thong luat 1& ciia nha nude noi
chung hodc hé théng luat 1¢ 4p dung trong mot nganh nghé nhét dinh”. Hay “phap ché
1a toan bd phap luat cua mot nha nude, mat thoi ky ciia mgt nha nudce hay toan bg phap
ludt vé mot linh vuc cta doi sdng” [7, tr.87]. Ciing c6 quan diém cho rang “phap ché
1a ché d6 chinh tri ciia mot nudce trong viéc quan ly nha nudc, quan 1y xa hdi diéu chinh
cac quan hé xa hdi déu can ¢t vao luat” [21, tr.757].

Duéi goc d6 khac, phap ché duoc hiéu 1a mot ché do va trat tu phap luat trong
d6 tat ca cac chu thé tir co quan nha nudc, cac t6 chirc x3 hoi dén moi ca nhan, cong
dan déu phai ton trong va thuc hién phap luat day du, nghiém chinh va chinh xac. Theo
PGS.TS Nguyén Minh Doan: “Phap ché 13 sy hién dién cia mot hé théng phap luat
hoan thién va su ton trong, thuc hién phéap luat hién hanh mdt cach chinh xéc, thuong
xuyén, théng nhat bai nha nudc va xa hoi, nham xay dung mot xa hoi co trat tu ky
cuong, dam bao cho hoat dong cua toan xi hdi thong nhat, dong bo, vi mot xa hdi cong
bang, van minh” [15]. Quan diém nay da tach bach hai khai niém phap luat va phap
ché, phap luat co trudc, 1a tién dé ciia phap ché nhung phap ché khong dong nhat vai
trang thai t6t hay x4u cta qua trinh thyc hién phap luat. Mot nén phap ché thong nhét,
vitng chic 14 co s& can thiét cho hé thong phap luat diéu chinh ¢ hiéu qua cac quan hé
xa hoi, phat huy dugc hiéu luc cua minh; mat khac, chi khi c6 mot hé théng phap luat
hoan chinh, déng bd, phtl hop va dugce stra d6i, diéu chinh, bd sung kip thoi khi can
thiét, thi nén phap ché méi duoc cung cd va ting cudng, qua d6 ton trong va bao vé
hitu hiu cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Tuu chung lai, trén co sé hoc thuyét
Méc-Lénin vé nha nudc va phép luat, phap ché can duoc hiéu 1a mot pham tri phéap 1y
phan anh mot ché do chinh tri - xa hoi, trong d6 moi chu thé trong xa hoi ton trong,
thuc hién ding, nghi€ém minh, théng nhat phép luat, moi vi pham phép luat déu bi xur
1y theo quy dinh, khong c6 ngoai €.

Trong ché d6 XHCN, dé quan Iy xa hoi, Nha nudc st dung tong hop cac phuong
thirc, cac cong cu khac nhau: gido duc, thuyét phuc, van hod, nghé thuat... Nhung
phuong thirc quan 1y co ban, bao trim nhat phai 1a quan 1y bang phap luat, tirc 13 thiét
1ap nén phap ché XHCN. Theo Tir dién Luat hoc dinh nghia: Phap ché XHCN 1a su
t6n trong, tuan thu, chap hanh nghiém chinh Hién phap, phap ludt cta cac co quan,
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nhan vién nha nudc, cua cac to chirc xa hdi va moi cong dan [27,tr.604]. Phap ché
XHCN la mot nguyén tdc co ban to chic va hoat dong ctua h¢ théng chinh tri, cia Nha
nuéc XHCN gin lién véi tén tudi cua V.I.Lénin. Tu tudng vé phap ché XHCN cia
V.I.Lénin da dugc thé hién rd rang trong Séc 1énh thang Mudi do Ngudi tryc tiép soan
thao: Phai tudn theo ting ly, ting ty nhimg luat 1& va ménh 1énh cta chinh quyén X6
viét va don déc moi ngudi tuan theo. Ngudi con chi ra rang: Mdi ty vién cong t6 chiu
trach nhiém lam sao cho bét cir quyét dinh nio ciia bat cir co quan hanh chinh nao ciing
khong di nguoc lai phap luat. i v6i V. 1. Lénin, diéu quan trong khong chi 14 & chd
cac dao luat dugc ban hanh dap ing sy phat trién ctia x hoi va cac doi hoi cua quén
ching nhan dan lao dong, ma diéu chu yéu hon la dua cac dao luat vao cudc séng, lam
cho né dugc tuan thit mot cach chinh xéc, triét dé.

Nhu vay, phéap ché XHCN ciing thudc ndi ham cia pham tri phap ché nhung
gin lién v6i hinh thirc Nha nude XHCN, trong d6 déu ham chira noi dung 1a doi hoi
su ton trong, tuan thi, chdp hanh nghiém chinh Hién phap, phap luat ludt boi cac co
quan, cong churc nha nudce, cac td chirc xa hoi va moi cong dan. O Viét Nam hién
nay, trong bdi canh phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, xay dung
Nha nuée phap quyén XHCN, hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, bao dam khong
ngimg phat huy quyén lam chii cia Nhan dan thi phap ché déng vai tro quan trong
trong bao v¢ ché do xa hdi, ché do nha nude, dam bao cac muc dich cua sy diéu chinh
phap luat d6i véi cac quan hé xa hoi.

1.1.2. Cdc yéu ciu ciia phap ché

1.1.2.1. Tén trong tinh téi cao cia Hién phdp va ludt

Pay 1a yéu cau quan trong nhim dam bao tinh thong nhét cta hé thong phéap luat.

Yéu cau nay Xut phat tir viéc cac dao luat diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co
ban, 6n dinh va quan trong nhét can phan anh y chi cia Nhan dan. Véi vai tro 13 co
quan quyén luc nha nuée cao nhat, dai dién cho y chi, loi ich cia nhan dan lao dong,
Qudc hoi ban hanh ra Hién phap va luat (bo luat) - nhitng vin ban c6 gia tri phap 1y
cao nhét, diéu chinh nhiing linh vuc trong yéu trong doi song xa hoi. Cac van ban QPPL
clia cac co quan quyén lyc nha nude khac nhu phap 1énh ctia Uy ban Thudng vu Qubc
hoi, Lénh ciia Chu tich nudc, nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phi, quyét dinh cta Tha
tudng Chinh phu hay cac thong tu ctia B truong. .. déu phai dugc ban hanh trén co so
hoac dé thi hanh Hién phap va luat. Twong tu, theo tinh thir bac, cic co quan quyén luc
nha nuéc & dia phuong chiu trach nhiém chap hanh Hién phép, luat va cac vin ban cua
cac co quan nha nude cap trén. Vi du: Hién phap quy dinh dat dai thudc so hitu toan
dan, vi vay, Luat Dt dai, nghi dinh, thong tu huéng dan ciling phai ton trong quy dinh
nay, chi quy dinh quyén chiém hiru, sir dung con quyén dinh doat thudc vé Nha nudc,
14 chii thé dai dién cho Nhan dan.



Tuy nhién, Hién phéap hay cac dao luét chi diéu chinh cac trudng hop, cc van
dé mang tinh khai quat, khong thé quy dinh mot cach chi tiét va cu thé dé ap dung
trong moi tinh huéng, vi vay viéc cu thé hoa duoc quy dinh ¢ cac van ban dudi luat.
Trén thuce té, nhitng vin ban dudi luat hét sitc phong phu, chiém maot sb luong rat 1on
trong hé thong phap luat. Néu khong thyc hién tot yéu cau vé ton trong tinh tdi cao
ctia Hién phap va luat, thi tinh trang chong chéo, van ban cip dudi khéng phi hop
v6i vin ban cip trén va mau thudn v6i nhau 14 didu dé xay ra. Do d6, dé thuc hién t6t
yéu ciu nay ctia phap ché, can chi y ca hai mat: thi nhat, phai chi trong t6i viéc hoan
thién Hién phap, xay dung cac luét, bo luat lam co s& cho sy phat trién va hoan thién
cua toan bo hé théng phap luat; thir hai, phai nhanh chong, kip thot cu thé hoa nhirng
quy dinh ctia Hién phéap va ludt bang cac vin ban dudi lut, trong d6 phai triét dé ton
trong tinh t6i cao ctia Hién phap va luat.

1.1.2.2. Béo dam tinh théng nhat ciia phdp ché trén quy mé toan quéc

Theo V.I.Lénin, thudc tinh quan trong ctia phap ché 1a tinh thong nhat, ¢ o,
moi nguoi déu binh déng trude phap luat, déu phai tuan thu va chiu sy rang budc cua
phap luat, khéng mot ai dimg trén phap luat, ding ngoai phap luat. Xuat phat tir ban
chét va dic diém cua nha nudc va phap luat XHCN dé cao quyén tir do, dan chu, binh
dang, phap ché XHCN doi hoi phai c6 tinh thong nhat vé nhan thirc va to chic thuc
hién phéap luat di voi tat ca moi chu thé trén quy mo toan qudc, khong chap nhin
nguyén tic dic quyén hay ngoai 1.

Bao dam tinh thong nhat ctia phap ché 1a diéu kién quan trong dé thiét 1ap trat
tu, ky cuong x4 hoi, trong d6 co quan cap dudi phai phuc ting co quan cap trén, loi ich
dia phuong phai phi hop véi loi ich quc gia, c4 nhan co quyén tu do, dan chii nhung
phai ton trong quyén ciia nhitng chi thé khac, nhat 1a t6n trong loi ich ciia Nha nudc,
ctia cong dong. Pong thoi, bao dam phap ché théng nhat ciing 1a diéu kién dé khac
phuc tu trong cuc bd, dia phuong, tu do vo chinh phu, bao dam cong béng xa hoi.

1.1.2.3. Cdc co quan xdy dwng phdp ludt, t6 chirc thwc hién va bdo vé phdp
ludt phai hoat dong mot cach tich cuc, chu dong va co hiéu qua

Phap luat 13 co sé dé cing cb va ting cuong phap ché, vi vay mudn ting
cudng phap ché thi diéu kién tién quyét 1a phai c6 hé thong phap luat hoan chinh va
déng bo. Pé dat dugc yéu cau nay, trudc hét, cac co quan c6 trach nhiém xay dung
phap luat phai c6 day du kha nang va diéu kién hoan thién hé thong phap luat, dong
thoi cling can dam bao cho céc co quan, t6 chuc thuc hién phap luat c6 hiéu qua.
Sau khi cac van ban phap luat dugc ban hanh, cac co quan nha nude va nhirng nguoi
¢6 trach nhiém can cht v dén viéc thi hanh phap luat, kiém tra, tao diéu kién cho
phap luat di vao cudc séng va xem x¢&t hiéu qua thuc té cua nb, dic biét, can cha

trong cong tac gido duc, pho bién, tuyén truyén ning cao y thirc phap luat XHCN



tGi moi ngudi dan, tir d6 gitp phong ngira va du tranh chdng lai cac hanh vi vi
pham phap luét.

Ngoai ra, phap ché con doi hoi phai xir 1y kip thoi va cong minh nhitng hanh
vi vi pham phap luat, xdm pham loi ich ciia cong dan, cia tap thé, ciia Nha nudc. Két
qua hoat dong ctia cac co quan bao vé phap luat nhu Cong an, Vién kiém sat, Toa an,
Thanh tra s& c6 tic dong 10n t6i ciing ¢b va ting cudng phap ché. Vi vay, can thiét
phai chi trong cic bién phap dé bao dam cho cac co quan nay hoat dong mot cach
tich cuc, chu dong va hiéu qua. Bén canh do, bao vé phap ché con 1a nhiém vy cua
céc to chirc xa hoi va cua toan dan. Moi to chtrc, ca nhan déu phai c6 trach nhiém
tham gia d4u tranh chéng vi pham va td1 pham, bao v€ phap luat, bao vé phap ché.

1.1.2.4. Khéng tach roi cong tac phdp ché véi van hod

Ngoai dan chu, vin héa ciing dugc coi 1a diéu kién quan trong dé bao dam
phap ché. Vin hoa chinh 14 co s& dé ciing ¢d nén phap ché va nguoc lai nén phap ché
vitng manh s& nang cao trinh d6 vin héa ctia nhan dan. Méi quan hé bién chimg gitra
van hoa va phap ché XHCN di chi ra ring trinh d6 vin héa ctia nhan dan va cong
chure, vién chirc nha nudc cang cao thi viéc tuan thi phap luat cang tu giac va thong
nhat, do d6 phap ché cang duoc bao dam. Nguoc lai, ting cudng phap ché lai mé ra
kha ning rong 16n dé phat trién c6 hiéu qua van hoa. Vi vy phai chi trong nang cao
trinh d6 van hoa ctia nhan dan dé ting nguoi dan hiéu rd dugc tim quan trong cla
phap luat va sy can thiét phai tuan thu cac quy dinh ctia phap luat.

1.1.3. Méi quan hé giiia phip ché va phap lugt

Theo quan diém phap luat thuc dinh, phap luat duoc hiéu 1a hé théng quy tac
xtr su chung do nha nudc dit ra hoac thira nhan va bao dam thuc hién dé diéu chinh
cac quan hé xa hdi theo muc dich, dinh hudéng cua nha nudc [9, tr.212]. Thong qua
phap luat, ¥ chi ciia Nha nudc, ciia giai cap théng tri duoc thé hién, dong thoi, Nha
nuodc gilt vai trd bao dam phap luat duoc thuc thi trong thuc té béng cac bién phap
nhu t6 chtrc, gido duc, thuyét phuc, cudng ché bai bd may Nha nude. Phap luat 1a co
so phap 1y cho t6 chirc, hoat dong ctia doi song xa hoi va nha nudce, 1a cong cu dé nha
nudc thuc hién quyén Iuc cia minh.

Phap luat va phap ché 1a hai khai niém rat gan nhau, nhung khong dong nhét,
giita ching c6 mdi quan hé mat thiét. Phap luat chi c6 thé phéat huy duoc hiéu luc ciia
minh, diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi khi dya trén co s¢ viing chic cua
nén phép ché. Noi cach khac, phap ché 1a cach thirc thyc hién phép luat trong thuc té;
0 do phap luat dugc ton trong va thi hanh mot cach nghiém chinh, déng bd, cong
bang. Phap ché thiic day viéc hoan thién va nang cao hiéu lyc ctia phap luat. Khi phap
ché dugc dam bao tét thi phap luat méi phét huy tac dung diéu chinh xa hoi. O chiéu

con lai, phap ché phu thudc vao chét lugng phép luat; phéap luat chinh 1a co sé, 1a noi
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dung cta phap ché, néu khong cé phap luat thi khong co gi dé tuan thu, phap ché vi
thé ma khong thé ton tai. Phap ché ciing chi c6 thé dugc cing ¢ va ting cudng khi
c6 mot hé théng phap luat hoan chinh, dong bo, phu hop va kip thoi.

Nhu vay, néu chi c6 phap luat ma khong c6 phap ché, thi phap luat s& khong
di vao duoc cudc séng, nguoc lai, néu chi ¢6 phap ché, nhung khong c6 hé théng
phap luat day du, chat ché thi phap ché ciing s& mat di ¥ nghia vn c6 cia minh.

1.1.4. Bién phAp ting cuomg phip ché xi héi chii nghia

Tang cudng phap ché XHCN 1a mot qua trinh phat trién phap ché tir thip dén
cao, tir chua hoan thién dén hoan thién, phu hop céc tinh hinh va dac diém ctia mdi
thoi ky. D6 14 mot van dé cip bach dé nang cao hiéu luc quan 1y ctia Nha nude, mo
rong dan chu XHCN.

Pé cung cb va ting cuong phap ché can ap dung cac bién phap co ban sau:

1.1.4.1. Tang cueong sw lanh dao ciia Pang doi véi phdp ché XHCN

Pai hoi XIII cua Pang d nhan manh: “Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam cta nhin dan, do nhan dan va vi nhan dan do
bang lanh dao la nhiém vy trong tam cua ddi ma&i hé théng chinh tr1”. Tang cuong
su lanh dao cua Pang dbi v6i cong tac phap ché 13 bién phap co ban, bao trum,
xuyén sudt trong qua trinh cung cd ting cudng phap ché.

Su lanh dao ctia Pang d6i v6i cong tac phap ché thé hién & viéc Pang dé ra
chién lugc phat trién kinh té - x hoi, dé ra chién lugc toan dién vé cong tac phap ché:
thé hién thong qua su gwong mau cua cic dang vién, cta to chirc Pang trong viéc ton
trong va thuc hién nghiém chinh phap luat cua nha nudc. Vi du: Nghi quyét 48-NQ/TW
vé chién lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén 2010, Nghi
quyét 49-NQ/TW ctia Bo Chinh trj vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xdy dung
va thi hanh phap luat dap ing yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi... Trong
timg thoi ky, Pang dé ra phuong huéng xay dung phap luat, to chirc thyc hién phap
luat, gido duc nang cao ¥ thitc phap luit cia nhan dan, dao tao, boi dudng can bo phap
1y dé tang cudng cho cac co quan 1am cong tac phap luat, phap ché, t6 chuc lanh dao
phong trao quan ching tham gia tich cuc, chong vi pham phap luat... D6 1a sy linh dao
toan dién, c6 y nghia quyét dinh déi véi két qua ctia cong tac phap ché.

1.1.4.2. Bdy manh céng tac xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt XHCN

Phap ché chi c6 thé dugc tang cudng trén co s mot hé thong phap luat ngay
cang phat trién va hoan thién. Yéu cau khach quan, cép bach cua viéc hoan thién hé
thong phap luat xuat phat tir chinh yéu cau cua viéc xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, bao dam phat huy

quyén l1am chu ciia Nhan dan, thyc hién dugc yéu cau quan 1y xa hoi bang phap luat
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va tir doi hoi xdy dyung, phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, cha dong
hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi.

Dé xdy dyung va hoan thién hé théng phap luat can thiét phai thuc hién:

Thir nhat, thé ché héa kip thoi cac chii truong, chinh sach, dudng 16i ciia Dang;

Thir hai, thudng xuyén tién hanh ra soat, hé théng hoa phap luat dé loai bo
nhitng quy dinh trung 13p, lac hau, mau thuin va kip thoi bd sung, stra ddi phap luat;

Thit ba, ¢6 ké hoach xay dung phap luat, diy manh cong tac nghién ciru khoa
hoc phép 1y, k¥ thuat xdy dung nham dam bao cho hé théng van ban phép luat dat
trinh do cao, m& rong cac hinh thirc d& moi nguoi dan déu co thé tham gia, dong gop
¥ kién vao qua trinh xay dung phap luat.

Bén canh d6, trong qué trinh xay dung, hoan thién hé thong phap luat ciing
can tranh khuynh hudng chii quan néng voi khién phéap luat khong phi hop vai tinh
hinh kinh té - x4 hoi; hay khong nhan thtrc dung vai trd ctia phap luat dan dén cham
tré ban hanh vin ban diéu chinh cac linh vuc cta doi séng.

1.1.4.3. Tang cuong cong tdc té chirc thiee hién phdp ludt

Trong cong cudc xdy dung nha nude phap quyén XHCN khong thé thiéu cong
tac t6 chirc thuc hién phap luat hiéu qua. Pai hoi XIII ctia Pang xac dinh: “Gén két
chit ché giita xdy dung phép luat v6i td chire thi hanh phap luat. Tap trung chi dao
quyét liét, dau tu hop 1y ngudn lyc va cac diéu kién dé thyc hién tét cac nhiém vu
nang cao hiéu lyc, hiéu qua to chirc thi hanh phép luat,...”. Pay 1a bién phap bao gom
nhiéu mat nhim dam bao cho phap luat duogc ton trong va thuc hién nghiém chinh.
Cu thé la:

- Tang cudng cong tac cu thé hod luat, phap 1énh dé trién khai thuc hién nhanh
chong, ¢6 hiéu qua, khic phuc tinh trang cham tré trong viéc cu thé hoa luat, phap Iénh.

- Tang cudng cong tac giai thich phap luat dé lam sang to ndi dung va y nghia
ctia cac quy dinh phap ludt, tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién, ap dung phap lut.

- Piy manh cong tac thong tin, ting cuong tuyén truyén va gido duc phap luat
phtl hop véi yéu cau xay dung nha nudc phap quyén XHCN va nhan thirc cia dbi
tugng qua nhiéu hinh thic phong pht, phtt hop nhu phé bién truc tiép hay qua céc
phuong tién thong tin truyén thong, cac cudc thi tim hiéu, cic trang mang x4 hoi. ..
dé moi chii thé hiéu, nang cao y thirc phap luat va thi hanh nghiém chinh, triét d¢,
thong nhat.

- Pua kién thic phap luat vao giang day tai hé thong cac truong cua Pang,
Nha nudc, ké ca cac truong phé thong, trung hoc, dai hoc, cac truong cua cac doan
thé nham tao ra y thirc phap luat ctia moi d6i twong xa hoi.

- M6 rong cong khai, dan cha thu hut nhan dan tham gia quan ly nha nude va
dau tranh phong chong vi pham phép luat.
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- Nang cao y thirc phép luat, nang luc phap luat cho cong chire, vién chirc nha
nuédc dé ap dung dung phap luit trong quan 1y nha nudce, quan 1y xa hoi; cha trong
bdi dudng ddo tao ning lic phép 1y, trinh d6 chuyén mén nghiép vu.

- Chu trong cong tac t6 chirc, kién toan cac co quan lam cong tic phap luat,
phap ché, x4c dinh rd chirc nang, quyén han, nhi€ém vy, nguyén tac hoat dong cai tién
cac phuong phép chi dao va thuc hién, déng thoi tao dicu kién vat chat can thiét bao
dam cho hoat dong cua cac co quan do dat hi¢u qua cao.

- Chu trong cong tac ddo tao - bdi dudng ddi ngii can bd quan 1y co du trinh
d6, pham chét chinh tri, dao dirc va kha ning cong tac dé sip xép 1am cong tac phap
ché, nghién ctru phap luat.

- Tong két rut kinh nghiém kip thoi trong timg thdi ky nhdm khic phuc nhirng
thiéu sot, nhugc diém cua cong tac t6 chuc thuc hién phap luat, dé ra nhiing phuong
huéng va bién phap cho giai doan tiép theo.

1.1.4.4. Ting cuong cong tdc kiém tra, gidm sdt, xir [y nghiém minh nhitng
hanh vi vi pham phap luat

Bién phéap nay bdo dam phdp luit dugc ton trong va thuc hién nghiém chinh,
bao dam cong bang xa hoi.

Cong tac kiém tra, giam sat x{r Iy nghiém minh moi vi pham phép luat chi c6
thé duge thuc hién tot khi c6 su chi dao ctua Dang, sy chu dong sang tao cua cac co
quan c6 tham quyén va sy tham gia cila quan chung. Vi vay, can thiét phai tién hanh
ddng bo viée ting cudng cong tac giam sat ciia cac co quan quyén lyc nha nudce, cong
tac kiém tra, thanh tra ctia co quan hanh chinh nha nudc; thudng xuyén té chirc kiém
tra hoat dong cua by may nha nudc, dac biét 1a cac co quan lam cong tac bao v¢ phap
luat dé phat hién nhirng sai sot, 1éch lac, kip thoi udn nan, rat kinh nghiém, bao dam
cho bd may nha nudc hoat dong theo dung quy dinh cua phap luat; luon luén nang
cao tinh than trach nhiém trong xt 1y vi pham phép luat; d6i méi to chirc va ndi dung,
phuong thirc hoat dong thich hop, hiéu qua dé nhanh chéng phat hién va xtr Iy nghiém
minh, chinh xac, ding quy dinh phap luat moi hanh vi vi pham theo nguyén tac moi
ngudi déu binh dang trude phap luat, lam trong sach va vimg manh d6i ngii; huy dong
su tham gia dong dao, tich cuc ciia quan chiing vao cong tac dau tranh phong ngira vi
pham phap luat va chong t6i pham 1am cho cong tac kiém tra, giam sat, xtr Iy moi vi
pham phap luat vira mang tinh chat manh mé ctia quyén lyc nha nudc, vira mang tinh
chat x3 hoi.

1.1.5. Khdi ni¢m céng téc phdp ché

Trong cac van ban QPPL da dugc ban hanh dé hudng din vé nghiép vu cia
td chirc phap ché déu chua dwa ra mot dinh nghia hay khai niém cu thé vé cong
tac phap ché ma co thé hiéu chung d6 1a hoat dong chuyén mén, nghiép vu vé phap
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luat, do bd phan phap ché thuc hién hodc do cén bd phap ché dam trach, nham
tham muu cho ngudi dimg dau trong viée t6 chirc thue hién va bao dam tuan tha
phap luat trong hoat dong cia co quan, to chtrc, don vi.

Cum tir “Cong tac phap ché” gdm tir “cong tac”, theo Tir dién Tiéng Viét nghia
la cong viéc cua co quan nha nudce hodc cia doan thé, t6 chic xa hoi ma mot nguoi
phai thuc hién [13] va “phap ché”, nhu di trinh bay & trén, 1a mot khai niém da nghia,
la su hién dién cua hé théng phap luat hoan thi¢n, b may nha nudc dugc td chuc va
hoat dong trén co sé phép luat, cic to chirc phi nha nudc duge thanh lap va hoat dong
hop phép, moi cong dan va ca nhan ludn xi s hop phap [23]. Tir d6, c6 thé hiéu “cong
tac phap ché” 1a cong viéc (hoat dong) clia co quan nha nudc, to chirc, ca nhan vé linh
vuc phép luat, nhu: xay dung, hoan thién phap luat, PBGDPL, theo doi tinh hinh thi
hanh phép luat va cac hoat dong tu van vé phap luat, hd trg tu phap. .. nham dua phap
luat vao thuc tién cudc séng, bao dam hiéu luc, hi€u qua cua phap luat.

Cin ctr vao chi thé tién hanh cac hoat dong trong linh vuc phép luat, cong tac
phap ché c6 thé duogc chia thanh: Cong tac phap ché tai cac bg, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu, tai cac co quan chuyén mon thuc UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, cong tac phap ché tai cac don vi sy nghiép cong lap va Cong tac
phap ché tai doanh nghiép nha nudc. Trong d6, cong tac phap ché ¢ cac CSGD dai
hoc cong 1ap (thudc nhém don vi sy nghi€p cong 1ap) 1a cong tac dam bao viéc tuan
tht va thyc hién ddy du cac chinh sach, quy dinh ctia phap luat, quy ché cua truong
dai hoc trong t chirc va hoat dong, gop phan nang cao hiéu qua va hiéu luc quan Iy
¢ cac truong dai hoc.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang cong tac phap ché 1a mot bo phan khong thé
thiéu trong qu4 trinh xay dung va phat trién bén viing ciia bat ky t6 chirc nao, dic biét
1a trong céc linh vuc ¢6 lién quan nhiéu dén quy dinh phéap luat nhu gido duyc.

1.1.6. Vai tro céng téc phdp ché

Trong qua trinh x4y dung Nha nudc phap quyén va hoan thién hé thong phap
luat, cong tac phap ché ngay cang khang dinh vi tri quan trong trong moi to chirc, tir
co quan nha nude cho dén doanh nghiép. Cong tac phap ché khong chi ding lai &
viéc dam bao cac hoat dong dién ra dung quy dinh phap luit ma con gop phan tao nén
mot moi truong quan 1y minh bach, hiéu qua va 6n dinh. C6 thé ké dén mot s6 vai trd
quan trong cua cong tac phap ché, dic biét trong hoat dong quan 1y bao gém:

Thir nhat, cong tac phap ché bao dam tinh hop phap va théng nhat trong hoat
dong quan 1y. Vai tro cbt 161 cta cong tac phap ché 1a bao dam tinh hop phap trong
qué trinh xay dung va thuc hién chinh séch, chién luoc, ké hoach phat trién. Bo
phan phap ché & cac co quan nha nude ciing nhu & cac to chire, don vi, doanh nghiép

c6 nhi¢m vu ra soat, tham dinh, tham gia y ki€n vao cac van ban du thdo d€ dam



bao ring ndi dung vin ban phu hop v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh, tranh
xung dot hodc chdng chéo. Cong tac nay giup ngin ngira nhitng sai pham trong qua
trinh quan ly, déng thoi nang cao tinh minh bach va hié¢u luc cua h¢ théng phap luat
cling nhu hé thdng vin ban quan 1y cua t chirc.

Thtr hai, tham muu xay dung, hoan thién va ra soat van ban phap luat, van ban
ndi bo cua td chirc. Thong qua hoat dong theo ddi, danh gia va tong két viéc thi hanh
phap luat, cong tac phap ché gitip phat hién nhiing bat cap, han ché trong cac quy
dinh phap luat hién hanh; hay dbi voi cac t chirc, don vi, d6 13 qua trinh danh gia, ra
soat thuc hién cac van ban QLNB. Tir do, td chire/bd phan phap ché co thé kién nghi
sira d6i, bd sung hodc ban hanh méi cac QPPL, cac quy dinh, quy ché ndi bd méi phu
hop voéi thuc tidn. DAy 1a qua trinh diéu chinh lién tuc va can thiét dé phap luat hay
nhing vin ban ndi bo cta t6 chirc vira c¢6 tinh 6n dinh, vira ¢6 kha ning thich ing voi
su thay doi nhanh chéng cua xa hoi, kinh t& va cong nghé. Pong thoi, cong tac nay
gitip loai bé nhirng diém mau thuan, chong chéo, gop phan tao ra mot hanh lang phap
Iy rd rang va kha thi cho hoat dong diéu hanh.

Thir ba, cong tac phap ché dong vai trd gop phan nang cao hiéu qua quén tri,
gitip phong nglra va xtr 1y rai ro phap 1y. Cong tac phap ché khong chi mang tinh hd
trg ma con dong vai tro dinh huéng. Nhiing tur van phép 1y ¢6 gia tri gitp to chirc dua
ra quyét dinh ding dan, tiét kiém chi phi va t6i vu hoa ngudn lyc. Dic biét trong moi
truong phap 1y ngay cang phuc tap, su hién dién cia mot bo phan phap ché vimg manh
s& gitip t6 chirc van hanh an toan, phat trién 6n dinh va ning cao ning luc canh tranh.

Trong qua trinh diéu hanh, cac co quan, t6 chirc thuong xuyén ban hanh céac
quyét dinh, trién khai ké hoach... ma néu khong duoc kiém soat tot vé& mat phap 1y,
c6 thé dan dén rui ro, tranh chip hodc tham chi 1a vi pham phap luat. Cong tac phap
ché giup kiém tra, danh gia va dua ra tu van phap 1y kip thoi, dam bao moi hoat dong
clia co quan, t6 chirc déu tuan thu ding quy dinh, tranh cic hau qua phap 1y khong
mong mudn. Cong tac phap ché con gitr vai trd nhu mot co ché phong ngira rii ro
hi€éu qua. Thong qua viéc theo ddi, danh gid cac hoat dong c6 kha nang phat sinh
tranh chép, phap ché gitp co quan, t6 chiic ¢6 cai nhin toan dién va chu dong trong
viéc phong tranh hodc xir Iy tinh hudng. Khi xay ra sy c¢d, bd phan phap ché ciing 1a
don vi chu lyc trong viée hd trg giai quyét tranh chap, 1am viéc v6i co quan nha nudc
hodc dai dién phap ly.

Thir tw, phd bién, gido duc phap luat. Mot trong nhitng vai trd quan trong khac
ctia cong tac phap ché 1a tuyén truyén, PBGDPL trong ndi bo to chirc. Viéc nay khong
chi gitip nang cao nhéan thuc va y thue tuan thu phéap luat cua can bg, nhan vién, ma con
g6p phan hinh thanh vin hoa phap 1y lanh manh, tao diéu kién thuén loi cho t6 chirc van
hanh hiéu qua va bén vimng. Day ciing 14 yéu t6 quan trong trong viéc hinh thanh mot xa
hoi c6 ky cuong, né nép, trong d6 moi ngudi séng va lam viée theo phap luat.
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Cubi cling, vai tro quan trong khong thé thiéu cta cong tac phap ché 1a gan
két gitra phap luat va hoat dong thyc tién, 1a cdu ndi gitra 1y thuyét va thyc té, giira
quy dinh phap luat véi hanh vi ciia con ngudi trong xa hoi. Phap ché giup chuyén
héa cac quy dinh kho khan cta luat thanh nhitng hanh dong cu thé, thiét thyc va
hiéu qua trong cudc sdng. Piéu nay dic biét quan trong khi d6i mat voi cac tinh
hubng phat sinh tir doi séng thuc té ma phap luat chua kip diéu chinh hodc con
khoang trong phap 1.

Trong moi linh virc ctia doi sdng xa hoi, phap ludt giit vai tro diéu chinh va
bao vé cac quan hé xa hoi mot cach cong bang va 6n dinh. Do d6, cong tac phap ché
- v6i vai dam bao sy tuan tha va hiéu biét phap luat trong to chirc - 1a mot bo phan
khong thé thiéu. Viéc nang cao vi thé, chat luong va hiéu qua cia cong tac phap ché
khong chi phuc vu muc tiéu ndi b, ma con goép phan vao su phat trién bén vimng cia
t6 chirc va xa hoi noi chung.

1.2. Quy dinh ciia phap luét hién hanh vé cong tac phap ché trong co sé
giao duc dai hoc

1.2.1. Quy dinh vj tri, vai tro ciia t6 chifc phap ché trong co’sé gido duc dai hoc

Vi tri, vai tro cling nhu nhiém vu cua td chirc phap ché & cac CSGD dai hoc
dugc thuc hién theo huong dan tung ndm hoc do B6 GDDT ban hanh trén co sé céac
van ban phap luat vé cong tic phap ché. Tai Cong vin s6 3878/BGDDT-PC ngay
24/7/2014 cia B6 GDPT vé viéc hudng dan to chirc 1am cong tac phap ché trong cac
CSGD dai hoc (sau ddy goi tat 1a Cong vian 3878) c¢6 quy dinh: “To chirc phap ché ¢
cac CSGD dai hoc 1a don vi chuyén moén, ¢6 chirc nang tham muu, tu van cho Hoi
d@)ng dai hoc, Ho1 d@)ng truong, Hoi d@)ng quan tri, Giam dbc, Hiéu trudng vé nhitng
van dé phap 1y lién quan dén to chirc, quan 1y va hoat dong ciia nha truong; bao dam
cho nha truong hoat dong tuan theo phap luat va thuc hién nguyén tac phap ché”.

Ngay 18/5/2024, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 56/2024/NP-CP sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 55/2024/ND-CP ngay 04/7/2011 ctia Chinh
phu quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va t chitc bd may cia to chirc phap
ché, trong d6 da chinh thirc quy dinh cu thé vé t6 chirc phap ché & don vi sy nghiép
cong 1ap nhu vé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cia nguoi dung dau don vi su
nghiép cong 1ap trong cong tac phap ché, bao gdm ca to chiic phap ché & cac CSGD
dai hoc thudc nhom cac don vi sy nghié€p cong lap. Theo quy dinh tai Nghi dinh nay,
t6 chirc phap ché & don vi sy nghiép cong lap co vi tri 1a don vi chuyén mén, co chirc
nang tham muru, giup d& Hoi dong quan 1y, Thi truong don vi sy nghiép cong lap vé
nhitng van dé phap 1y lién quan dén to chirc, quan 1y va hoat dong ciia don vi su
nghiép cong 1ap. Véi quy dinh nhu trén, nhu vay, to chirc phap ché & cac truong dai

hoc 1a don vi chuyén mdn, c6 chirc ndng tham muru, tu van cho Hoi dong dai hoc, Hoi
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dong truong, Hoi dong quan tri, Giam doc hay Hiéu trudng vé nhiing van dé phap 1y
lién quan dén to chirc, quan 1y va hoat dong cua nha truong.

Trong qua trinh chuyén minh manh mé cua gido duc dai hoc Vi¢t Nam theo
hudng tu chu, chat lugng va ho1 nhap quéc té, viéc bao dam cac hoat dong cua CSGD
dai hoc duoc thyc hién trén co so phap luat 1a diéu kién tién quyét. Cling voi sy phat
trién ctia hé théng van ban phap 1y chuyén biét cho gido duc, vai tro cua td chiic
phap ché ngay cang dugc coi trong. Khong chi 1a mot bo phan ky thuét thuan tay,
t6 chirc phap ché giir vi tri chién lugc trong quan tri dai hoc hién dai, gép phan nang
cao hiéu qua diéu hanh, phong ngira rui ro phéap 1y va dam bao tinh minh bach trong
toan bo hoat dong.

Véi vi tri d6, cong tac phap ché & cac don vi su nghiép noi chung va tai cac
CSGD dai hoc cong lap noi riéng co6 vai tro dac bi€t quan trong trong chi dao, diéu
hanh va thiét 1ap méi quan hé giita CSGD dai hoc véi co quan quén 1y cép trén thong
qua nhitng hoat dong nhu tham muu, tu van nhiing van dé phap 1y cho Hoi dong
truong, Hiéu trudng vé to chire va hoat dong. Cong tac ndy gop phan danh gia dung
thue chat hiéu qua hoat dong quan 1y, diéu hanh ctia bd may lanh dao trong to chic
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu chién lugc phat trién truong, nham phat huy uu
diém, diéu chinh kip thoi han ché, khuyét diém (néu c6). Vi nhiém vu tham muru,
cong tac phap ché & cac CSGD dai hoc duge thé hién & mot sé6 nhom hoat dong chinh
nhu tham muu cho ban 1anh dao xay dung van ban ndi bd, tu van cac van dé phap 1y
lién quan dén to chirc, hoat dong cua truong, tham dinh va hd trg cac don vi trong
qué trinh xay dung cac van ban quan ly cling nhu hoat dong; thuc hi¢n ra soat, hé
théng hoa vin ban do nha trudng ban hanh; t6 chic, hudng dan, kiém tra cong tac
PBGDPL, tham gia y kién vé mat phap 1y ddi véi viéc xir Iy cac van dé trong pham
vi quyén han cta trudong; tham gia xtr 1y, dé xuat, kién nghi cac bién phap phong
ngira, khiac phuc hau qua cac vi pham phap luat, noi quy, quy ché theo sy phan cong
ctia 1anh dao truong; bao dam tinh dung dan, hop phap trong cac hoat dong ciia trudng
thong qua cac hoat dong nhu bao cao, thanh tra, kiém tra, giam sat cac mat hoat dong.

Nhu viy, c6 thé thdy cong tac phap ché tai cac CSGD dai hoc ¢ nhiéu dong
g6p 16n vao sy phat trién clia nha truong trong cong tic xay dung va hoan thién hé
thong vin ban quan 1y. Pdng thoi, thong qua hoat dong phap ché, & mdi CSGD ¢
phuong phép va cach thiic riéng dé thé ché hoa chu truong, chinh sach, phéap luat cia
Pang va Nha nudc, tir d6 van dung cac quy dinh ctia phap luat, trién khai 4p dung
vao thyec tién, bién cac quy dinh d6 thanh cac nguyén tic (mg xur chung cho vién chirc,
nguoi lao dong, nguoi hoc trong truong. Va qua d6 nang cao y thire phéap luét trong

vién chirc, nguodi lao dong, nguodi hoc.
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1.2.2. Quy dinh vé chikc néng, nhi¢gm vu cia t6 chirc phdp ché trong co sé gido
duc dai hoc

Trén co s& Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, tai Cong van s6 3878/BGDDT-PC,
B6 GDDT da van dung dé quy dinh nhi¢ém vy, quyén han cta to chirc phap ché trong
cac CSGD dai hoc, gém 08 nhiém vu chinh, do la:

“1. Chu tri, phdi hop véi cac bo phan lién quan tu van, giap Hoi dong dai hoc,
Hoi dong trudng, Hoi dong quan tri va Giam ddc, Hiéu trudng vé nhitng van dé phap
1y ctia don vi; bao vé quyén va loi ich hop phap cua nha trudng, don vi; cia can bo,
giang vién, nhan vién, nguo1 hoc.

2. Gitip Hoi dong dai hoc, Hoi dong truong, Hoi dong quan tri, Giam dbc, Hiéu
truong chuan bi y kién gop ¥ cho dy thao vin ban QPPL do céc co quan, don vi giri
lay y kién; kién nghi v6i cac co quan c6 tham quyén trong viéc sira d6i, bo sung hoic
ban hanh van ban QPPL.

3. Tham gia y kién vé mat phap 1y d6i v6i van ban do cac don vi khac cia
CSGD dai hoc soan thao trudc khi trinh Hoi dff)ng dai hoc, hoi dff)ng truong, HO1 déng
quan tri, Giam déc, Hiéu truong ky ban hanh.

4. Tb chte tuyén truyén, PBGDPL; ndi quy, quy ché ciia cac co quan lién quan
va cua CSGD dai hoc cho cén b9, vién chirc, nhan vién, gidng vién va nguoi hoc.

5. Phdi hop véi cac bd phan chirc nang co lién quan kiém tra, giam sat viéc
thuc hién cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao ¥ thirc phap luat trong pham vi
don vi.

6. Chu tri ph6i hop véi cac don vi lién quan giap Hoi déng dai hoc, Ho1 d@)ng
truong, HO1 déng quan tri, Giam ddc, Hiéu trudng theo doi, don ddc, kiém tra viéc
thyc hién cac van ban QPPL cua Nha nudc; van ban quan 1y, chi dao, diéu hanh cua
nha trudong va ctua don vi.

Kién nghi cac bién phap phong ngira, khic phuc hau qua va xir 1y cac vi pham
phap luat, ndi quy, quy ché trong hoat dong ciia nha truong va don vi.

7. Thuc hién ché d6 bao céo tinh hinh thuc hién cong tac phap ché vdi co quan
quan ly gido duc va thu truéng don vi theo quy dinh.

8. Thuc hién cac nhiém vu khac do Hoi déng dai hoc, HO1 déng truong, HO1
ddng quan tri, Giam dbc, Hiéu trudng giao.”

Sau khi chinh thtrc phép diém hoa diéu chinh t6 chirc phap ché ¢ don vi sy
nghiép cong lap, Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP di quy dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han ciia t6 chirc phap ché & don vi su nghiép cong lap. Vi chirc nang tham
muru, gitp d& Hoi dong quan 1y, Thii truéng don vi sy nghiép cong 1ap vé nhitng van
dé phéap 1y lién quan dén t6 chirc, quan 1y va hoat dong ciia don vi su nghiép cong

lap, cong tac phap ché tai cac don vi su nghiép thuc hién cac nhiém vu gom'®

16 Quy dinh tai khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh s 56/2024/ND-CP (bb sung Diéu 5a vao sau Diéu 5 Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP)
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“Chu tri, phdi hop véi cac bd phan cé lién quan tham muu, gitp Hoi dong
quan ly, Thu truéng don vi thuc hién cac nhiém vu:

1. Xay dung, stra d6i, bo sung hodc gdp ¥ ndi quy, quy ché ctia don vi su nghiép
cong lap, van ban, hop dong theo sy phan cong cua Hoi dong quan 1y, Thu trudng don
vi; kién nghi véi co quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh hoic stra doi, bd sung van
ban QPPL lién quan dén t6 chirc, hoat ddng cuia don vi su nghiép cong lap.

2. Tham muu, tr van nhitng vin dé phap 1y vé to chire, hoat dong cia don vi
su nghiép cong lap theo sy phin cong cua Hoi ddng quan 1y, Thu trudng don vi.

3. PBGDPL, néi quy, quy ché cua don vi su nghiép cong lap cho vién chire,
nguoi lao dong.

4. Theo ddi, dén dbc, kiém tra viéc thuc hién phap luat, ndi quy, quy ché cta
don vi.

5. Thuc hién cac nhiém vu khac do Hoéi déng quan ly, Thu truéng don vi giao
hodc theo quy dinh cia phap luat.”

Trén co s& quy dinh cua Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP, tai Van ban sb
5154/BGDDT-PC ngay 06/9/2024, B6 GDPT da hudng dan nhiém vu nim hoc 2024
- 2025 vé cong tac phap ché. Theo d0, c6 thé dién giai, ddi v6i cac CSGD dai hoc can
tap trung thuc hién mot s6 nhiém vu cu thé:

Mot 1a: Tham muu, tu van giai phap cho cac van dé phép 1y vé t6 chirc va hoat
dong cua CSGD dai hoc.

Pay 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tim va bao trim nhét ciia t6 chic phap
ché. Vai trd tham muu, tu van c6 thé thuc hién cac hoat dong:

- Tu vén giai phap cho lanh dao nha truong: T6 chirc phap ché can cha dong
hoic theo phin cong, yéu ciu, tu vin cho Hoi dong truong/Hoi dong dai hoc, Ban
Giam hiéu vé cac khia canh phap Iy trong qua trinh ra quyét dinh quan 1y, diéu hanh.
Diéu nay bao gdbm viéc tu van giai quyét van dé, phan tich rii ro phép 1y, dé xuat cac
giai phap khic phuc trong moi hoat ddng quan 1y tir tuyén sinh, dao tao, nghién ciru
khoa hoc, hop tac qudc té, quan 1y tai chinh, tai san, quan 1y vién chirc, nguoi lao
dong va nguoi hoc.

- Tham dinh céc van ban: D6 1a thuc hién cong viéc tham dinh hodc dua ra y
kién phap 1y d6i v6i cac du thao quy dinh quan 1y, cac quy dinh noi bd, cac hop dong,
du 4n quan trong trudc khi dugc ky két. Vi du: thAm dinh quy ché td chirc va hoat
dong, quy ché dao tao, quy ché cong tac sinh vién, hop dong lién két dao tao, hop
d6ng nghién ciru khoa hoc, hop dong chuyén giao cong nghé, hop dong lao dong, cac
dy an dau tu, mua sam...

- Tham vén va dua ra giai phap cho céc van dé phat sinh: Déi v6i nhiém vy
nay, t6 chuc phap ché can tham muu, hd tro 1anh dao va cac don vi chitc nang trong
viée xtr 1y, dua ra giai phap cho cac van dé phtec tap, hodc nhitng tranh chip (néu
c6) lién quan dén hoat dong cua nha trudng, bao vé quyén va loi ich hop phap cia
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CSGD dai hoc, cua vién chirc, nguoi lao dong va nguoi hoc theo quy dinh. Vige
tham muu, tu van ndy khong chi dimg lai & giai quyét cac van dé da phat hién ma
con mang tinh phong ngira, giup nha trudng nhan dién va han ché cac rui ro tiém
tang, dam bao cac quyét dinh ban hanh phu hop v6i quy dinh phap luat va diéu kién,
quy ché cua nha trudng.

Hai 1a: Xay dung, hoan thién thé ché noi bo.

Vin ban QLNB cia trudng 13 vin ban do Hoi dong truong/Hoi ddng quan 1y,
Hiéu truong, ngudi dimg dau don vi truc thudc truong ban hanh c6 chira quy tic xt
su hodc tiéu chuin co tinh bit budc chung, dugc &p dung nhiéu 1an véi mot linh
vue/dbi tuong hoac nhiéu linh vuc/d6i tuong thudc pham vi quan 1y cta truong. Cac
vian ban nay duoc thé hién duéi hinh thire Nghi quyét hodc Quyét dinh quy dinh truc
tiép hodc ban hanh Quy ché, Quy dinh, Quy trinh, Huéng din, Noi quy... kém theo.
O mot s6 CSGD, vin ban QLNB cua trudong con dugc thé hién dudi hinh thirc van
ban lién tich giita chinh quyén va doan thé cta trudng co day du cac yéu td néu trén.

Cac van ban QLNB tao thanh hé¢ théng diéu chinh cac quan hé co ban nhét
trong t6 chtrc va hoat dong cua truong. He théng van ban noi bo (thé ché noi bo) la
cong cu quan trong dé trudng dai hoc thuc hién quyén tu cha va quan 1y hiéu qua cac
hoat dong. T chirc phap ché dong vai tro cot 161 trong cong viée ndy, cu thé:

- Tryc tiép soan thao hoic phdi hop xay dung, chinh stra, bé sung vin ban
QLNB. Cong tac xay dung van ban quan 1y 1a hoat dong c6 tinh chuyén mén cao, do
nhiéu don vi tién hanh cin ctr vao chitc nang, nhiém vu, quyén han duoc phan cong.
Trong d6, to chtrc phap ché c6 thé tham gia truc tiép vao qua trinh tir soan thio, chinh
sira dén 13y y kién, hoan thién cac van ban quan 1y quan trong nhu: Diéu chinh t6
chtrc va hoat dong cua nha truong va cua cac don vi thudc, truc thudc, quy ché tai
chinh, quy ché dao tao, quy dinh vé khoa hoc cong nghé, hop tac quéc té, cac quy
dinh vé cong tac sinh vién, quy ché tuyén dung, sir dung va quan 1y nguoi lao dong...

- Ra soat, hé théng hoa van ban QLNB. Ra soat hay hé théng hoa vin ban
QLNB la mot trong nhitng hoat dong thuong xuyén, lién tuc khong chi cia CSGD
dai hoc ma ctia bat ky co quan, t6 chirc ndo. Ra soat 1a hoat dong phat hién cac vin
ban quan 1y da hét hiéu luc, hét thoi hiéu hodc hét mot phan hiéu lyc can dugc thong
ké dé stra d6i, bo sung, thay thé, ban hanh méi hodc can dé nghi dinh chi thyuc hién,
bai bo, huy bo kip thoi. Trong qué trinh ra soat thuong danh gia vé tinh hop 1y cua
cac quy dinh, sy phu hop cta cac quy dinh voi phap luat hién hanh va véi cac diéu
kién thuc tién dit ra vai CSGD dai hoc. Hé théng ho4 van ban QLNB la hoat dong
tap hop, sap xép cac quy dinh, vin ban ndi b theo nhirng trat tu nhat dinh. No6i cach
khac, tir hé théng van ban QLNB (cac quy dinh, quy ché, vin ban ndi bd) tién hanh

tap hop, sip xép thanh nhitng hé théng nho hon phuc vu cho muc dich nghién ciru,
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sir dung, 4p dung ciia nha truong, don vi, ca nhan. Hoat dong nay gop phan xay dung
va hoan thién hé théng vin ban quan Iy cia CSGD dai hoc, nhét 13 viéc tao ra cac vin
ban moi, lam cho hé théng van ban tré nén hoan chinh, théng nhét hon, khic phuc
tinh trang chong chéo, mau thuin, tig budc lam cho ndi dung cla cac vin ban quan
Iy dap tmg duoc nhimng doi hoi trong didu kién d6i méi gido duc. Poi véi ndi dung
nay, BO GDDT tai Cong van s6 5154/BGDDT-PC da dit ra nhiém vu cho cac CSGD
dai hoc can ra soat cac van ban ndi bo dé dam bao cac quy dinh trong van ban ndi bo
da cap nhat quy dinh mai c6 lién quan tai Luat, Nghi quyét cua Quéc hoi, Nghi dinh
ctia Chinh phii, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii, Thong tu ctia Bo trudng; trén
co s& d0, c6 ké hoach stra doi, bd sung cac van ban ndi by, dam bao can cur ban hanh,
n6i dung va pham vi diéu chinh theo dung quy dinh cta vin ban cip trén. Pong thoi
khuyén nghi cdc CSGD dai hoc chi trong viéc chuin hoé hé théng van ban ndi bd
(c6 ké hoach thuc hién cu thé dbi véi viéc stra d6i, bo sung hodc ban hanh méi vin
ban; c6 ban Quy dinh vé quy trinh ban hanh quy ché, quy dinh cua truong...). Viéc
chuan hoa hé théng van ban ndi bo 1a co s& dé thue hién quy trinh lam viéc va quy
trinh tac nghiép cta cac to chtrc cau thanh va cua trudng, gbp phan tao moi trudng
lam viéc chuan muc, minh bach quyén va trach nhiém cua tirng don vi, ca nhan.

- Go6p ¥ hoan thién van ban nodi bo: T6 chire phap ché ¢6 nhiém vu dua ra cac
¥ kién chuyén mén vé phap 1y trong qué trinh cac don vi khac soan thao cac quy dinh,
quy ché thudc pham vi quan 1y ciia cac don vi do.

Thong qua viéc tham gia tich cuc vao qua trinh soan thao, xay dung, hé thong
hoa vin ban ndi bo ciia to chirc phap ché da gop phan tao 1ap mot khung phép 1y noi
bo rd rang, minh bach, hi¢u qud, phu hop véi dic thu cia CSGD dai hoc, lam co s&
cho cong viéc quan ly, diéu hanh va thuc hién cac hoat dong mot cach nhip nhang,
thong nhat.

Ba la: Kién nghi hoan thién hé thdng phap luat. Hoat dong trong linh vuc gido
duc dai hoc, t6 chirc phap ché co diéu kién tiép can thuc tién, phat hi¢n nhitng vudng
mic, chong chéo, nhitng ndi dung khong phu hop trong hé théng phap luat lién quan.
Do d6, mot nhiém vu quan trong cua to chirc phap ché 1a dua ra kién nghi, dé xuét
v6i co quan nha nude ¢ thAm quyén ban hanh hoic stra d6i, bo sung vin ban QPPL
lién quan. Dé thuc hién nhiém vu nay, trudc hét, to chirc phap ché can chu dong theo
ddi, tong hop cac khé khin, vudng méc phap 1y phat sinh tir thuc tién to chire, hoat
dong cua nha trudng va cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén cac linh vuc
gido duc dai hoc, bao gém giang day, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té, tai chinh,
tur chil... Nghién ctru trén co so tong hop va phan tich, dua ra cac kién nghi, dé xuét
guri to1 co quan nha nudce co tham quyén nhu UBND tinh, B6 GDDT, cac Bg, nganh

lién quan, Chinh phu, Qudc hoi dé nghi stra d6i, bo sung hodc bai bo cac van ban
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QPPL khong phut hop, nham tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong ctia cac CSGD
dai hoc trong nghién ctru va phat trién.

Nhiém vu nay khong chi thé hién dong gbp cua to chirc phap ché trong pham
vi n0i b0 nha trudéng ma con thé hién dong gop vao viéc hoan thién co ché, chinh sach
phap luat cua Nha nudce vé gido duc dai hoc.

Bdn 1a: Pho bién, gido duc phap luat.

Luat Phé bién, gido duc phap luat quy dinh céng dan c6 quyén duogc thong tin
vé phap luat va cé trach nhiém chu dong tim hiéu, hoc tip phap luat. Nha nude bao
dam, tao diéu kién cho coéng dan thuc hién quyén dugc thong tin vé phap luat!”.
PBGDPL la trach nhiém cua toan bd hé théng chinh tri, trong d6 Nha nudc gitt vai tro
nong cdt. Gido duc phap ludt trong cac CSGD cua hé thdng gido duc qudc dan dugc
16ng ghép trong chuong trinh gido duc cuia cac cap hoc va trinh do dao tao; 1a mot noi
dung trong chuong trinh gio duc trung hoc co sd, trung hoc pho thong, gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc!®,

Tir nhitng quy dinh néu trén, c6 thé khang dinh cong tic PBGDPL trong nha
truong gitr vi tri va vai tro dac biét quan trong. Pay vira 1a phuong tién dua phap luat
vao moi truong gido duc, tiép can nguoi day, ngudi hoc, can bd quan 1y gido duc va
cic co quan, to chirc, ca nhan lién quan, vira 1 nhan t6 thiét yéu gép phan xay dung
mot moi trudng gido duc lanh manh, trong sach. Thong qua cac hoat dong PBGDPL
do nha truong trién khai khong chi nang cao hiéu biét phap luat va y thirc tuan thi
phép ludt ctia ting cd nhan ma con hinh thanh nhitng hanh vi ing xt phu hop véi
chuan muyc phéap luat: mdi chu thé trong cong dong gido duc nhén thirc diy du bon
phan, trach nhi€ém cua minh, phan biét dugc hanh vi dugc phép, hanh vi bi gidi han
hodc bi nghiém cam. Tir d6 hinh thanh ¥ thirc ty giac chap hanh phap luat, sir dung
phap luat dé thuc thi quyén va bao vé loi ich hgp phap, tich cuc tham gia phong ngira,
phat hién va dau tranh véi cac hanh vi vi pham; dong thoi giam thiéu nguy co bi xam
hai boi céc té nan x3 hoi. Két qua cua qua trinh nay la hinh thanh nhan céach va thai
do tng xur dung dén, hai hoa trong cac quan h¢ xa hoi, gop phén dat duoc muc tiéu
gido duc toan di¢n, dao tao con nguoi phat trién vé dao dtec, tri thirc, sttc khoe, thim
my va nghé nghiép, c6 1ong trung thanh vai 1i tuong doc lap dan toc va chii nghia xa
hoi; dong thoi bdi dudng pham chit, ning luc cong dan dap ung yéu cu xay dung,
bao vé T6 quéc. Nhan thire duoc tAm quan trong do, tir nhirng nam cudi thap ky 80,
thé ky 20, cling vdi viée ting cudng vai tro ciia phap ché va quan Iy xa hoi bang phap
luat, hoat dong PBGDPL di duogc dua vao nha truong, duoc trién khai thong qua day

hoc cdc mdn nhu dao duc, giao duc cong dan, phap luat dai cuong, cling nhu br?mg

"7 Trich Piéu 2 Luft Pho bién, gido duc phap luat s6 14/2012/QH13;
18 Trich Piéu 3 Luat Ph bién, gido duc phap luat s6 14/2012/QH13.
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phuong thirc 16ng ghép vao cac moén hoc khac va cac hoat dong ngoai khoa do nha
truong t6 chuc.

Cin ctr vao ndi dung, hinh thtrc gido duc phap luat & tig cip hoc va trinh do
dao tao, cac CSGD cua hé théng gido duc quéc dan c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién
gido duc phép luat, bd tri gido vién day mén gido duc cong dan, gido vién, giang vién
day phap luét theo quy dinh ctia phap luat. Thie hién nhiém vu nay, t6 chirc phap ché
trong nha truong can xay dung ké hoach PBGDPL va t6 chire thyuc hién c6 hiéu qua.
T6 chire phap ché 1ap ké hoach PBGDPL, trong do xac dinh ndi dung, ddi tuong va
hinh thitc pho bién, gido duc. Noi dung phd bién, gido duc can duoc xac dinh phu hop
Vo1 ting loai doi tuong va myc dich dé ra. Bam theo cac Ké hoach vé cong tac
PBGDPL cuia nganh giao duc do Bo GDDT ban hanh hang ndm, cac CSGD dai hoc
c6 thé dinh hudng ndi dung tuyén truyén, phd bién trong nha trudng 1a cac vin ban
chi dao vé d6i méi quan 1y gido duc dai hoc, cac vin ban méi ban hanh lién quan dén
td chirc, hoat dong nhiém vu cda nha truong; van ban lién quan dén quyén va nghia
vu cua vién chure, nha giao, nguoi lao dong, ngudi hoc; phé bién céc chinh sach, phap
luat c6 tac dong lon dén x4 hdi, cac van ban lién quan dén cong tdc md nganh, tuyén
sinh, chuin chuong trinh dao tao, quan 1y hoat dong dao tao, lién két dao tao, quan ly
va su dung tai chinh, tai san, phong chéng tham nhiting, ti€u cyc, thuc hanh tiét kiém
chdng lang phi, phap luat vé bao vé bi mat nha nudc, an ninh mang, phong chong toi
pham, ma tuy, dich bénh, thién tai, phong chdy, chira chay, clru na, ctru ho, an toan
giao thong duong bg, ho trg, khoi nghi¢p... va cac van dé xa hoi quan tam, birc xtrc
dé nguoi day, nguoi hoc va nguoi lao dong hiéu, chia sé, ing ho va déng gop nhiéu
hon cho nganh. Hinh thirc va phuong phap pho bién thudng phu thudce vao muc dich,
ndi dung va diéu kién cu thé cua chi thé va dbi twong nén rat da dang va phong phu.
Déi véi mdi trudng hop cu thé can xac dinh dung cac hinh thirc, phuong phap phd
bién, gido duc thi viéc phé bién, gido duc mdi co chat lugng va dat hiéu qua.

Nhu vay, cong taic PBGDPL trong CSGD dai hoc 1a sy tac dong mdt cach co
hé théng, c6 muc dich va thuong xuyén td1 nhan thuc ctia vién chue, giang vién,
ngudi lao dong va nguoi hoc nham trang bi trinh do, kién thirc phap 1y nhat dinh dé
tir 46 ¢ ¥ thirc dung dén vé phap luit, ton trong va tu giac xt su theo yéu ciu cla
phap luat. Cong tac ndy gop phan hinh thanh vin hoa phap 1y trong nha trudng, giup
moi thanh vién hiéu 16 quyén va nghia vu clia minh, ty gidc tuan thi phéap luat cling
nhu cac quy dinh ctia don vi va cua truong.

Niam 1a: Theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién phap luat va quy dinh noi
bo. Dé dam bao luat phap va cac quy dinh ndi bd dugc thuc thi nghiém tac, td chirc
phap ché thyuc hién vai trd giam sat, kiém tra. Theo nghia hep, theo dbi thi hanh phap

luat 1a hoat dong cuia cac co quan hanh chinh nha nuéc nham xem xét, danh gia thuc
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trang thi hanh phap luat va hoan thién hé thong phap luat. Con theo nghia rong, theo
ddi thi hanh phép luat 1a hoat dong xem xét, danh gia khong chi ciia co quan hanh
chinh nha nudc ma cua cac co quan, td chtre, ca nhan noi chung ddi voi viée thi hanh
phap luét cta cac chi thé trong xa hoi, qua d6, dé xuat, ap dung cac bién phap phu
hop dé dam bao phép luat duogc thi hanh nghiém chinh trong doi sdng. Kiém tra viéc
thyc hién phap luat 1a hoat dong cua co quan, td chirc, c4 nhan c6 thim quyén xem
x¢ét, danh gia, két luan vé wu diém, khuyét diém hodc vi pham cua co quan, td chuc,
cd nhan thudc pham vi quan ly ciia minh trong thuc hién phap luat. Nhiém vy theo
doi thi hanh phép luat trong cac CSGD dai hoc bao gém cac hoat dong: (1) thu thap
thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat thong qua thyc tién hoat dong cua don vi
hay qua bdo céo hoat dong chuyén moén cta cac bo phan chirc nang trong ndi1 bg don
vi va trong truong, két qua hoat dong thanh tra, kiém tra ndi bo, két qua diéu tra, khao
sat tinh hinh thi hanh phép luat, thong tin do t6 chirc, ca nhan c6 lién quan cung cap;
(2) diéu tra, khéo sat viéc thuc hién phap luat; (3) thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat trong linh vyc gido duc dai hoc hodc viéc thuc hién cac van ban ndi bo; (4)
xay dung bao cao két qua theo ddi, kiém tra thuc hién phap luat, ndi quy, quy ché don
vi. Trén co s6 két qua kiém tra, theo ddi, to chirc phap ché c6 thé tham muu cho linh
dao truong kip thoi don dbc cac don vi, ca nhan thyc hién dung, day di cac quy dinh
phap luat va quy ché noi bd hoic kién nghi xir 1y cac hanh vi vi pham theo quy dinh.
Thong qua hoat dong nay gitip cac CSGD dai hoc tang cuong ky ludt, ky cuong, dam
bao hiéu luc, hiéu qua ciia cong tac quan 1y ciing nhu phong ngira, giai quyét kip thoi
cac sai 1am, vi pham.

Sau la: Thuc hién cac nhi¢m vu khéac. Ngoai cac nhi€ém vu chinh néu trén, to
chtrc phap ché con thyc hién cac cong viéc khac lién quan dén linh vuc phap luat
theo phan cong cuia Hoi dong truong/Hoi dong dai hoc, Ban Giam hiéu hoic theo
cac quy dinh phap luat chuyén nganh khac c6 lién quan dén hoat dong ciia CSGD
dai hoc. Thuc té hién nay, tai nhiéu truong dai hoc, t6 chirc phap ché thuong phu
trach cong tac tong hop, thanh tra, kiém tra. Tai Vin ban s6 5154/BGDPT-PC ngay
06/9/2024 ciia B6 GDPT dit ra nhiém vu cong tac phap ché tai CSGD dai hoc d6
1a gidm sat viéc thyc hién quy ché dan chii va trach nhiém giai trinh cia ngudi co
tham quyén theo chiic nang, nhiém vu dugc giao, giam sat viéc quan ly, sir dung tai
san cua CSGD dai hoc.

Trong bdi canh tu chi dai hoc ngay cang dugc thuc ddy va moi trudng phap
1y lién quan dén gido duc dai hoc ngay cang phtc tap, vai tro ctia cong phap ché tai
cac CSGD dai hoc tré nén quan trong hon bao gio hét. Hoat dong ciia cac truong dai
hoc, vién nghién ctru khong chi gidi han trong pham vi dao tao, nghién ctru khoa hoc

ma con mo rong sang cac linh vuc hgp tac quoc té, chuyén giao cong ngh¢, quan ly
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tai san, tai chinh, dau tu, quan tri nhan sy va giai quyét céc van dé lién quan dén nguoi
hoc. Su phuc tap va da dang cta cac hoat dong nay doi hoi mdt hanh lang phap ly
vitng chic va sy chic chin trong xay dung cac quy dinh cta phap lut.

1.2.3. Quy dinh vé té chic phap ché va nguoi Iam céng tic phdp ché trong
CSGD dai hoc

Trong boi canh phap quyén hién dai, viéc ting cuong ning luc to chirc va nhan
luc 1am cong tac phap ché trong cac don vi sy nghiép cong lap, trong d6 c6 cac CSGD
dai hoc cong lap, l1a yéu cau tat yéu nham bao dam hoat dong dung phap luat, tang
cudng hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude. Hai van ban nén tang vé to chirc phap ché
la Nghi dinh 55/2011/ND-CP va Nghi dinh 56/2024/ND-CP 1an luot phan anh nhitng
giai doan phat trién va diéu chinh trong t6 chirc cong tac phap ché.

Sy ra doi ciia Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP di dat nén méng phap 1y cho viée
hinh thanh va hoat dong ciia t6 chirc phap ché. Nghi dinh 55/2011/ND-CP quy dinh
chung vé chtrc nang, nhiém vu, quyén han va to chirc bd may to chirc phap ché & cac
bd, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, co quan chuyén mon thugc UBND
cap tinh va doanh nghiép nha nudc. Mic di khong truc tiép quy dinh chi tiét cho don
vi su nghiép cong 1ap nhu cac truong dai hoc, nhung Nghi dinh 55/2011/ND-CP da
tao co sO cho cac bg, nganh, bao gém ca Bo GDPT, huéng dan thanh 1ap va hoat
dong cua cac t6 chuc phap ché tai cac vi tri truc tiép nhu CSGD dai hoc.

DPé cu thé hoa Nghi dinh 55/2011/ND-CP trong linh vuc gido duc dai hoc,
B GDDT di ban hanh Cong vin 3878 hudng dan cac CSGD dai hoc vé viéc thanh
1ap to chitc phap ché hodc bd tri can bo chuyén trach 1am cong tac phap ché va giao
tham quyén nay cho cac CSGD dai hoc. Cong van khuyén nghi: “Tha truéng CSGD
dai hoc quyét dinh thanh 1ap to chirc phap ché hodc bd tri can bod chuyén trach lam
cong tac phap ché. Poi voi cac truong dai hoc, cao dang thanh vién cia dai hoc
qudc gia, dai hoc ving c6 thé b tri can bo chuyén trach hoic can bd kiém nhiém
lam cong tac phap ché.” Mic du day khong phai 1a van ban QPPL, nhung vin ban
ndy déng vai trd quan trong trong dinh hudng thuc tién cho cac trudong trong thanh
1ap t chirc/bd phan phap ché.

Nghi dinh 56/2024/ND-CP ra doi da stra doi, bd sung mot s6 diéu quan trong
ciia Nghi dinh 55/2011/ND-CP, trong d6 c6 nhitng ndi dung anh hudng truc tiép
dén t6 chtrc phap ché tai cac don vi nghiép vu cong lap, bao gdm cac CSGD dai
hoc. Trong bdi canh chuyén d6i mo hinh quan tri theo hudng tu chu, nghi dinh nay
¢ nhitng diém méi ndi bat, trong d6 di bd sung Piéu 10a vao sau Diéu 10 ciia Nghi
dinh s 55/2011/ND-CP, quy dinh cu thé vé t6 chtrc phap ché ¢ don vi nghiép cong
1ap. Theo d6: “1. Can ct vao yéu cdu cong tac phap ché, cip c6 thim quyén quyét

dinh viéc thanh 1ap t6 chirc, bd phan phap ché chuyén trach hodc bd tri vién chirc
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thuc hién cong tac phap ché ¢ don vi su nghiép cong lap. Viéc thanh 1ap t6 chic
hodc bd phan phap ché chuyén trach thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 120/2020/ND-CP ngay 07 thang 10 nam 2020 cua Chinh pha quy dinh vé thanh
1ap, t6 churc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap va phap luat co lién quan. 2. TH
chtrc phap ché, bo phan phap ché chuyén trach, vién chirc thuc hién cong tac phap
ché & don vi su nghiép cong 1ap chiu sy huéng dan vé chuyén mon, nghiép vu trong
cong tac phap ché cua to chic phap ché co quan chu quan va chiu sy quan 1y vé
cong tac phap ché cua B6 Tu phap.”

Khong giéng nhu yéu cau vé thanh 1ap t6 chtrc phap ché & Bo, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu hay t6 chirc phap ché & co quan chuyén mon thudc
UBND cap tinh, Nghi dinh sé 56/2024/ND-CP khong dit ning yéu cau don vi su
nghiép cong 1ap, trong d6 c¢6 cac CSGD dai hoc cong lap phai thanh 1ap to chirc phap
ché cb dinh ma c6 quy dinh linh hoat hon, kha twong ddng véi quy dinh di duoc dé
cap trong Cong van sb 3878, va dan chiéu dén Nghi dinh 120/2020/ND-CP cho viéc
thanh 1ap t6 chirc/bd phan phap ché chuyén nghiép, tao ra sy thong nhét trong quan
Iy cta don vi sy nghiép cong 1ap. Cach tiép can nay tao didu kién cho nhirng truong
dai hoc c6 quy mé nhé hodc thiéu ngudn lyc van duy tri duge chirc nang phap ché
ma khong bi ap luc t6 chire cing nhic.

Vé cac quy dinh d6i v6i ngudi lam cong tac phap ché. Chét luong va hiéu qua
ctia cong phap ché phu thudc rat 16n vao doi ngil nhitng ngudi truc tiép thuc hién
nhiém vu nay. Vi vay, can thiét phai xac dinh ro vi tri, vai tro, ti€u chuan, nhiém vu
va quyén han cia ngudi lam cong tac phap ché. Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP 1a vin
ban khung quy dinh vé t6 chirc phap ché, trong d6 c6 dé cap dén nguoi lam cong phap
ché trong don vi su nghiép cong 1ap. Tai Piéu 11 va Diéu 12 Nghi dinh 55/2011/ND-
CP quy dinh: Vién chirc phap ché duoc tuyén dung, bo nhiém vao t6 chirc phap ché
& don vi su nghiép cong 1ap, 1a vién chic co chirc danh nghé nghiép va ho phai c6
trinh d ctr nhan luét trd 1én. Cong van 3878 cua B GDDT tiép tuc cu thé hoa tiéu
chuan nay: 1. Can bd 1am cong tac phap ché tai cac CSGD dai hoc ¢6 trinh d6 ctr
nhan ludt tré 1én, c6 hiéu biét vé linh vuc gido duc. Poi véi nhitng nguoi hién dang
lam cong tac phap ché ma chua c6 trinh @6 ctr nhan luat thi phai tham gia chuong
trinh ddo tao vé phap luat va bdi dudng k¥ nang, chuyén mon, nghiép vu vé cong tac
phap ché do B6 GDDT hoic Bo Tu phap quy dinh. 2. Nguoi ding dau to chirc phap
ché tai cac CSGD dai hoc ngoai cac tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 myc nay, con
phai dap ting cac diéu kién khac theo quy dinh cua Luat Giao duc dai hoc va Diéu 1¢,
Quy ché nha trudng. Nghi dinh 56/2024/ND-CP da mang dén nhiing sira doi, b6 sung
quan trong lién quan tryc tiép dén nguoi 1am cong tac ché do tai don vi nghiép cong
1ap, bao gom cac CSGD dai hoc. Mot trong nhiing diém d6i méi then chot trong Nghi
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dinh 56/2024/ND-CP 14 bii bo yéu cau cing vé trinh d6 “ctr nhan luét trd 1én” doi
v6i tit ca ngudi 1am cong tac phap ché trong don vi sy nghiép cong 1ap nhu quy dinh
tai Piéu 12 cua Nghi dinh 55/2011/ND-CP. Nghi dinh méi da chuyén hudng sang
cach tiép can mém déo va linh hoat hon trong quy dinh vé nhéan sy phap ché, dic biét
tai cac don vi su nghi¢p cong lap nhu CSGD dai hoc. Theo do, cho phép cac CSGD
dai hoc van dung cac tiéu chuan, ché d6 cua phap ché vién dé lya chon, bd tri, sir
dung va quyét dinh cac ché do ddi v6i ngudi lam cong tac phap ché. Huéng thay d6i
nay nham khuyén khich cac don vi su nghiép cong lap, trong d6 c6 cac CSGD dai
hoc c6 thé Iya chon ngudi lam cong tac phap ché c6 kién thirc, k§ nang phap 1y phu
hop véi yéu cau vi tri cong tac, tao diéu kién cho cac don vi su nghiép nhu truong dai
hoc chit dong bb tri ngudi cé ning luc phu hop; thich Gng véi diéu kién nhan sy han
ché & mot sé don vi cling nhu giam ganh niang quy chudn héa “ctng” trong bbi canh
tu chil va phan cip quan 1y.

1.3. Tiéu chi danh gi4, nang cao hiéu qua cong tac phap ché

Céc hoat dong danh gia déu can duoc tién hanh trén co s& nhirng dAu hiéu hoac
tiéu chuan nhat dinh, c6 thé 1a mot hodc nhiéu tiéu chuan, tiéu chi khac nhau. Tiéu
chi danh gia hoat dong duoc hiéu 1a hé théng cac chi sé dung dé do luong muc do
hoan thanh muc tiéu va yéu cau dit ra doi v6i hoat dong cu thé, dong thoi phan anh
két qua dat dugc va lam co s& dua ra két luan vé hoat dong do. He théng nay bao gém
tiéu chi dinh tinh (nhitng du hiéu, mirc do, biéu hién khong thé dinh luong bang s6
hoc, khong thé do dém chinh xac) va tiéu chi dinh lugng (cac chi s6 dau vao va dau
ra cua hoat dong co thé do luong bﬁng s6 liéu cu thé, cho phép so sanh dinh luong
gitra thoi diém trudc va sau hoat dong; duoc st dung dé luong hoa hiéu qua hoat
dong). Cac tiéu chi ndy c6 méi lién hé hiru co v6i nhau, va viéc thiéu hut bat ky tiéu
chi ndo déu s& lam cho viéc danh gia tré nén thiéu toan dién.

Vé mit thuat ngtt, khai niém “hiéu qua” duogc xac dinh la két qua nhu yéu cau
hodc vuot yéu cau ciia viée lam mang lai; phan anh kha ning tao ra két qua mong
mudn hodc chu dich. Hiéu qua luon gén lién voi nang suat, chat luong, tirc 1a mure do
hiéu qua cua hoat dong, ctia qua trinh san Xuét hay lao dong, duoc do béng san luong
hodc khdi lugng cong viéc hoan thanh trong mot don vi thoi gian xac dinh.

Dbi v6i cong tac phap ché, hién nay, ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém higu qua cong tac phap ché. Co quan diém cho rang hiéu qua cong tac phap
ché chinh 1a kha nang tac dong dén cac quan h¢ xa hdi [10, tr.258]. Theo quan diém
nay, mot sd hoc gia di dong nhat hidu quéa cong tac phap ché véi chat luong cia doi
ngil can bd phap ché, cho rang hiéu qua cong tac phap ché phu thudc vao nang lyc,
trinh do chuyén mon va pham chat clia nguoi lam cong tac phap ché. That vay, mot

can bo phap ché thiéu chuyén mon, nang lyc hay pham chat dao dirc s& kho cé thé
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dat hiéu qua cong tac cao. Tuy nhién, ning luc chuyén mon va phidm chét dao dirc
chi 12 diéu kién tién dé dé cong tac phap ché c6 thé dat hiéu qua, chtr chua thé dong
nhat v6i chinh hiéu qua d6. Thyc tién cho thay, khong it can bo phap ché mac du ¢o
trinh d6 va pham chét tot nhung do nhidu nguyén nhan khach quan va cht quan van
chua phat huy hét tiém ning, khién cho hiéu qua cong viéc chua cao.

Mot huéng tiép can khéc lai cho rang, hiéu qua cong tac phap ché khong chi
nam & kha nang ca nhan cua nguoi thyc hién ma con dugc thé hién qua két qua cu
thé ma ho dat dugc trong viéc thuc thi cac nhiém vy dugce giao. Nhirng két qua nay
khong chi duoc nhan dién vé mat dinh tinh ma con c6 thé dinh luong (thé hién qua
s6 luong cong viéc phap ché duoc thyc hién), du khong phai trong moi trudng hop
déu co thé dinh luong diy di. Phan 16n cac quan diém thong nhit ring hiéu qua
cong tac phap ché 1a két qua do nguoi thue hién cong tac phap ché tao ra, tuy nhién,
nhitng két qua nay can duoc dit trong méi twong quan v4i muc tiéu xa hoi ma cong
tac phap ché hudng toi.

Khi thiét 1ap bd may phap ché, muyc tiéu luon 1 yéu t6 duoc dinh hudéng rd
rang, va két qua thyuc té dat duoc can duoc ddi chiéu véi muc tiéu nay dé xac dinh
tinh hi¢u qua. Trén thyc té, két qua dat dugc khong phai luc nao cling trung khop voi
muc tiéu dit ra. Do d6, hiéu qua cong tac phap ché can dugc xem xét nhu mot dai
luong mang tinh so sanh giita két qua thuc té véi két qua mong mudn dat duoc. Tuy
nhién, cach tiép can nay van con han ché & chd chua tinh dén chi phi phét sinh dé dat
duoc nhirng két qua do. Trong diéu kién hién nay, hiéu qua cua bat ky hoat dong nao
cling phai duoc dénh gia trén ca hai phuong dién: két qua dat duoc va chi phi bo ra
dé dat dugc két qua d6. Néu chi phi thuc hién qua cao, hiéu qua thuc cht s& khong
dugc xem 1a cao, ngay ca khi két qua dat duoc tuong dbi tot.

Trén co sé cac phan tich trén, khi danh gia hiéu qua cong tac phap ché can dua
trén viéc xem xét it nhat cac tiéu chi co ban sau:

Tiéu chi thir nhat: Pinh hwéng muc tiéu, yéu cau ciia céng tdc phdp ché

Chat luong va khéi luong cong viéc duoc hoan thanh trong nam la co s& quan
trong dé danh gia hiéu qua hoat dong phéap ché. Vi vay cac t6 chirc, don vi can thiét
phai xay dung Ké hoach cong tac phap ché véi cac tidu chi thiét yéu dé dinh hudng va
kiém soat két qua. K& hoach nay can dugc xdy dung voi tam nhin, muc dich, yéu cau
tbt, co tinh kha thi. Trong do, muc dich dat ra dbi véi cong tac phap ché thé hién trudc
hét & viec quy dinh nhiém vy, quyén han, cac hoat dong khac nhau cho nhirng nguoi
lam cong tac phap ché, phan dnh yéu cau va nhiém vu cu thé trong ting linh vuc, tir
xay dung phép luat, PBGDPL cho dén theo di thi hanh phép luat. Muc dich d6 c6 thé
dai han, ngan han hodc theo timg giai doan gan véi su phat trién ctia mdi don vi, to

chtrc. Ngoai ra, can phai xac dinh dugc yéu cau cu the cua cong tac phap ché, 1a muic
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d6 can phai dat dugc khi thuc hién nhiém vy, quyén han dugc giao vé thoi gian, vé sb
luong cong viée, vé chat lugng... thi viée danh gia hiéu qua méi chinh xac.

Tiéu chi thir hai: Vé két qua thyc hién so voi muc tiéu, yéu cau dat ra doi véi
céng tac phdp ché

Viéc danh gia hidu qua cong tac phap ché khong thé tach roi khoi mai lién hé
giira két qua thyc té dat dugc va muc tiéu, yéu cau di dugc xac dinh tir dau. D6i voi
cong tac phap ché, tidu chi nay co y nghia dic biét quan trong vi n6 phan anh muc do
thyc thi nhiém vu ctia b phan phap ché trong viéc hd trg, ddm bdo tinh hop phap va
hiéu qua phap 1y cta hoat dong quan 1y trong co quan, to chirc, don vi.

Két qua thuc té ciia cong tac phap ché c6 sy khac biét giita cac linh vuc, tiy
thudc vao dic diém va diéu kién cy thé nhung nhin chung, nhitng két qua nay thuong
duoc thé hién thong qua $6 luong va chét lugng ciia mot s6 hoat dong chu yéu, bao
gdm: cac y kién tham muu, tu van cia can bo phap ché trong qua trinh xay dung phap
luat va ban hanh van ban ndi bd; hoat dong ra soat, xtr Iy van ban QPPL, thé hién qua
sb luong van ban da dugc ra soat va nhiing han ché, thiéu sét duoc phat hién; cong
tac PBGDPL v6i cac tiéu chi nhu s6 14n t6 chirc, ndi dung trién khai va mic do thay
d6i trong nhan thtrc, hanh vi cta ddi twong duogc tuyén truyén, gido duc; hoat dong
theo ddi thi hanh phap luit, danh gia qua gia tri ctia cac phat hién va kién nghi; va cac
hoat dong tham muu phép 1y khac. Khi danh gia két qua cta cong tic phap ché, can
xem xét ca khia canh dinh lugng (pham vi, quy mo, tan suat) va dinh tinh (muc do
hiéu qua, tinh chinh xac, su phu hop).

Ciing can luu ¥ ring cong tac phap ché co thé tao ra ca tic dong tich cuc 1an
nhirng anh huong ti€u cuc. Do do, viéc danh gia két qua thuc té can phai toan dién,
xem xét dong thoi ca nhitng thanh tyu dat dugc va cac hé qua khong mong mudn.
Sau khi di xac dinh ré muc tiéu, yéu cau (két qua mong mudn) va két qua thyc té dat
dugc ciia cong tac phap ché, can tién hanh dbi chiéu, so sanh giita hai yéu t6 nay. Néu
két qua thyc t& phu hop voi muc tiéu, yéu cau di dé ra thi c6 thé coi cong tac phap
ché dat hiéu qua. Muc d6 hiéu qua cao hay thap phu thudc vao mdi tuong quan giita
hai dai lwong néu trén, trong do cac yéu tb tich cuc can chiém wu thé so véi cac yéu
t6 tidu cuc. Bén canh do6, viéc ddi sanh nay con gitp chi ra nhitng diém manh, diém
yéu trong thyc hién cong tac, nhitng nguyén nhan dan dén sy phu hop va khong phu
hop giita thuc té va ké hoach dé kip thoi cé nhiing thay doi, diéu chinh.

Tiéu chi thir ba: S6 heong va chat heong ciia dgi ngii lam cong tdc phdap ché

Viée x4c dinh s6 luong va chét luong ddi ngii nay nham danh gia kha niang hoan
thanh nhiém vu phap ché va kha ning dat duoc muc tiéu dé ra trong diéu kién thuc té.
Vé mit luong, s6 luong can bd phap ché anh huong dén kha ning trién khai nhiém vu

mot cach day du va hiéu qua, néu thiéu nhan lyc thi cong viéc s€ dé bi bo sot, con néu
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du thi ho khong lam viéc hét cong suat. Vi vay, s6 luong ngudi 1am cong tac phap ché
duoc sip xép, b tri du duoc xem 1a mot tiéu chi danh gia tinh hiéu qua cia cong tac
phap ché.

Vé chét lugng, tirc 1a xét dén trinh d6 chuyén mon, nang lyc, phém chit dao duc
va phuong phép lam vi¢c. Nang lyc va trinh d§ chuyén mon dugc hinh thanh qua dao
tao, boi dudng, tich lity kinh nghiém; pham chét dao dirc thé hién qua tinh than trach
nhiém, dao dirc nghé nghiép va sy tan tuy; trong khi d6, phuong phap lam viéc khoa
hoc s& nang cao hiéu qua xtr Iy cong viéc. Ngudi 1am cong tac phap ché c6 ning luc,
trinh d6 chuyén mén tdt, c6 pham chat dao dtrc nghé nghiép va phuong phéap lam viéc
khoa hoc thi kha ning giai quyét cong viéc sé dé dang, hoan thanh nhiém vy tot hon va
dat duoc két qua cao hon.

Tiéu chi thir tw: Vé cong tac phoi hop giika té chire/bd phdn phdp ché véi céc
co quan, 16 chire, don vi trong qud trinh thwce hién cdc hoat déng phdp ché.

Pay 1a tiéu chi danh gia hiéu qua phdi hop cong tac giita t6 chirc/bd phan phap
ché voi cac don vi chitc ning trong cling mot co quan, don vi.

Hoat dong phap ché ¢6 thuc sy manh va c6 hiéu qua cao chi khi co su gén két
va phéi hop linh hoat, an y, mém déo véi hoat dong cua cac co quan, don vi chuyén
moén khéc trong cing mot hé thong co quan, td chirc hodc giita cac td chirc phap ché
thudc cac co quan khac nhau. Nghiép vu cong tac phap ché c6 dic thu 13 tong hop
ctia nhiéu nghiép vu chuyén sau véi dbi tugng va pham vi tuong d6i rong. Vi thé, to
chtre/bd phan phap ché khong thé chi hoat dong don 1é ma can co6 sy phdi hop chit
ch€ vdi cac don vi c6 lién quan.

Tiéu chi thir nam: Murc chi phi cho viéc dat dwoc két qua thyc té ciia cong tdac
phdp ché va diéu kién lam viéc ciia nguoi lam cong tdc phdp ché.

Hiéu qua, xét theo nghia kinh té hoc, khong chi gan voi két qua dau ra ma con
phai tinh dén chi phi dau vao dé dat dugc két qua do. Chi phi trong hoat dong phap
ché can dugc hiéu theo nghia rong, bao gom:

- Chi phi nhan suy: tién lvong, phu cap, ché d6 dii ngd cho ddi ngii nguoi lam
cong tac phap ché;

- Chi phi thoi gian, cong sirc: thoi gian chuan b, ra soat, gop y van ban; cong
strc nghién curu, tham khao tai liéu phép ly;

- Chi phi k¥ thuat va hau can: co s& vat chat, trang thiét bi, phr?m mém, hé
thdng quan 1y phuc vu cong tac phap ché;

- Chi phi t6 chirc hoat dong: t6 chirc hoi nghi, hoi thao, cac budi tuyén truyén,
PBGDPL; in 4n tai lidu; dao tao, boi dudng chuyén mén phap ché;

- Chi phi khac nhu nhitng loi ich bi bo 1§ khi str dung ngudn lyc vao cong tac
phap ché thay vi hoat dong khac (néu co).
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Vi¢e xac dinh tiéu chi muc chi phi cho viéc dat dugc két qua thuc té cia cong
tac phap ché nham danh gia chat lugng cua nhitng hoat dong dé dat duoc cac két qua
thue té hay noi khac di 1a danh gia tinh kinh té, tinh hitu ich trong cong tac phap ché.
C6 thé néi, hidu qua cong tac phap ché khong chi thé hién ¢ viée giai quyét nhiing
nhiém vy, myc dich, yéu cau dat ra dbi véi cong tac phap ché trong thuc té ma con
phai giai quyét chung voi nhitng chi phi it nhat vé vat chét, vé tinh than va nhimg chi
phi khéc c6 lién quan. T4t ca nhimng phi ton cho qua trinh dat duoc két qua thyc té dé
ra cho cong tac phap ché ¢ muc téi thiéu nhung phai bao dam cho cong tac phap ché
phat huy tac dung & mirc cao nhat, két qua thyc té thu dugc phai 16n nhat.

Tuy nhién can luu ¥ rang tiéu chi chi phi chi c6 tinh chat bd tro chir khong
phai 14 tiéu chi c6 y nghia quyét dinh dé xac dinh hiéu qua cong tac phap ché cao hay
thap. Thyc té cho thdy, chi phi thip khong dong nghia v6i hiéu qua cao néu két qua
dau ra khong dat chét luong, thiéu thuc chét hodc nguoc lai, chi phi cao chua chic 1a
tiéu cuc néu mang lai tdc dong 1on, bén viing, c6 tinh lan toa. Trong nhiing truong
hop khong hach toan dugc chinh xac, déy du, cu thé nhirng chi phi cho cac hoat dong
phap ché hoic khong thé danh gia duoc hét nhitng gia tri ma coéng tac phap ché mang
lai, néu chi quan tdm dén chi phi bo ra thi khé c6 thé danh gid dugc mot cach chinh
xéc hiéu qua ctia cong tac phap ché. Do viy, can danh gia hiéu qua cong tac phap ché
dua trén tuong quan gitra két qua dat duoc va chi phi bo ra, tirc 13 hiéu suét sir dung
nguon lyc, nhitng chi phi nay can duoc kiém soat va tiét kiém & mic hop 1y, khong
chi dé tranh lang phi ngan sich ma con nham tao diéu kién cho cong tac phap ché
phat huy dugc hiéu qua cao nhat trong diéu kién nguodn lyc hitu han. Van dé quan
trong trong thuc hién cic cong viéc clia cong tac phap ché 1a tiét kiém, phai ludn ¥
thire rang, “Tiét kiém 1a mot quoc sach 16n, 1au dai va phai duoc quy dinh thanh chinh
sach, ché d9, chi tiéu, bién phap cu thé...” [8, tr.75]. Vi vay, dé dat duoc diéu nay can
thuc hién mét sb hoat dong nhu tinh gian bd may, tang hiéu qua phéi hop thay vi mo
rong hanh chinh; tng dung cong nghé thong tin dé giam chi phi van hanh; xiy dung
ké hoach phap ché 1 rang, tranh chong chéo, 1ang phi ngudn luc; uu tién tuyén dung,
dao tao d6i ngii phap ché chuyén nghiép, chuyén sau dé toi wu hod chi phi van hanh
va nang cao hiéu qua cong viéc, ddm bdo chu truong: “bd may nha nudce tinh gon,
trong sach, hoat dong hicu luc, hi¢u qua; ddi ngti can bg, cong churc, vién chirc c6 du
phém chét, nang luc, thuc su chuyén nghiép, li€ém chinh; quan tri quéc gia hi¢n dai,
hiéu qua; dap mg yéu cau phat trién dat nuéc nhanh, bén viing...” [9, tr.4].

Ngodi ra, cling can xem xét tinh dén diéu kién lam viéc ciia nhitng nguoi lam
cong tac phap ché, ¢ day khong chi bao gdm cac khoan chi phi chi cho con ngudi nhu
tién luong, cac khoan hd trg, cic phuong tién vt chét, ky thuat phuc vu cho cong tac

phép ché ma con bao gdm ca sy tao di€u ki¢n cua co quan, don vi, nhat 1a ctua thu
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trudng co quan. Néu nhitng nguoi lam cong tac phap ché duge quan tim, tao diéu kién
vé vat chat va tinh than, c6 cac phuong tién, k¥ thudt phu hop dé lam viéc thi chat luong

va hi¢u qua cong viéc cua ho sé cao hon.

Két luan chwong 1

Cong tac phap ché do dong vai tro thiét yéu trong viéc dam bao van hanh 6n
dinh, hi¢u qua va tuan thu phép luat cua cac CSGD dai hoc trong bdi canh tu chi va
hoi nhap quéc té. Véi sy ra doi cia Nghi dinh 56/2024/ND-CP da cung cép mot khung
phap 1y quan trong, xac dinh vi tri, chirc niang, nhiém vu va quyén han cia t6 chirc
phap ché trong ciac CSGD dai hoc, tao diéu kién dé cong tac nay phat huy tot hon vai
tro cuia minh.

Kién toan t6 chirc, nang cao ning luc doi ngii 1am cong phap ché va dam bao
cac diéu kién hoat dong cho bo phan nay 13 yéu ciu cap thiét d6i voi mdi CSGD dai
hoc. T6 chtrc phap ché manh khéng chi 13 cong cu dac lyc giup 1anh dao nha truong
quan 1y, diéu hanh theo luat phap, han ché rai ro, ma con dua ra nhirng tu van, tham
muu quan trong trong viéc xay dung moi truong gido duc dai hoc minh bach, cong

béng, chét lugng, mang lai hi¢u qua su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude.
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Chuong 2
THUC TRANG CONG TAC PHAP CHE
TAI TRUONG PAI HOC HOA LU

2.1. Viéc x4y dung té chirc phap ché va trién khai cong tac phap ché

2.1.1. Viéc xdy dung t6 chiic phap ché, nguoi lam céng tic phap ché

Dung trudc yéu cau cua thue tién doi hoi ngudn nhéan luc phuc vu sy nghiép
phat trién kinh té - xa hoi; thuc hién Nghi quyét Pai hoi Dang bé tinh Ninh Binh khoa
XIX, nhiém ky 2005 - 2010 vé viéc xdy dung mét trudng dai hoc tai thanh phd Ninh
Binh; dugc su quan tdm cta Chinh phi, cac Bo, nganh Trung wong va sy nd lyc cia
cac cp, cac nganh trong tinh, Trudng Dai hoc Hoa Lu duoc thanh 1ap nam 2007 theo
Quyét dinh s6 407/QD-TTg ngay 09/4/2007 cua Thu tuéng Chinh phu trén co sé
nang cap truong cao dang su pham Ninh Binh. Truong truc thugc UBND tinh Ninh
Binh, chiu sy quan Iy nha nuéc cua B GDDT. Ngay nay, Truong dao tao da nganh,
c6 str mang thyc hién hoat dong gido duc va dao tao; hoat dong khoa hoc - cong ngh¢
va d6i méi sang tao phuc vu su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh Ninh Binh
va dat nudc.

Sau khi dugc thanh 1ap, UBND tinh Ninh Binh d3 ban hanh Quyét dinh sb
2354/Qb-UBND ngay 05/10/2007 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém, co ciu to chirc va bién ché Truong Pai hoc Hoa Lu, dugc sua doi bd
sung bai Quyét dinh s6 47/QD-UBND ngay 15/01/2009, trong d6 xac dinh co ciu to
chtrc ctia Nha truong gém: Hoi dong truong, Hiéu trudng va cac Pho Hibu trudng,
Hoi déng khoa hoc va Pao tao, 06 phong chirc nang, 07 khoa, 02 by mon, 02 trung
tam va 01 ban. Dén nam 2012, trén co s& Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Nha
truong (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1076/2008/QD-UBND ngay 02/6/2008 cia
UBND tinh), Nha trudng da ban hanh Quy dinh chirc nang, nhi€ém vu ctia cac don vi
trye thude (theo Quyét dinh s6 17/QD-PHHL ngay 03/01/2012 cta Hiéu trudng
Truong Pai hoc Hoa Lu). Theo d6 cong tac phap ché 1an dau duoc dé cap va nhiém
vu nay dugc giao cho Phong To chirc - Tong hop. Tuy nhién, tai thoi diém nay, khi
Nghi dinh 55/2011/ND-CP méi dau ¢6 hiéu luc thyc hién, nhiém vu cong tac phap
ché & cac don vi su nghiép cong lap ciing nhu tai cac CSGD dai hoc chua duoc hudng
dan day du, ro rang, cong tac phap ché cua Nha truong ciing chua duoc thé hién o
nét, chi yéu xoay quanh nhiém vu tham muu giup Lanh dao Trudng xdy dung cac
van ban no1 bd.

Nam 2014, thuc hién huéng dan cia Bo GDDT tai cong vin s6 3878, Nha
truong di tuyén dung 01 vién chirc chuyén nganh Luat vé giang day dong thoi kiém
nhiém tai Phong Té chirc - Tong hop, truc tiép phu trach mang cong tac phap ché,
dam bao dung diéu kién vé nguoi lam cong tac phap ché theo yéu cau, hudng téi kién
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toan, ning cao chat lugng cong tac phap ché tai Nha trudng.

Giai doan 2020 - 2025, nham hién thuc hoéa cac quy dinh cua phap luat méi
ban hanh nhu Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Gigo duc dai hoc nim 2018,
Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP, Nghi dinh sé 120/2020/ND-CP, Nha trudng di kién
toan, sép xép lai cac don vi thudc va truc thude, tir d6 diéu chinh, bo sung chtrc ndng,
nhiém vu cua cac don vi phu hgp véi tinh hinh méi. Trong qua trinh kién toan, Nha
truong da doi tén Phong T6 chirc - Tong hop thanh phong T6 chirc - Thanh tra. Cong
tac phap ché tiép tuc duoc quy dinh 12 mot trong nhitng nhiém vu cta phong voi cac
mang cong viée cu thé: xay dung ké hoach vé cong tac phap ché hing nim theo huéng
dan cua Bo GDDT; xay dung hodc thim dinh cac quy ché, quy dinh, quy trinh cta
Truong; thaim dinh v& ndi dung, tinh phap 1y cla cac vin ban cta cac don vi trong
Truong soan thao trudce khi trinh Hi€u truéng hodc cac Pho Hi¢u trudng dugce Hidu
truong iy quyén, phan cip ky ban hanh; nghién ctru, dong gop y kién cho duy thao cac
van ban theo yéu cau cua cac cap, nganh; phdi hop voi cac don vi ¢o lién quan, xay
dung va trién khai ké hoach PBGDPL trong Truong; dinh ky hoac dot xuét thuc hién
ché do bao cio vé cong tac phap ché theo quy dinh. Viéc doi tén don vi cling véi giao
nhiém vu phap ché cho b phan phu trach cong tac thanh tra dugc xac dinh trén co
sO quy md hoat dong ctia Nha truong va tham khao tir mé hinh to chtic cua cac trudng
dai hoc ¢6 quy mo twong tu.!”

Co cau nhan sy ctia Phong T6 chire - Thanh tra ngay mot duoc kién toan, bo sung:

Co ciu nhan sy Phong T6 chirc — Thanh tra
R Nhan sw phu trach cong tac phap ché
Téng : —
. Chirc danh SO nam .
g i) Trinh do R R R Ghi
Nam R . Chuyén | nghé nghiép cOng tac i
nhan So chu
. | nganh » . | Trén | Duéi
s | lwgng | Thac | Dai . Giang | Chuyén
. Luit 10 10
Phong si hoc vién vién B .
nim | nim
2020 07 02 02 0 01 02 0 01 01
2021 07 02 02 0 01 02 0 01 01
2022 08 02 02 0 01 02 0 01 01
2023 09 03 02 01 02 02 01 01 02
2024 09 03 02 01 02 02 01 01 02
2025 09 03 02 01 02 02 01 01 02

Bang 2.1: Pic diém tinh hinh nhan sy phu trich céng tac phap ché
Tir ndm 2023 dén nay, Phong T6 chirc - Thanh tra gdm 09 vién chtrc, trudng

phong chiu trach nhiém chinh, chi dao nhi€ém vu chung va phan cong 02 vién chirc

' Theo Béo cédo clia Bo GDDT nam 2024, ¢6 26 co s¢ GDPH truc thuge Bo da thanh 1dp Phong/Ban/bd phan/
T6 Thanh tra — Phép che; 158 CSGD dai hoc c6 phong phap ché (ghép cung Thanh tra).
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chuyén nganh Luat truc tiép phu trach mang cong tac phap ché, nhu vy, ddi véi
mang cong tac phap ché c6 02 vién chire 1a giang vién kiém nhiém (bao gdm truéng
phong) va 01 vién chirc chuyén trach dugc tuyén dung vao nam 2023. Doi ngii nay
6 tudi doi con tuong ddi tré, s6 nam cong tac, kinh nghiém chu yéu dudi 10 nam,
dic biét ca 02 vién chirc chuyén nganh Luat phu trach truc tiép déu c6 nim cong tac
dudi 10 nam.

Hang nam, vién chtrc phap ché ctia Nha trudng tham gia ddy du cac 16p tap
huan nghiép vu phap ché do B GDDT t6 chirc, cu thé qua bang sau:

Thanh phin
Lanh dao | VC phu trach

-

Nam Noi dung

Hoi nghi tp huan cong tac phap ché va bao
cdo vién phap luat nganh gido duc khu vuc
2020 . . . 01 02
phia Bac nam 2020 do B6 GDDT t6 chuc tai
Ha No6i

Hoi nghi tip huan cong tac phap ché nganh
2022 | giao duc nam 2022 do Bo GDDPT td chuc tai 01 02
Ha Noi

Hoi nghi Tap huan cong tac phap ché nganh
2023 | giao duc nam 2023 do Bo GDDPT td chuc tai 01 02
thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa

Hoi nghi Tap hudn cong tac phap ché va bao

2024 | cao vién phap ludt nganh gido duc nam 2024 01 02
do B6 GDDT t6 chuec tai tinh Binh Dinh

Hoi nghi Tap hudn cong tac phap ché va bao

2025 | cao vién phap luat nganh gido duc nam 2024 01 01
do Bo GDDT t6 chirc tai Ha Noi
Bang 2.2. Thong ké cac 16p tip huin cong tac phap ché di tham gia
giai doan 2020 - 2025
Phong T chie - Thanh tra duoc dat dudi su chi dao truc tiép cua Hi¢u trudng.

Véi su kién toan nang 1én vé s luong d6i ngil, cong tac phap ché dugce Lanh dao Nha
truong quan tam, chi dao sat sao, hoat dong thuc chét va hiéu qua voi nhiéu mang cong
vi€c quan trong, nong ¢6t nhu tham muu, tu van td chice hoat dong, ra soat, xay dung
van ban ndi b, kiém tra, giam sat thi hanh phép luat, ndi quy, quy dinh... Co thé noi,
bo phan phap ché néi riéng va Phong T6 chirc - Thanh tra néi chung da try thanh don
vi tham muu quan trong gitp viéc cho Hiéu truong, gop phan giup Nha truong dinh
huéng, phat trién.

2.1.2. Vige trién khai céng tic phap ché

Céc ndi dung nhiém vu cua cong tic ndy budc dau da dugce phan anh trong
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Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Nha truong ban hanh nim 2022 thong qua cic quy
dinh nhu tai Piéu 89 vé Theo ddi, danh gia két qua thuc hién chuong trinh, ké hoach
cong tac, trong do tai khoan 3 Piéu nay c6 giao Phong T chirc - Thanh tra thyuc hién
nhiém vu gitp Lanh dao Truong theo ddi, don ddc viéc thuc hién chuong trinh, ké
hoach cong tac cua Trudng; hay trong quy dinh vé Ché do soan thao va ky van ban,
tai khoan 4 Diéu 89 c6 néu: “Bo phan phap ché thudc phong T chirc - Thanh tra co
trach nhiém kiém tra tinh chinh xac vé noi dung, thé thirc va k¥ thuat trinh bay tat ca
cac van ban gui ra ngoai truong trudce khi trinh Hiéu trudng k™.

Hoat dong phép ché 14 hoat dong chuyén mén duoc Nha trudng thuc hién hang
nam. Nham thyc hién c6 hiéu qua cong tac phap ché, Hiéu truong Truong Pai hoc Hoa
Lu da chi dao bo phan phap ché, Phong T6 chirc - Thanh tra xay dung ké hoach phap
ché timg nam hoc theo diing hudng dan nhiém vu phap ché hang nam cua Bo GDDT
va bam sat cac chién lugce, ké hoach hanh dong, chuong trinh cong tac trong tam nam

hoc ctia Nha truong. Tir ndm 2020 dén nay, Nha truong da ban hanh cac ké hoach:

TT Tén viin ban S6 ki hiéu

{ K& hoach cong tac phap ché s6 119/KH-DHHL
nam hoc 2020 — 2021 ngay 28/9/2020

5 K& hoach cong tac phap ché s6 143/KH-DHHL
nam hoc 2021 — 2022 ngay 08/9/2021

3 K& hoach cong tac phap ché s6 164/KH-DHHL
nam hoc 2022 — 2023 ngay 12/10/2022

4 K& hoach cong tac phap ché s6 223/KH-DHHL
nam hoc 2023 — 2024 ngay 29/9/2023

s K& hoach cong tac phap ché s6 243/KH-DHHL
nam hoc 2024 — 2025 ngay 26/9/2024

6 K& hoach cong tac phap ché s6 29/KH-PHHL
nam hoc 2025 — 2026 ngay 20/8/2025

Bang 2.3. Thong ké cac Ké hoach cong tac phap ché giai doan 2020 - 2025

Trong cac ké hoach dé ra muc dich, yéu cau cta cong tac phap ché phu hop voi
ting nam hoc, ting thoi ky. Chiang han nhu nim hoc 2021 — 2022, khi Nha truong thuc
hién Dé an cua tinh vé sip xép, kién toan bd may don vi su nghiép cong 1ap va Quyét
dinh s6 27/2021/QD-UBND ngay 16/7/2021 ctia UBND tinh Ninh Binh ban hanh quy
dinh churc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu td chuic cua Truong Pai hoc Hoa Lu,
doi hoi tai thoi diém nay Nha truong phai ra soat, soan thao nham stra d6i, bd sung,
xay dung mdt loat cac van ban quan 1y, diéu hanh, t6 chirc hoat dong mdi, vi vay ké
hoach cong tac phap ché nam hoc d3 dat ra muc dich rd rang vé “nang cao chét luong

trong xay dung hé théng van ban quy dinh vé t6 chitrc va hoat dong trong Trudng; t6
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chure ra soat ki ludng viée stra ddi, bd sung, xay dung vin ban ndi bo trudc khi ban
hanh”. V4, dé trién khai thuc hién ké hoach phép ché, Hiéu truong giao nhi¢ém vy, vai
trd cu thé cho cc don vi, trong d6 bd phan phap ché, phong T6 chirc - Thanh tra, 13 bo
phan giit vai trd chu dao cta cong tac phap ché, bo phan nay duoc Hiéu trudng giao
nhiém vu chu tri to chie thue hién ké hoach phap ché, tap trung vao cac hoat dong: (1)
Néng cao nang luc doi ngii lam cong tac phap ché; (2) Ra soat, sira d6i, bd sung, ban
hanh méi cac quy dinh, quy ché ndi bo; (3) Tham muu, tu van nhiing van dé phap ly
lién quan dén tb chuc, quan 1y va hoat dong cua Truong; (4) Giam sat, kiém tra viéc
trién khai thuc hién cac van ban QPPL, quy ché ctia B6 GDPT, céc bo, nganh, va cac
quy dinh ctua Truong; (5) Tham gia gop ¥ cac dy thao van ban QPPL do cac co quan
quan 1y nha nudc gui 1dy ¥ kién. (6) Tuyén truyén, PBGDPL, ndi quy va quy ché cho
can bg, giang vién, nhan vién va nguoi hoc; (7) Theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
va quan 1y cong tac theo ddi thi hanh phap lut vé xt 1y vi pham hanh chinh.

Bén canh cac hoat dong cua B phan phap ché, dé hoan thanh cac nhiém vu
ctia cong tac phap ché, can thiét phai co sy phdi hop thyuc hién cia cac don vi dua
trén chirc nang, nhi¢m vu, quyén han dugc phan cong. Trong céc Ké hoach cong
tac phap ché hang nam ludn dit ra yéu cau dam bao sy phdi hop chit ché giira cac
don vi trong Truong va véi cac co quan, don vi c6 lién quan dé thuc hién tot nhiém
vu cua cong tac phap ché nim hoc. Can ¢t chirc nang, nhi¢ém vu cac don vi thudc,
truc thudc, Hi€u truong chi dao cac td6 chtrc doan thé (Coéng doan, Poan Thanh
nién va HO1 Sinh vién), cdc don vi trong trudng nhu Phong Pao tao - Khoa hoc,
Phong Chinh tri va Céng tac HSSV, Phong Hanh chinh - Quan tri, B mon Ly
luan chinh tri... phéi hop chit ché v6i bd phan phap ché dé trién khai thuc hién
cac ndi dung Ké hoach phap ché dam bao sy phu hop véi tiing ndi dung, ting d6i
tuwong khac nhau va c6 lién quan. Vi duy, trén co s& nhiém vu dugc néu trong ké
hoach cong tac phap ché, cac don vi xay dung cac ké hoach thyc hién tirng nhiém
vu riéng nhu ké hoach tuyén truyén, pho bién phap luat, ké hoach ra soat vin ban
noi bg..., hay, do Nha truong co nhiéu nhom doi tuong khac nhau nhu vién chuec,
nguoi lao dong, HSSV, nén cong tac tuyén truyén, phé bién duoc thuc hién dua
trén su phdi hop gitra bd phan phap ché véi nhiéu don vi khac nhu Phong Chinh
tri va Cong tdc HSSV, Doan thanh nién, Héi sinh vién, B0 moén Ly luan chinh tri
va cac khoa, b mon khac dé cé nhitng hinh thirc pho bién phu hop véi tng nhém
d6i tugng.

Nha truong da bd tri co s& vat chat, trang thiét bi, kinh phi dam bao thyc
hién cac nhiém vy cong tac phap ché nhu bd tri phong lam viéc, hé thong may
tinh, mang internet, phan dinh quyén han trén hé thong quan 1y vin ban diéu hanh

cho bd phan phap ché, dam bao ngudn kinh phi chi cho hoat dong x4y dung vin ban
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noi bo bao g6m kinh phi cho hoat dong soan thao, xay dung van ban va kinh phi cho
hoat dong tham dinh van ban, kinh phi cho cac hoat dong tuyén truyén, PBGDPL, hd
trg ché d6 cong tac phi cho vién chirc tham dy cac 1p tdp huan cong tac phap ché do
cac B9, nganh t6 chirc. Piac biét, sau khi ¢6 quy dinh vé mirc hd tro ddi véi nguoi 1am
cong tac phap ché tai Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP, Hi¢u truong Nha truong da ban
hanh Quyét dinh s6 773/QD-DHHL ngay 05/12/2024 vé viéc hd trg vién chirc 1am
cong tac phap ché cuia Truong v6i mie hd trg 13 40.000 dong/ngay lam viée, ndi dung
nay tiép tuc dugc bo sung vao ban Quy ché chi tiéu ndi bd méi cuia Nha truong ban
hanh nam 2025.

Nho viée coi trong vai tro clia cong tac phap ché va trién khai cong tac phap ché
mot cach nghiém tiic, diing huéng dan cta lanh dao nha truong nén nhan thirc vé phap
luét cua doi ngli vién chure va nguoi hoe ngay cang dugc nang cao, vi¢c tuan thu phap
luat cta cac dbi tuong nay dugc thuc hién tdt, khong x4y ra tinh trang khiéu nai, t6 cao
phuc tap trong nhiitng nam vura qua, ddm bdo Nha truong hoat dong tuan theo phap
luét, tuan thi nguyén tic phap ché.

2.2. Viéc thire hién cac nhiém vu cong tic phap ché

2.2.1. Vé tham muru, tw van nhiing van dé phap Iy lién quan dén to chirc, quan
Iy va hoat dong ciia Truong Dai hoc Hoa Lu

Trong thoi gian qua, B phan phap ché thuéc Phong T6 chirc - Thanh tra da
tham gia chi tri, phbi hop véi cac don vi trong Truong tu van, giup Hoi dong truong,
Ban Giam hiéu vé nhiing van dé phap 1y ctiia Nha truong; bao vé quyén va loi ich hop
phap clia nha trudng, don vi; ciia can b, giang vién, nhan vién, ngudi hoc. Co thé ké
dén mot s6 nodi dung tu van quan trong, nhu:

Mot la, tham muwu, tw van thanh lap Hoi déng truvong Truong Pai hoc Hoa Lw
nhiém ky 2020 - 2025.

Xu thé chung cua thé gidi hién nay la d61i méi cach thire quan tri gido duc dai
hoc theo hudng két hop sy giam sat clia nha nudc va phat huy cac nguén luc xi hoi
trong co ché thi trudng. Mot budc tién quan trong vé thé ché quan 1y gido duc dai hoc
& Viét Nam 13 viéc thanh 1ap Hoi dong truong tai cac CSGD dai hoc. Ludt sira d6i, bo
sung mot s6 diéu cta Luat Gido duc dai hoc nam 2018 va Nghi dinh s6 99/2019/ND-
CP duogc ban hanh tip trung chi dao 02 van d& chinh: (1) Thanh lap Hoi dong trudng
theo diing quy dinh va (2) thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII, vé tiép tuc d6i mai hé thdng t6 chirc va
quan ly, nang cao chét luong va hi€u qua hoat dong cta cac don vi sy nghiép cong 1ap
lién quan dén noi dung nang cao hiéu lyc, hi¢u qua co ché hoi déng truong trong cac
truong dai hoc theo hudng, hoi dong truong 14 co quan thuc quyén cao nhét cla truong

dai hoc. Hoi dong trudng phai 1a “thanh t6 quan trong hang dau trong co ciu to chire
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cua cac truong dai hoc; 1a t chirc quan tri, dai dién quyén sO hitu cta truong. Hoi déng
truong chiu trach nhiém quyét dinh vé phuwong hudéng hoat dong cia truong, huy dong
va giam sat viéc sir dung cac ngudn luc danh cho trudng, gan truong voi cong dong va
xa hoi, bdo dam thuc hién cac muyc ti€u gido duc va quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cua truong theo quy dinh cia phap luat” [6].

Xuat phat tir yéu ciu phap luat va khong thé nam ngoai xu thé phat trién chung
clia gido duc dai hoc, doi héi Nha trudng phai doi méi, thay doi cau trac quan 1y hién
hitu da khong con phu hop véi diéu kién méi. Vi vai tro 1a don vi tham muu, bd
phan phap ché thuoc phong Td chirc - Thanh tra di thuc hién nghién ctru co so 1y
ludn vé mé hinh Hoi ddng truong, cac vin ban quan 1y cua Viét Nam lién quan dén
mo hinh Hoi dong trudng cling nhu hoc hoi, nghién ciru thyc tién cau trac quan tri
cua cac truong dai hoc, dac biét 1a & cac truong dai hoc dia phuong khac dé tu vin
lya chon, xac 1ap m6 hinh Hoi d@)ng truong cua Truong Pai hoc Hoa Lu. Day 1a mdt
qua trinh khong hé d& dang nhat 1a d6i v6i mét trudng dai hoc dia phuong ludén bi
han ché boi nguén luc va van dé tao duge su déng thuan, nhan thirc cua can b, giang
vién, nhan vién vé tim quan trong cua tu chu dai hoc ma Hoi déng truong 1a dai dién.
Két qua cta nhitng nd lyc d6 1a Nha truong di xay dung duoc Dé an sé 382/DA-
DHHL ngay 11/8/2020 thanh 1ap Hoi dong trudng Trudng Pai hoc Hoa Lu nhiém ky
2020 — 2025 va trinh UBND tinh Ninh Binh thdm dinh, phé duyét. Ngay 30/9/2020,
Ho1 déng truong Truong Pai hoc Hoa Lu dau tién voi nhiém ky 2020 — 2025 da dugc
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1205/QD-UBND ctia UBND tinh Ninh Binh. Hoi dong
truong ciing da bau thanh cong chic danh Chu tich Hoi ddng truong va dugc UBND
tinh ra quyét dinh cong nhan?’. Bo phan phap ché da phéi hop véi cac co quan, don
vi dé lya chon va gidi thiéu thanh cong 15 thanh vién Hoi dong truong Truong Pai
hoc Hoa Lu nhiém ky 2020 - 2025 dam bao dung quy dinh phap luat va thuc tién ap
dung, bao gom céc thanh vién trong va ngoai Trudng. Hoi dong trudng da ban hanh
Nghi quyét vé Quy ché t6 chtc va hoat dong cua Hoi dong trudng trén co s& tham
muu cta Bo phan phap ché; xay dung chuong trinh hanh dong va quyét nghi nhiéu
van dé quan trong nhu Quy ché t6 chirc hoat dong ctia Nha truong, Quy ché dan chu
co s&, Quy ché Tai chinh... qua d6 gbp phan nang cao hiéu qua quan tri dbi voi cac
linh virc cong tac ciing nhu kién toan vé to chirc va hoat dong ctia Trudng theo hudng
tu chu, tu chiu trach nhiém gén v6i trach nhiém giai trinh.

Hai 1, tham mueu, tw van vé tw chii bo mdy, nhan sy Nha truong.

Trén co s& cac van ban chi dao cua Trung wong, cua nganh gido duc va cua
UBND tinh, bao gém Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Luat Gido duc dai hoc nim 2012

2 Quyét dinh s6 1483/QD-UBND ngay 03/12/2020 ciia UBND tinh Ninh Binh vé viéc cong nhén Chu tich
Hoi dong truong Trudong Pai hoc Hoa Lu nhiém ky 2020 — 2025.
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(dugc sira doi, bo sung nim 2018), Nghi dinh sé 99/2019/ND-CP, Nghi dinh sb
120/2020/NP-CP, Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 ctia Chinh phu vé
vi tri viéc 1am va sb luong nguoi lam viée trong don vi su nghiép cong lap; Quyét
dinh s6 1584/QD-UBND ngay 29/11/2018 ctia UBND tinh Ninh binh vé viéc phé
duyét Pé 4n téng thé kién toan cac don vi su nghi¢p cong lap thudc khdi nha nuée
trén dia ban tinh Ninh Binh, bd phan phép ché, phong T6 chirc - Thanh tra da phoi
hop véi cac don vi thude va truc thudc Truong tham muu cho Lanh dao Nha truong
ra soat danh gia wu diém, ton tai han ché trong t6 chirc bd méy giai doan tir khi thanh
lap dén nam 2021, bén canh nhiing vu diém nhu thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vu dao tao, nghién ctru khoa hoc, nganh nghé, loai hinh dao tao dugc mé rong, doi
ngil vién chirc duoc nang 1én vé s6 lugng va chat lugng thi sau 14 nim thanh 1ap va
hoat dong, to chirc bod may Nha truong da phat sinh mot sb ton tai, bat cdp anh
huong dén hoat dong va dinh hudng phat trién Nha truong. C6 thé ké dén mot sd
ton tai 1on da duoc tham muu nhu: Céc khoa chu yéu thuc hién nhiém vu dao tao
su pham, chua c6 nhiéu nganh nghé méi ciing nhu chwa hinh thanh dugc cac nhom
nganh dao tao miii nhon dé phat trién thanh truong dai hoc da nganh nhu muc tiéu
dé ra trong D& an thanh 1ap Trudng; co ciu td chic bd may chua phu hop véi xu
thé phat trién cua gido duc dai hoc va yéu ciu cua Bo GDDT; mdt sb khoa, trung
tdm hoat dong chua hiéu qua; viéc quy hoach, quan 1y, st dung vién chuc con gap
nhiéu khoé khin nhét 1a trong cong tac bd nhiém giang vién c6 trinh do Tién si gitr
chtrc vy truong khoa, pho trudong khoa, trudng mon dé dam bao ding cac quy dinh
vé cong tac can bd cuia Bo GDPT. Trén co sd danh gia, bo phin phap ché tiép tuc
thuc hién nhiém vu tham muu, dua ra dé xuat cho Lanh dao Nha truong sép xép,
kién toan t6 chuc bd may dé dam bao dinh hudéng phat trién dao tao dai hoc da
nganh, trong tam 1a sap xép lai cac khoa theo cac nhom nganh dao tao miii nhon
gém: Su pham, Kinh té, Vin hod - Du lich, Ngoai ngit - Cong nghé thong tin. Bén
canh d6, tham muu sap xép to chirc lai, d6i tén mot sé don vi chirc nang dé dap tng
quy dinh cia B6 GDDT nhu: D6i tén phong T6 chirc - Tong hop thanh Phong To
chtrc - Thanh tra, Phong Khéo thi va Pam bao chat luong thanh Phong Quan 1y chét
lugng, Phong Cong tac sinh vién thanh phong Chinh tri va cong tac HSSV, phong
Tai vy thanh phong Ké hoach - Tai chinh; giai thé trung tim Y té - Moi trudong do
thiéu nhan su c6 trinh d6 theo yéu cau va hoat dong khong thuc su hi¢u qua.

Pén nam 2025, thyc hién yéu cau chi dao tai Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Ban chap hanh Trung wong khoa XII vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i méi, sip xép to chirc bd may ciia hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua” va cac Ké hoach, chuong trinh hanh dong cua tinh, b phan phap ché tiép

tuc dé xuat y kién sap xép, tinh gon bo may diéu chinh giam 02 dau méi don vi gdbm
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Ban Quén 1y ndi tra va Trung tim Thu vién - Thiét bi ¢é Lanh dao Truong tham muu
UBND tinh xay dung Dé 4n tong thé theo tinh than “Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning

- Hiéu lyc - Hiéu qua”, bao dam tinh tong thé, dong bo, lién thong.

C6 thé thay rd sy thay ddi, kién toan co cdu td chirc bd may cua Nha trudng

sau khi dugc tham muu qua bang sau:

chirc

Truong, gdm co:

Truong, gom co:

TT | Noidung | Co ciulinh dao, quan | Co ciu linh dao, quan }
i ... Nam 2025
ly nam 2019 ly giai doan 2020 - 2024
1. |Co quan
quan tri cao Ban Giam hi¢u Hoi dong truong Hoi dong truong
nhét
2 | Co cau to | Co cau td chirc cia Co cau tb chiic clia Co cau to chirc

cua Truong, gom

co:

- Ban Giam hiéu

- Hoi dong trudng.

- Ban Giam hiéu.

- HoO1 déng khoa hoc va
dao tao, cac hoi déng tu

van khac.

- Hoi dong trudng.
- Ban Giam hiéu.
- Hoi dong khoa
hoc va dao tao,
cac HP tu vén
khac.

- 07 phong, ban chtrc
nang: To chirc — Tong
hop; DT — Quéan ly
khoa hoc; Khao thi &
Pam bao chit luong;
Cong tac SV; Tai vu;
Hanh chinh — Quan tri,
Ban Quan ly Ky tac

Xa.

- 07 phong, ban chuc
nang nhung cé su kién
toan, doi tén, bd sung
chic nang, nhiém wvu,
gém: Phong T6 chuc -
Thanh tra; Phong DPao
tao - Quan 1y khoa hoc;
Phong Quan 1y chat
lugng; Phong Chinh tri
va Cong tac HSSV;
Phong Ké hoach - Tai
chinh; Phong Hanh
chinh - Quan tri; Ban

Quan ly noi tru.

06 phong, ban

chiac nang (bo
Ban Quan 1y ndi
tra), gom: Phong
T6 chiic - Thanh
tra; Phong Pao tao
- Khoa hoc; Phong

chat
Phong

bam bao
luong;

Chinh tri va Cong
tac HSSV; Phong
Tai chinh; Phong
Hanh chinh -

Quan tri;

- 07 khoa: Tu nhién,
X4 hoi — Du lich, Tiéu
hoc — Mam non, Kinh
té - KV thuat, Ngoai

- 06 khoa: Khoa Su
pham Trung hoc; Khoa
Su pham Tiéu hoc -

Mam non; Khoa Van

Gilr nguyén nhu
giai doan 21-25
gd6m 06 khoa.
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nglt - Tin hoc, Nong
Lam, Giao duc thuong

xuyén

hoéa - Du lich; Khoa
Kinh té; Khoa Ngoai
nglr - Cong nghé thong
Khoa Gidao duc

thuong xuyén.

tin;

- 02 b0 mon thudc
truong: Gido duc thé
chat — Tam 1y, Ly luan
chinh tri.

- Gitt nguyén 02 bd
moén: BO mon Ly luan
chinh tri; B0 mon Gido
duc thé chét - Tam ly.

Gitr nguyén 02 bd

A

mon

- 03 trung tam: Thu
vién — Thiét bi, Ngoai
nglt - Tin hoc, Y té -

Moi truong.

- Giai thé 01 trung tam
Y té - Moi truong, vi
vay con 02 trung tam da
dugc kién toan: Trung

tam Ngoai nglt - Tin

Giai thé

tam Thu vién —

Trung

Thiét bi, vi vay
con 01 Trung tam

Ngoai ngit - Tin

hoc; Trung tidm Thu | hoc

vién - Thiét bi.
- 01 don vi sy nghi¢p | - Gitr nguyén 01 don vi | Gilt nguyén
truc thudc: Phod thong | sy nghi¢p truc thudc: | Truong Phé thong
thuc hanh su pham Phé thong thuc hanh su | thuc  hanh  Su
Trang An. pham Trang An. pham Trang An

Bang 2.4. Pdi sanh co ciu to chirc qua céc giai doan

Déng thot, trong cong tac ty chu bd may, nhan sy, by phan phap ché cling da
tw van, tham muu cho 13nh dao Nha truong nhiéu hoat dong khac nhu ra soat, diéu
chinh, b6 sung, xay dung va ban hanh Dé 4n vi tri viée 1am bao dam theo quy dinh
tai Nghi dinh 106/2020/ND-CP va céc van ban hudng dan cé lién quan; ra soat khung
sb luong cép pho cac don vi thudc va tryc thugc Truong; ra soat sb luong nguoi lam
viéc hang ndm cho cac don vi dé 1am can ctr tuyén dung, str dung va quan ly; ra soat,
bb tri, str dung s6 lwong ngudi 1am viée, hop dong lao dong trong don vi, bao dam
dung dbi tuong, co cau, ty 16 hop 1y gitta ngudi lam chuyén mon, nghiép vu va ngudi
lam viéc hd trg phuc vuy; giam sb nguoi phuc vu trong tirng don vi thudc va truc thudc;
gin viée cang cd, sip xép, td chirc bd may véi tinh gian bién ché, co ciu lai va ning
cao chit lvong d6i ngii vién chic.

Ba la tham mueu, tw van diéu chinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cua cac
don vi thuoc va truc thuoc.

Sau 14 nam thanh 1ap, co cdu to chitc, bd may Nha truong da cé sy thay doi,
diéu chinh theo hudng tap trung dao tao cac nganh nghé miii nhon, tinh gon bo may

hoat dong hiéu lyc, hi€u qua. Bi doi véi viéc tham muu sap xEp, kién toan do, bo
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phan phap ché ciing da tu van cho lanh dao Nha trudong diéu chinh, bo sung, hoan
thién vai tro, chtrc ning, nhiém vu cua cac don vi thudc va truc thudc. Mdi don vi c6
chtrc nang, nhiém vu rd rang chia thanh timg mang cong tac, trong d6 di bo sung,
lam ré mot s6 nhiém vu quan trong. Chang han nhu ngay chinh tai cong tac thanh tra,
phap ché thude phong Tb chitc - Thanh tra, nhiém vu cta bd phan thanh tra — phap
ché timg budc duoc thé ché rd nham bao dam cho Nha truong hoat dong tuan theo
phap luat va thyc hién nguyén tic phap ché; hay nhiém vu hop tac quoc té thude
Phong Pao tao - Quan 1y khoa hoc (nay 1a Phong Pao tao — Khoa hoc), gép phan mé
rong quan hé hop tac gitta Nha truong véi cac ddi tic nude ngoai nhu hop tac dao tao
Luu hoc sinh Lao (tinh U-Dom-Xay, nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao); hop tac
v6i Truong Pai hoc HoSeo (Han Qudc). Pén nam 2025, khi Nha trudng mot 1an nira
kién toan, to churc lai bd may theo D& an cua tinh, b phan phap ché tiép tuc tham
muu cho ldnh dao Truong diéu chinh lai pht hop hon chirc ning cta cic don vi sau
sap xép, chuyén cac mang cong tic cua cac don vi giai thé vé cac don vi khac dam
bao nhan luc, hi¢u qué cong viéc.

Ngoai cac ndi dung tu van quan trong ké trén cua cong tac phap ché, cin clr
chtrc ndng, nhiém vuy, quyén han, cac don vi thudc va tryc thudc Nha truong da cung
v6i1 bd phan phéap ché tham muu, tu van cho 1anh dao truong nhiéu van dé lién quan
dén t6 chirc, quan 1y va hoat dong khac tir xdy dung Dé an quy hoach chién luoc phat
trién Truong Pai hoc Hoa Lu giai doan 2020 — 2025, dinh huéng dén nam 2030, Chién
lugc phat trién Truong dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, cic chuong trinh hanh
dong theo giai doan dén cac ké hoach thuc hién hang nam. Nhu vay, trén co s thuc
hién dtng chirc nang, nhiém vu dugc giao, cong tac phap ché da dong vai tro then chot
trong viéc tham muu, tu van phép 1y, gop phan hoan thanh cac nhiém vu trong tim vé
d6i m&i mo hinh quan tri, kién toan to chitc b may, cling nhur nang cao nang luc quan
tri, chat luong cac mat hoat dong cia Nha truong. Qua do, khong chi bao dam tinh hop
phap, hop 1y trong hoat dong diéu hanh ma con tirng budc hién thuc hoéa muc tiéu tu
chu dai hoc trong giai doan hién nay.

2.2.2. Vé xiy dung, siia doi, bo sung hogdc gop y vin bdn

2.2.2.1. Xdc dinh, phdn loai van ban QLNB do Nha truong ban hanh

Van ban QLNB cua Truong 1a van ban do Hoi d@)ng truong, Hi€u trudng,
trudng cac don vi thudc va truc thudc Trudng ban hanh co chira quy tic xtr su hodc
tiéu chuan c6 tinh bit budc chung, duoc 4p dung nhiéu 1an v6i mét linh vuc/ddi tuong
hoac nhiéu linh vyc/ddi tuong thude pham vi quan 1y ctia Truong. Hién nay, van ban
QLNB ctia Trudng duoc thé hién dudi nhitng hinh thitrc nhu Nghi quyét hodc Quyét
dinh quy dinh tryc tiép hodc ban hanh Quy ché, Quy dinh, Quy trinh, Huéng dan, Noi
quy... kém theo, tao thanh h¢ thong diéu chinh cic quan hé quan trong nhat trong t6
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chure va hoat dong cia Truong.

Tai Truong Dai hoc Hoa Lu, trén co s¢ pham vi tdc dong twong trng véi trach
nhiém theo cip quan 1y, van ban QLNB ciia Nha truong c6 thé duge phan thanh hai
nhém, gom:

- Nhém van ban ¢6 ndi dung mang quy pham ndi bd dugc ban hanh dudi cac
tén loai nhu quy ché, quy dinh va dugc ap dung chung trong pham vi toan truong.
Nhitng van ban nay do cac phong chirc nang chu tri tham muu, xay dung; quy dinh
vé to chirc b mdy, viéc phan cip, phan cong nhiém vu va mdi quan hé cong tac gitra
cac thiét ché trong nd1 bg; quy dinh vé tuyén dung, quan 1y va str dung nhan sy, nhiém
vu va quyén han cua nha gido, vién chirc, nguoi lao dong; quy dinh vé quan 1y céc
hoat dong chuyén mén nhu tuyén sinh, dao tao va quan Iy dio tao, khoa hoc va cong
nghé, tai chinh va tai san, hop tac qudc té va cic mang cong tac khic ctua Truong.
Van ban duoc phé bién rong rai dén vién churc, nguoi lao dong, ngudi hoc va thuc
hién cong khai theo quy dinh phép luat.

- Nhém céc van ban la tai liéu hudng dan thuc hién mot quy trinh, nghiép vu
chuyén mén cuy thé theo yéu cau ctia vin ban quan 1y cip trudng hodc vin ban phin
cong nhiém vu cy thé cho ting c4 nhan trong mot don vi. Cac vin ban nay do trudng
don vi chiu trach nhiém xay dung va ap dung trong pham vi don vi dugc giao quan
1y. Van ban dugc cong khai trong pham vi don vi va b4o cao lanh dao truong qua cac
phong chitc ning dé giam sat.

Theo Bao cdo ra soat van ban QLNB giai doan 2020 - 2025, Nha truong da
xay dung, ban hanh téng s6 61 Quyét dinh kém theo quy dinh, quy ché ap dung trong

pham vi toan Trudng, cu thé theo bang théng ké sau:

Don vi tham Tén van ban S6 hiéu Nga?f ban Hiéu luc
muu hanh
Quyét dinh ban hanh
: < 1A i ‘1 hid
q}1y ﬁi.mh’ ‘Va‘nA hoa fzong 239/Qb U6/2001 Con hi¢u
s& do1 voi vién chire va DPHHL luc
nguoi lao dong Trudong
Quyét dinh ban hanh
inh cht a :
. quy dinh chuc nang, | o5 Con hidu
To churc — nhiém vu cua cac don 4/8/2021
) o R PHHL luc
Thanh tra vi thudc va truc thudc
Truong
Quyét dinh ban hanh
inh vé ché d¢ 13 D- Con hig
quAy c‘hnq vec'wedo aAm 397/Q 6/3/2001 on hiéu
vigc cua glang vién DHHL luc
Truong
Quyét dinh ban hanh 424/Qb- 17/8/2021 | Con hiéu
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quy dinh quan ly véan
hanh st dung cong
thong tin dién tu
Truong

DHHL

luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh cung cép,
duyét va dang tai thong
tin cong thoéng tin dién
tor Truong

425/QP-
DHHL

17/8/2021

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché danh gia, xép
loai chat luwong vién
chtrc va nguoi lao dong
cua Truong

705/QD-
DHHL

8/11/2021

Hét hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché nang bac
luong trude thot han do
lap thanh tich xuét sac
trong thuc hién nhiém
vu d6i véi vien chic
Truong

768/QD-
DHHL

14/12/2021

Con hiéu
luc

Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy dinh Tiép
cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 céo cla
Truong

74/QD-
DHHL

31/01/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché vé cong tac thi
dua khen thudng trong
Truong

163/QD-
PHHL

25/5/2022

Con hi¢u
luc

Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy ché phéi hop
cong tac gitra Ban gidm
hiéu va Ban chap hanh
Cong doan Truong Dai
hoc Hoa Lu khoa
XVIII, nhiém ky 2023-
2028

635/QD-
PHHL

05/10/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh Vé viéc ban
hanh Quy ché danh gia,
xép loai chat lugng
vién chirc va nguoi lao

711/QD-
DHHL

22/11/2023

Con hiéu
luc
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dong cua Truong

Quyét dinh vé viéc ban

hanh Quy trinh xay 73/Qb- Con hiéu
. 05/02/2024 i
dung, ra soat Ké hoach PHHL 20 luc
chién luoc cua Truong
Quyét dinh ban hanh
Quy ché hoat dong ctia | 301/Qb- Con hiéu
o . 12/6/2024
Hoi dong Thi dua - DbHHL luc
Khen thuéng Truong
ét dinh vé viéc b
Quytdinh ve vicc ban | 50 5 Con hiéu
hanh Quy ché quan 1y 14/6/2024
A % . DHHL luc
hoat dong do61 ngoai
Quyét dinh vé viéc ban
hfclnh f)uy dm'h cong 536/Qb- 26/9/2024 Con hiu
tac cong khai trong DHHL luc
hoat dong cua Truong
Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy trinh ra soat,
diéu chinh st mang, 779/Qb- Con hiéu
tam nhin, gia tri cot 16i PHHL 07/12/2024 luc
va triét Iy gido duc cua
Truong
Quyét dinh vé viéc ban
hanh hé  tié
anh - Quy che tén | o)) op. Con hiéu
thuéong doi voi vién 30/12/2024
s . n DHHL luc
chtrc va nguoi lao dong
cua Truong
Quyét dinh ban hanh
quy dinh t6 chuc thi| 315/Qb- Hét hiéu
. 202
moén nang khiéu tai DHHL 30/6/2020 luc
Truong
Quyét dinh ban hanh
hé dao tao trinh
iy che @an 1o T 340D- Con hidu
. dd cao dang nganh 17/8/2020
Pao tao — ., \ PHHL luc
Gidao duc Mam non
Khoa hoc \ , ,
hinh thtc chinh quy
Quyét dinh huéng dan
thyc hié hé d2 D- on hig
uc ?cn Quyf: ¢ dao 376/Q 17/3/2020 Con hiéu
tao dai hoc chinh quy DbHHL luc
theo hé thong tin chi
A . h h‘ h 4 B- ‘ © A
Quyet. din lzan ! an 67/Q 16/10/2020 Con hiéu
quy dinh chuan dau ra DHHL luc
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ngoai ngt va chuan
dau ra tin hoc doi voi
sinh vién hé chinh quy

Quyét dinh ban hanh
bd quy trinh quan 1y
hoat dong dao tao cua
Truong

653/QD-
PHHL

28/10/2020

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
bd quy trinh quan ly
hoat dong xady dung,
chinh stra, cdp nhat
chuwong trinh chuan
dau ra cic nganh dao
tao va hoat dong tuyén
sinh cta Truong

654/QD-
PHHL

28/10/2020

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh t6 chuc thi
nang khiéu tai Truong

137/Qb-
PHHL

23/4/2021

Hét hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché tuyén sinh
trinh do dai hoc trinh
d6 cao dang nganh
Gi4o duc Mam non cta
Truong

240/QD-
PHHL

1/6/2021

Hét hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé in, quan 1y,
cip phat vin bang,
chung chi

420/QD-
PHHL

15/8/2021

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché dao tao trinh
do dai hoc cua Truong

435/QD-
DHHL

30/8/2021

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh c6ng nhan két
qua hoc tip va chuyén
d6i tin chi cia Truong

21/QD-
PHHL

21/1/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché té chuc thi
nang khiéu nganh giao
duc mam non tai
Truong

187/QD-
PHHL

14/6/2022

Hét hiéu
luc
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Quyét dinh ban hanh
quy dinh 1ap s6 héu, sb
vao sO cap phat vin
bang, chimg chi

439/QD-
PHHL

31/8/2021

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé& quan ly
hoat dong Khoa hoc va
cong nghé cua Truong

277/QP-
PHHL

5/9/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
Quy ché tuyén sinh dai
hoc, tuyén sinh cao
dang nganh Gido duc
mam non ciia Truong

19/QD-
PHHL

10/01/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy ché t chtc va hoat
dong cua Tap chi khoa
hoc cia Truong

121/Qb-
PHHL

18/02/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé viéc bién
soan, lya chon, thim
dinh, duy¢t va st dung
gido trinh, bai giang,
tai liéu tham khao cua
Truong

261/QD-
PHHL

21/4/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
Quy ché thi nang khiéu
nganh Gido duc mam
non tai Trudong

297/QD-
DHHL

16/5/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh thyc hién
khoa luan tdt nghiép
d6i voi sinh  vién
Truong

527/Qb-
PHHL

21/9/2024

Con hi¢u
luc

Quyét dinh ban hanh
Quy dinh vé hoat dong
sang kién; danh gia, xét
cong nhin hi¢u qua ap
dung va kha nang nhan
rong, pham vi danh
hudng cia sang kién,
dé tai khoa hoc, dé an
khoa hoc, cong trinh

73/QD-
PHHL

21/02/2025

Con hiéu
luc
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khoa hoc va cong nghé
cua Truong

CT&CTHSSV

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé danh gia
két qua rén luyén cua
sinh vién cao dang
nganh gido duc mam
non hé chinh quy
Truong

139/QD-
PHHL

5/5/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé danh gia
két qua rén luyén cua
sinh vién dai hoc hé
chinh quy Truong

140/QD-
PHHL

5/5/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé hoc bong
khuyén khich hoc tap
ddi voi sinh vién hé
chinh quy Truong

141/QDP-
PHHL

5/5/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
bd quy trinh v& cong
tac quan ly sinh vién hé
chinh quy

279/QDb-
DHHL

6/9/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé vian hoa
hoc duong va chuin
muc ung xu van hoa
cua nguoi hoc tai
Truong

514/QD-
DHHL

23/11/2022

Con hiéu
luc

Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy dinh vé ma
sd sinh vién, ma 16p
sinh vién cac bac, hé,
nganh, chuyén nganh
dao tao cua Truong

606/QD-
DHHL

21/9/2023

Con hiéu
luc

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé quan ly
hoat dong cua cac cau
lac bg ctua Truong

182/QD-
DHHL

29/3/2024

Con hiéu
luc

Pam bao chit
luong

Quyét dinh ban hanh
bd quy trinh quan ly
hoat dong khao thi va

727/QD-
PHHL

30/11/2020

Con hiéu
luc
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dam bao chat luong
cua Truong

Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé t6 chirc thi

, ‘ 774/QD- Hét hié
két thic hoc phdn theo Q 15122021 | o €Y
. , z DHHL luc
hinh thac truc tuyén
cua Truong
Quyét dinh ban hanh
qlqu dmﬂh veé hAoat dong 389/Qb- 1/10/2022 Con hiéu
dam bao chat lugng DPHHL luc
gido duc trong Truong
Quyét dinh ban hanh
quy dinh vé hoat dong
kho rt 1;( ’ kw(
a0 Sabt Ay Y MO 487/0D- Con hiéu
phan hoi tir cac bén lién 14/11/2022
R PHHL luc
quan trong hoat dong
dam bao chat luong
gido duc
Quyét dinh vé viéc ban
hanh inh vé hoat
anh Quy dinh ve hoat |y 1 p. Con hiéu
dong doi sach, so 03/3/2023
N B ., PHHL luc
chuan chat lugng gido
duc cua Truong
Quyét dinh vé viéc ban
ha'nh Puy fImh to Chl:’C 650/Qb- 15/10/2023 Con hiéu
thi két thiic hoc phan DHHL luc
cua Truong
Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy dinh bién
soan, quftn l}f va fu 855/Qb- 13/12/2023 Con hiéu
dung ngan hang cau DHHL luc
hoi thi, dé thi két thic
hoc phan cta Truong
ét dinh ban hanh .
Quyet dinh ban hanh |55 p Cén hicu
quy ché van thu luu trir 3/8/2021
‘ , ) ‘ PHHL luc
Hanh chinh — | cua Truong
n tri ét dinh ban hanh .
e I?Auiye Htll‘ anh' | 2908 27172022 | €O higu
(_)~ quy p ong chay va DHHL e
chira chay
L Quyét dinh ban hanh | 162/Qb- Hét hiéu
Tai chinh . 25/5/2022
atchin quy ché chi ti€éu ndi bo DHHL 3/5/20 luc
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Quyeét dinh vé vi¢e stra

2 12 .| 292/Qb- Hét hiéu
do.1, .l?o sil.ngAQuy ché DHHL 15/5/2023 I
chi tiéu noi bo
(%uiyicédi:l thé(‘Q/iéc zﬁg >16/QD- 12/9/2024 Het hicu

P 00 SURE KW PHHL lue
chi tiéu noi bo
2, 2- h A ) ’
Quy¢ét dinh vé vigc sua Hét hiéu

d6i, bo sung Quy ché 741/Qb-

chi tiéu noi bd PHHL 15/11/2024 lye

Quyét dinh vé viéc stra 767/QD- Hét hiéu

doi, b0 sung Quy ¢he | by 00120024 | I

chi tiéu noi bo

Quyét dinh ban hanh 86/QD- Con hiéu
L. . 25/02/2025
Quy che chi ti€éu ndi bo DPHHL luc

Quyét dinh vé viéc ban
hanh Quy dinh lién két |  370/QPb- 13/6/2023 | Con hiéu

Kh DTX
0a G dao tao dai hoc hinh DPHHL luc
thire vira lam vira hoc
i Quyét dinh ban hanh
Trung tam R . i1 A
i bd quy trinh quan ly 704/Qb- Con hiu
Thu vién — o ALy 5/11/2021
AL thu vién, thiét bi cua PHHL luc
Thiét bi

Truong

Ty 1€ Vin ban
hét hi¢u luc
18%

W Ty |& Van ban con hiéu lyc
Ty 1€ Vin ban B TV & Vin ban hét hidu luc
con hiéu lue
82%

Bang 2.5. Théng ké va do thi hoa sb liéu cac Quy dinh, Quy ché
ctia Nha truwong giai doan 2020 - 2025
Phan 16n céc Quyét dinh déu dang con hi¢u luc va dugc cac don vi, cd nhan
trong Trudng, cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan nghiém tac trién khai thuc hién, mot

s6 van ban d3 hét hiéu luc va déu di c6 vian ban thay thé diéu chinh kip thoi dap tng
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cac quy dinh mdi ciia phap luat va cac vin ban chi dao ciia cp trén ciing nhu phu
hop hon véi diéu kién thyc té cia Nha truong.

Bén canh do6, Nha truong cling ban hanh nhiéu van ban, dé an quan trong, co
thé ké dén nhu: van ban xac dinh Tam nhin, St mang va Gia tri c6t 161, xac dinh triét
Iy gido duc; P& an quy hoach phat trién Truong Pai hoc Hoa Lu giai doan 2020 -
2025 va dinh hudng dén ndm 2030; Chién lugc phat trién Truong dén nam 2030, tim
nhin dén 2045; B¢ 4n vi tri viéc lam va nhiéu van ban quy dinh quy trinh thyc hién,
dam bdo cac mat nhiém vu cua Nha truong déu co6 van ban quan ly diéu chinh.

2.2.2.2. Viéc bé tri nhan luc, kinh phi cho hoat dong tham muu xdy dung van
ban QLNB

Xac dinh van ban quan 1y 1a cong cu quan trong phuc vu hoat dong quan tri,
quan 1y nha trudng nén tap thé lanh dao truong dic biét quan tam, dau tu ngudn luc
cho hoat dong xay dung va hoan thién hé théng vin ban QLNB theo chirc ning, nhiém
vu va quyén han cua Trudong. Pang ty, Hoi dong truong, Hiéu trudng ludn xac dinh
viéc xay dung va cong khai cac van ban QLNB la nhiém vu trong tam, thuong xuyén
trong cong tac quan 1y, diéu hanh Nha truong. Viée xay dung mot hé thong vin ban
quan 1y tt tryc tiép gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong chuyén mon va thyc hién
trach nhi¢m giai trinh vdi xa hdi vé céc hoat dong cua Nha truong. Do do, xay dung
van ban quan ly tré thanh nhiém vu thuong xuyén, quan trong ctia tat ca cac don vi,
dic biét 1a nhitng don vi thyc hién chirc nang tham muu, gitip Hoi dong trudng va
Hiéu truong trong cong tac quan tri, quan ly, bao dam cac hoat dong cuia Truong tuan
thi phéap luat va phi hop véi nang luc quan tri, quan 1y ctia doi ngil, khai thac t6t cac
nguén luc dé thuc hién tu chu dai hoc ¢6 hiéu qua nhu Phong T6 chirc - Thanh tra,
phong Pao tao - Khoa hoc, phong Pam bao chit lugng... Cu thé:

- Pon vi S6 lwong VB | Chiémty | Ghi
tham muu 1€ % chu
1 Phong T6 chtic — Thanh tra 17 28%
2 Phong Dao tao — Khoa hoc 20 33%
3 Phong Pam bao chét lugng 07 11%
4 Phong Chinh tri va Cong tac HSSV 07 11%
5 Phong Tai chinh 06 10%
6 Phong Hanh chinh — Quan tri 02 3%
7 | Trung tdm Thu vién — Thiét bi 01 2%
8 Khoa Gido duc thuong xuyén 01 2%
Tong 61 100%
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S6 lugng van ban tham muu

= Phong Té chtrc — Thanh tra = Phong Pao tao — Khoa hoc

Phong Pam bao chét luong Phong Chinh tri va Cong tac HSSV
= Phong Tai chinh = Phong Hanh chinh — Quan tri
® Trung tim Thu vién — Thiét bi = Khoa Gi4o duc thuong xuyén

Bang 2.6. Thong ké va do thi hoa twong quan vé tham muu
ban hanh van ban cia cic don vi thudc Trwong giai doan 2020 - 2025

Giai doan 2020 - 2025, nham hién thuc héa cac quy dinh cta phap luat gido
duc, Nha truong da kién toan, sép xép lai cac don vi thudc va truc thude, bén canh
viéc kién toan, doi tén Phong To chirc - Tong hop thanh phong T6 chirc - Thanh tra,
giao vién churc phu trach mang thanh tra - phap ché, thuc hién nhiém vu lam dau mbi
trong cong tac thé ché hod cac quy dinh phap luat thanh cac quy dinh ndi b phu hop
v6i diéu kién thuc té ctia Truong, Nha trudng cling di diéu chinh, bd sung chirc ning,
nhiém vu cda cac don vi phu hgp véi tinh hinh méi. Nhiém vu va quyén han vé tham
muu, xay dung van ban quan ly cling da dugc phan cong rd rang theo cac mang linh
vuc phu trach cia cac don vi thudc Truong trong Quy dinh chirc ndng, nhiém vu ctia
cac don vi thudc va truc thudoc ban hanh kém theo Quyét dinh s 395/Qb-bHHL
ngay 04/8/2021, dugc thay thé boi Quyét dinh sb 157/QD-DHHL ngay 18/3/2025 cua
Hi¢u truong Truong Pai hoc Hoa Lu, déng thoi duge mo ta cu thé trong nhi¢m vu va
nang lyc yéu cau cua tung vi tri lam viéc tai Pé 4an Vi tri viée 1am cua Truong. Theo
do, trudng don vi ¢6 nhiém vu tham muu va to chirc xay dung van ban quan ly theo
chtrc nang, nhiém vu cua don vi dugc giao quan ly; héng nam thuc hién ra soat hé
théng vin ban quan Iy va thdng nhat ¥ kién v6i Phong T6 chire - Thanh tra trude khi
trinh Hiéu trudng cho xay dung, stra d6i, bo sung vin ban quan 1y.

Dbi v6i bo phan phap ché, phong To chirc - Thanh tra, 13 don vi ddu mbi cua
cong tac phap ché, sau khi dugc thanh 1ap, bo phan nay da truc tiép thuc hién mot sb
khau quan trong trong quy trinh xay dung va ban hanh vin ban QLNB c6 thé ké dén
nhu: (1) Theo ddi, don dbc viéc thue hién quy dinh phép luat trong cac hoat dong cia
Truong; (2) chu tri viée xay dung ké hoach cong tac phap ché hang nam va to chirc
thuc hién vi€c ra soat van ban quan 1y cia Truong; (3) thuc hién viéc tham dinh noi
dung van ban quan 1y dé dam bao tinh hgp phap, hop 1y ciia vin ban trudc khi trinh
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lanh dao trudng ky ban hanh. Hang nam, cin c két qua ra soat va hudng dan cia B
GDPDT, Phong Tb chitc - Thanh tra tham muu xay dung ké hoach cong tac phap ché
trinh Hiéu truong phé duyét dé to chirc thuc hién. Nhiém vu xay dung, sira doi, bo
sung van ban quan ly cling dugc dua vao la mot trong nhitng hoat dong trong tam
trong ké hoach cong tac nam hoc, giao nhiém vy theo cac mang linh vuc cho cac don
vi va duoc Nha truong theo ddi, dén déc thuc hién.

Bén canh viéc b tri vé nhan luc, Nha trudng cling dam bao ngudn kinh phi
chi cho hoat dong xay dung van ban QLNB. N1 dung nay dugc quy dinh trong Quy
ché chi tiéu ndi bo cua Truong, bao gém kinh phi cho hoat dong soan thao, xay dung
van ban va kinh phi cho hoat dong tham dinh van ban. Cu thé, mac hd tro cho hoat
dong xay dung, soan thao vin ban 1a 50.000 dong/ trang vin ban, muc hd tro tham
dinh 14 500.000 dong/ngudi va mot vin ban khong c6 qua 02 ngudi thim dinh. Nhu
vay, v6i mirc chi ndy, mot s6 hoat dong nhu té chirc hoi thao 1y y kién chuyén gia,
tham van bén ngoai hodc thué tu van phap 1y chuyén sau rat kho trién khai do han ché
vé kinh phi.

2.2.2.3. Quy trinh soan thao, ban hanh van ban QLNB

Quy trinh ban hanh vin ban QLNB bat dau tir khau ra soat vin ban. Can cir ké
hoach, nhiém vu nam hoc, hang ndm, phong T6 chie - Thanh tra xay dung Ké hoach
cong tac phap ché, trong do thyc hién nhi€ém vu ra sodt cac van ban noi bd ciia Nha
truong. Viéc ra soat van ban trong nim nham phat hién cac bat cap trong viéc thuc
hién ndi quy, quy ché; theo dbi, d6n déc, kiém tra viéc thuc hién cac van ban QPPL
ctia Nha nudc, van ban quan 1y, chi dao, diéu hanh ctia Nha truong. Két qua ra soat
hé thong vin ban quan 1y s& 12 co s cho viée dé xuat xay dung, sira doi, bo sung van
ban quan 1y caa Truong va kién nghi, dé xuat véi co quan c6 tham quyén cho viéc
huéng dan, diéu chinh, sira d6i nhitng vin ban QPPL lién quan.

Déi voi cac van ban QPPL, van ban chi dao cua cép ¢4 tham quyén, lanh dao
Nha truong trién khai, chi dao thuc hién dén don vi chuc nang. Pon vi chlrc nang ra
soat vin ban theo chtrc ning ctia minh, ¢ thé tham van ¥ kién cta b phan phap ché
vé nhitng diém méi, ndéi dung mai can thuc hién ngay ciia vian ban QPPL, van ban
chi dao ctia cip c6 tham quyén, tir d6 diéu chinh cac hoat dong chuyén mén cho phu
hop véi quy dinh phap luat trong thoi gian xdy dung, stra d6i, bo sung vin ban QLNB.

Dé hoat dong xay dung, ban hanh vin ban QLNB dién ra d@)ng bo, hi¢u qua,
huy dong duogc tri tu¢ cia doi ngii vién churc, nguoi lao dong, Nha truong da ban hanh
Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua cac don vi thudc va truc thudc va Quy ché

cong tac van thu, luu tri?'. Pay 1a nhitng vin ban quan trong, quy dinh vé nguyén

21 Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy ché cong tac van thu, luu trit s 391/QD-DHHL ngay 03/8/2021 cta Hiéu
truong Truong Pai hoc Hoa Lu.
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tac, trinh tu, thu tuc, quyén va trach nhi€m cua cac don vi, ca nhan trong hoat dong
xdy dung, ban hanh, quan 1y van ban ndi bo va hé théng cic mau, bieu mau dé ap
dung thong nhat trong toan Truong. Mot van ban quan 1y cua Trudng khi ban hanh
dugc xay dung theo 2 bude chinh, gdom:

Buéce 1. Soan thdo van ban: Can cur chirc ndng, nhiém vu, quyén han va muc
dich, no1 dung cua van ban can soan thao, Hiéu trudng hoac Pho Hi¢u trudng giao
cho don vi hodc ca nhén chu tri soan thao van ban. Pon vi hodc c4 nhan dugc giao
chu tri soan thao van ban thuc hién cac cong viéc: X4ac dinh tén loai, hinh thurc, ndi
dung va d¢ mat, mac do khan cia vin ban can soan théo, thu thap, xu 1y thong tin
c6 lién quan nhu nghién ctru cc van ban cap trén lién quan, danh gia vin ban hién
hanh, x4c dinh vain dé can quy dinh, xay dung dé cuong, xay dung du thdo; soan
thao vin ban dung hinh thuc, thé thic va ky thuat trinh bay vin ban; dé xuét 1dy y
kién cua cac co quan, to chirc ¢6 lién quan (néu co); nghién ctru tiép thu y kién gop
¥ dé hoan chinh van ban.

Buéc 2. Ky vian ban: Truéng don vi sau khi chinh sira, b6 sung can chuyén vin
ban vé bd phan phéap ché thudoc phong T6 chirc - Thanh tra kiém tra tinh hop phép cia
van ban. Bo phan phap ché kiém tra tinh hop phap cia vin ban va bao cdo Hiéu
truong hoac Pho Hi¢u truong duge phan cong ky van ban xem xét, duyét ndi dung
van ban va chuyén vé cho Truong don vi ky nhay. Truéng don vi ky nhay va trinh
Hi¢u trudéng hoac Phé Hi¢u trudng duge phan cong ky van ban guri van thu truong
phat hanh.

Trong mot s6 trudng hop, tuy theo tinh chat, pham vi diéu chinh va dbi twong
lién quan ma van ban c6 thé duoc xay dung, ban hanh theo quy trinh rat gon hon nhu
truong hop don vi soan thao dong thoi ciing 1a don vi can xin 1dy ¥ kién gop ¥ (c6 thé
khoéng can thuc hién bude 1dy ¥ kién va budc chinh sira du thao sau khi 1iy y kién),
truong hop vin ban do phong T chirc - Thanh tra chu tri soan thao thi khong bat
budc phai thuc hién budc bd phan phap ché thAm dinh van ban.

2.2.2.4. Gop ¥ cdc van ban, kién nghi véi co quan nha nwde c6 tham quyén
ban hanh hodc sira doi, bé sung vin ban QPPL lién quan dén t6 chire, hoat dong ciia
CSGD dai hoc

Céc van ban QLNB cua Nha truong trudc khi trinh Hi¢u truong/Phé Hiéu
truong ky ban hanh duoc giri dén bo phan phap ché thudc phong T6 chirc - Thanh tra
dé gop y, tham dinh. Bo phan phéap ché c6 thé dua ra cac y kién mang tinh chat tham
khao hodc khuyén nghi don vi tham muu diéu chinh, b6 sung nhitng ndi dung trong du
thao, ddng thoi thuc hién thim dinh vé su can thiét, tinh hop phap, quy trinh, k¥ thuat
ctia dy thao vin ban QLNB d6. Cac vin ban da duoc gop ¥, tham dinh co thé ké dén
nhu Quyét dinh thanh 1ap cac Hoi dong, cac Quyét dinh lién quan dén ché do chinh
sach, hoc bong, khen thuong ngudi hoc; Quy ché tuyén sinh, Ké hoach tuyén sinh. ..
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Dbi v6i cac du thao vin ban QPPL do céc co quan, don vi gui 14y y kién, b
phan phap ché da tham muu dé Nha truong xay dung van ban hudng din cu thé, trién
khai dén cac don vi trong truong gop ¥, chinh stra, bo sung, tong hop trinh co quan
c6 tham quyén xem xét, dic biét 1a nhirng vin ban lién quan dén t6 chirc, hoat dong
cua CSGD dai hoc. Nam 2024, Nha truong da thyc hién ra soat, ddnh gia viéc thuc
hién Luat Gido duc giai doan 2020 - 2024; danh gia so két thuc hién Luét Gido duc
dai hoc giai doan 2019 - 2023; so két, danh gi4 03 nim thi hanh Nghi dinh s6
84/2020/ND-CP ngay 17/7/2020 cua Chinh phil quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luét
Gido duc theo yéu ciu cua BO GDDT; so két 05 nim thuc hién Nghi dinh )
127/2018/ND-CP ngay 21/9/2018 ctia Chinh phu quy dinh trach nhi€ém quéan 1y nha
nudc vé giao duc; téng két thi hanh Luat Vién chirc, Luat Can b9, cong chure theo chi
dao cia UBND tinh Ninh Binh. Trén co s& cac hoat dong ra soat, danh gia, so két, tong
két thuc tién hoat dong ap dung, Nha truong dua ra cac kién nghi, dé xuat cac giai phap
v6i cac co quan nha nude ¢ tham quyén. Nha trudng ciing truc tiép tham gia dong gop
¥ kién vao nhiéu du thao vin ban QPPL va cac van ban khac cta cac cip, cac nganh,
6 thé ké dén nhu gop ¥ du thao Nghi quyét stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Hién
phap nam 2013; du thao ho so xay dung Luat Nha gido, hd so dé nghi xay dung du an
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (stra d6i); ho so dé nghi xay dung Luat Thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi (stra doi); gop ¥ du thao Hudng dan thanh tra, kiém tra
tuyén sinh dai hoc, tuyén sinh cao dang nganh Gido duc Mam non...

2.2.3. Vé cong téc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lujt

PBGDPL 1a mét noi dung thudc cong tac phap ché, dong thoi 1a khau then
chdt, cau ndi dé chuyén tai phap luat vao cudc séng, dé chu truong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc thuc su di vao y thic, hanh dong cua ting chu thé
trong x4 hoi. Thuc hién cong tic nay cang co ¥ nghia quan trong d6i véi cac nha
truong véi hoat dong chinh 13 gido duc, nham cung cap kién thirc, hinh thanh k¥ niang,
xdy dung thoi quen séng va 1am viéc theo phap ludt cho vién chic, nguoi lao dong
va HSSV; ngin chin, phong ngtra cac hanh vi vi pham phép luat; gép phan gido duc
dao dre, 16i sé)ng cho céac dbi tuong nay; tao su lan toa dén cong dff)ng x4 hoi vé v
thirc va trach nhiém thyc thi phap luat; gop phan xay dung méi trudng gia dinh, nha
truong, xa hdi van minh, lanh manh va phat trién.

Xac dinh y nghia, vai tro ctia cong tac ndy, can ctr Ké hoach cong tic PBGDPL
cua B6 GDDT, UBND tinh, Truong Dai hoc Hoa Lu da ban hanh cac K& hoach cua
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Nha trudng?? va cac Ké hoach tuyén truyén, phd bién phéap luit c6 lién quan®, trong
do tap trung chi dao thuc hién cac ndi dung chu yéu nhu:

- Tb chirc phd bién kip thoi, thudng xuyén cic vin ban chi dao vé doi moi
quan 1y gido duc dai hoc, cac van ban méi ban hanh lién quan dén t6 chtrc, hoat dong,
nhiém vu ctia Nha trudng; vin ban lién quan dén quyén va nghia vu cia vién chirc,
nha gido, ngudi lao dong, ngudi hoc. Phd bién vin ban, quy dinh lién quan dén cong
tac m& nganh, tuyén sinh, chuin chuong trinh dao tao, quan Iy hoat dong dao tao, lién
két dao tao, quan 1y va sir dung tai chinh, tai san, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc,
thue hanh tiét kiém, chong lang phi, phap luat vé bao vé bi mat nha nudc, an ninh
mang, phong chdng toi pham, ma tuy, phong chay, chita chay va ctru nan, ciru ho, an
toan giao thong duong bo, hd trg khoi nghiép. ..

- Chi dao giang vién B6 mon Ly luan chinh tri, gido vién Truong Pho thong
thuc hanh su pham Trang An chii y 1ong ghép gido duc phap luat cho HSSV thong
qua bai giang mot cach hop 1y, phdi hop gido duc phéap luat voi gido duc dao dirc, gin
viéc giang day va hoc tap phap luat véi rén luyén k¥ ning séng cho HSSV nhim cing
¢d kién thirc phap luat da hoc trong chwong trinh, phat huy tinh tich cuc, chu dong,
sang tao trong tim hiéu kién thirc phap luat va van dung phap luat trong xir 1y tinh
huéng thuc té;

- Tiép tuc thuc hién cong tac dio tao, bdi dudng kién thirc phép luit, k§ ning
PBGDPL cho ddi ngli giang vién phéap luat, gido vién mon gido duc cong dan, bao
cdo vién phap luat;

- Tb chtrc hoat dong hudng tng Ngay Phap luat (09/11) vé6i dinh huéng vé
hinh thic, tip trung tuyén truyén, phd bién phap luat trén Cong thong tin dién tir;
truyén thong qua mang xa hoi; thong qua cudc thi tim hiéu phap luat, dbi thoai chinh
sach; t6 chirc 10ng ghép hoat dong hudng tng Ngay Phap luat két hop voi cac hoat
dong van hoa, van nghé, thé duc, thé thao...

Thuc hién ké hoach cong tic PBGDPL, hoat dong tuyén truyén, phd bién trong
Nha trudng di dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic da dang, phong phu, sang tao,

22 K& hoach PBGDPL ctia nganh gido duc nam 2023 s6 65/KH-DHHL ngay 04/4/2023; Ké hoach trién khai
cong tac PBGDPL nam 2023 s6 26/KH-DHHL ngay 14/02/2023.

2 C6 thé ké dén mot sé ké hoach nhu: K& hoach sé 193/KH-DHHL ngay 11/11/2021, ngay 13 va ngay
16/11/2021; Ké hoach trién khai thyc hién “Chuong trinh phdi hop giita Bo Cong An va Bo GDDT ting
cudng cong tic tuyén truyén, PBGDPL vé trat tu, an toan giao thong trong CSGD giai doan 2022-2025”
tai truong Pai hoc Hoa Lu s6 194/KH-DHHL ngay 28/11/2022; Ké hoach trién khai thyc hién “Chuong
trinh phdi hop gitta Bo Cong an véi Bo GDDT vé ting cudng cong tac tuyén truyén, PBGDPL phong, chong
ma tuy trong cac CSGD giai doan 2024-2025” cua Truong s0 32/KH-PHHL ngay 31/01/2024; Ké hoach vé
viée to chirc Hoi nghi tuyén truyén, PBGDPL phong, chdng ma tuy cho sinh vién s0 115/KH-BHHL ngay
06/5/2024; Ké hoach trién khai ting cuong cong tic tuyén truyén, gido duc phap luat vé An toan giao thong,
Phong chong ma tuy, bao luc hoc duong cho HSSV trong Truong nam hoc 2024- 2025 s6 213/KH-DHHL
ngdy 04/9/2024; Ké hoach ting cudng cong tac tuyén truyén, GDPL bao dam trat tw an toan giao thong trong
dip nghi hé va Ky thi tot nghiép THPT nam 2024 cua Truong s 141/KHDHHL ngay 03/6/2024.
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phtl hop véi timg nhom d6i twong. Nha truong da tich cuc d6i méi ndi dung, hinh
thirc va bién phap, bam sat nhu cau xa hoi va yéu cau quan 1y, quan tri nha truong,
cu thé:

Tiép tuc thyc hién cac hinh thirc phd bién truyén thdng nhu: t6 chirc pho bién
thong qua cac hoi nghi, hoi thdo; thong qua hoat dong cua cac ciu lac bd sinh vién;
cac hoat dong hudng tng Ngay Phap luat (09/11), treo bang ron, biéu ngit, lwa chon
khau hiéu tuyén truyén. .. Nha truong truc tiép phat dong, to chirc mot sé cude thi tim
hiéu phap luat, c6 thé ké dén nhu: T6 chirc Hoi nghi PBGDPL nim hoc 2021 - 2022;
t6 chitc Cudc thi tim hiéu 75 nim ngdy truyén thong Coéng an nhan dan va 15 nim
ngay hoi toan dan bao v¢ an ninh to quéc; cu vién chire tham du cudc thi Bao céo
vién, tuyén truyén vién phap luat... hay tich cuc phdi hop, phat dong vién chirc, ngudi
lao dong va HSSV Nha trudng tham gia cic cudc thi tim hiéu phap luat do cac don
V1, cac cép, cac nganh td chire: Cudc thi “Em yéu bién, dao qué huong”; Cudc thi truc
tuyén tim hiéu phap luat vé dinh danh, x4c thuc dién tir, dich vu cong truc tuyén va
Luat Can cudc phuc vu chuyén ddi s trén dia ban tinh Ninh Binh ndm 2024, Cudc
thi tryc tuyén “Tim hiéu Luat Bién phong”... Nha truong ciing thudng xuyén tién
hanh cac hoat dong lién quan dén hd trg khai nghiép, viéc lam cho sinh vién nhu: dua
hoc phan Khéi sy kinh doanh vao chuong trinh dao tao nganh Ké toan, Quan tri kinh
doanh, Du lich va Viét Nam hoc, t6 chtrc dién dan Giao luu khai nghiép, t6 chirc
Chuong trinh tap huan k¥ nang khdi nghiép cho sinh vién nganh Kinh té; to chirc
cudc thi “HSSV truong Pai hoc Hoa Lu véi y tuong sang tao khoi nghiép, nam hoc
2024-2025”. Cac Chuong trinh, hoi nghi, cac cude thi tim hiéu da thu hat dong dao
vién chirc, nguoi lao dong tham gia, nhiéu vién chirc, lao dong, HSSV Nha truong
dat két qua cao nhu: 01 ca nhan dat giai Nhat cap Khoi, giai Ba cap tinh Hoi thi bao
c4o vién tuyén truyén Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ciia Pang;
02 ca nhan tham du vong chung két hoi thi Bi thu chi bo gioi; 01 ca nhan dat giai
Nhat hoi thi can bo kiém tra gidi; 09 ca nhan dat giai gido vién day gidi cap tinh,
nhiéu y tuong khoi nghiép méi duoc hd trg, dau tu.

Pbi v6i vién chirc, nguoi lao dong Nha truong, cong tic PBGDPL duoc thuc
hién thong qua hinh thirc nhu: truyén tai cac van ban trén hé théng quan 1y van ban
diéu hanh; cht trong ra soat, cap nhat hé théng van ban phap ludt va van ban ndi bo
trén Cong thong tin dién tir Nha truong dé dap img nhu cau tra ciru va sir dung vin
ban cua vién chtrc, nguoi lao dong, dam bao cac hoat dong ctia Nha truong tuan thu
dung quy dinh phap luat hién hanh; thudng xuyén ra soat, stra doi, bd sung gido trinh,
tai liéu giang day phu hop véi cac van ban QPPL mai ban hanh.

Déi véi ngudi hoc, to chirc tuyén truyén, phd bién théng qua cic cudc van

dong “Hoc tap va lam theo tdm guong dao dirc, phong cach H6 Chi Minh”, t6 chirc
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hoéi thao, toa dam gido duc phap luét, hdi thi tim hiéu phap luat, Ngay Phép luat Viét
Nam, tuan sinh hoat cong dan - HSSV dau nam, dau khoa hoc, sinh hoat Cau lac b0,
10ng ghép trong cac budi hop lién chi doan, cac budi hoi nghi sinh hoat toan khoa,
sinh hoat 16p. Bén canh do, Nha truong da két hop PBGDPL trong thuc hi¢n muc
ti€u, nhiém vu gido duc trong chuong trinh dao tao, xay dung Quy ché dao tao trinh
d6 dai hoc cua truong Pai hoc Hoa Lu?*, dam bao sb tiét hoc trén 16p, s6 tiét tu hoc,
tdng cuong thao luan trong day hoc cac hoc phﬁn Luat Kinh té, Phép luat dai cuong,
100% sinh vién duoc trang bi kién thic co ban vé Nha nudc va Phéap luat nude Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam, cic ndi dung co ban ciia Hién phap, cac noi dung vé
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc thong qua cac hoc phan. Tap trung d6i méi
phuong phap giang day mon Giao duc cong dan, mén Pao dic cho hoc sinh Truong
Phé thong thuc hanh su pham Trang An, gin két chit ché véi viée tuyén truyén, phd
bién giao duc kién thirc phap luat vé BO Luat Hinh sy 2015 (stra ddi, bo sung nam
2017); Luat An toan thong tin mang 2015; Luat Giao thong duong bd 2008; Luat
Phong, chéng ma tiy nam 2008; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007; Luét
Binh déng gi61 nam 2006; Luat Bao v¢, cham séc va giao duc tré em nam 2004 (Cong
udc Qudc té vé quyén tré em); Luat Bao vé moi trudng 2014... va cac vin ban hudng
dan thi hanh trong gi ngoai khoa, cic hoat dong chao mimng cac ngay 1& trong nim
nhu 20/11, 26/3, 30/4, 1/5... Ngoai ra, Nha truong con két hop PBGDPL trong cac
hoat dong duoc t6 chirc cho sinh vién nhu Giao duc chinh tri, tu tudng; gido duc dao
duc, 16i séng, k§ nang cho HSSV; xay dyng vin hoa hoc dudng, trién khai dong bo
cac giai phap phong, chéng bao luc hoc dudong; phong Chéng to1 pham, t€ nan xa hoi,
phong chéng ma tuy, bao dam an toan trudng hoc nhu phbi hop véi Phong Canh sat
giao thong, phong Xay dung phong trao bao vé an ninh to quoc, Cong an tinh va cac
don vi chirc ning to chirc Hoi nghi tuyén truyén, gido duc phap luat vé an toan giao
thong, phong ngtra t€ nan xa hoi cho HSSV...

Thuong xuyén theo ddi, nam bat tinh hinh chinh tri, tu tudng cta vién chic,
nguoi lao dong va HSSV; t6 churc hiéu qua hodi nghi vién chuc, lao dong, hoat dong
d6i thoai gitra 1anh dao nha truong véi sinh vién dé tim hiéu va kip thoi xir 1y nhiing
van dé khé khan cua vién chirc, nguoi lao dong va sinh vién, két hgp PBGDPL cho
céc d6i twong nay trong hoi nghi, cac budi ddi thoai. Pay manh cong tac gido duc 1y
tudng cach mang, tu tudng chinh tri cho HSSV bﬁng cach da dang hoé ngi dung, hinh
thirc tuyén truyén, giao duc chinh tri tu tudng HSSV theo hudng tich hop, 1ong ghép
thong qua cac chuyén dé ctia mon hoc va hoat dong gido duc. Nhiéu hinh thirc phd

bién phap luat di duoc doi méi, c6 hidu qua nhu: Long ghép trong cac phong trio

24 Quyét dinh ban hanh quy ché dao tao trinh d6 dai hoc ctia Truong Pai hoc Hoa Lu sé 435/QD-DHHL ngay
30/8/2021 cua Hi¢u truédng Truong Pai hoc Hoa Lu.
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biéu dién van hod, vin ngh¢, hdi trai, dién dan; d6i mdi phwong phap giang day phap
luat, hoat dong ngoai khod, uvu ti€n ky nang thuc hanh, k¥ nang séng; ung dung cong
nghé thong tin, xay dung bai giang dién tir, ap dung cac tinh hudng phap 1y thuc tién
vao trong giang day.

Nhim nang cao chit luong, hiéu qua cong tdic PBGDPL, ngoai viéc cur vién
chtrc phu trach cong tac phap ché tham du cac 16p tap huin cong tac phap ché do Bo
GDDT t6 chirc, Nha truong con cir nhiéu luot vién chire, giang vién tham dy cac 16p
tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat, cac 16p bdi dudng ning luc chuyén mén
nham ting cudng hon nita kha ning gido duc phép luat, 16ng ghép gido duc phap luat
trong giang day cho HSSV nhu cir giang vién tham dy 16p: Tap huén kién thirc vé
quyén con ngudi do Vién Quyén con ngudi (Hoc vién Chinh tri qudc gia HO Chi
Minh) t6 chirc nam 2022; tap hudn vé Quyén con ngudi nim 2023 do B6 GDDT to
chure tai thanh phé Hai Phong; tap huin, bdi dudng nang cao nang luc thuc hién
Chuong trinh Gido duc phé thong ndm 2018 tai Ha Noi, Tap huén phong ngtra toi
pham va vi pham phap luat trong HSSV tai tinh Nghé An; tip huin cho giang vién
giang day cidc mon Ly ludn chinh tri... Ngoai bdi dudng noi dung, kién thirc phap
luat, Nha trudng ciing cht trong nang cao d6i méi phuwong phéap gido duc, giang day
cho giang vién dé cong tic giang day noi chung va giang day cac ndi dung vé phap
luat dugc hi¢u qua, thu hut nguoi hoc, dac biét 1a cac hoat dong img dung cong nghé
thong tin vao giang day nhu to chirc tip huan “Nang cao ning luc st dung tri tué
nhan tao (AI) cho vién chtic Truong Pai hoc Hoa Lu”, ctr vién chirc tham gia tap
huan chuyén doi sb... B6 tri trang thiét bi phong hoc, hé théng may tinh, may chiéu
hién dai phuc vu cong tac giang day. Hé thong thu vién nha trudng duogc quan tam,
dau tu véi nhiéu dau sach vé phap luat, phdi hop véi cac trudong dai hoc trong nudce
mo thu vién dién tir, khai thac Co s& dir li€u sach dién tir EBSCO eBooks Academic
Collection.

Trén co s& cac hoat dong tuyén truyén, PBGDPL d3 dugc Nha truong thyc
hién, nhom nghién ctru di tién hanh khao sat dé danh gia hiéu qua cong tac nay
mang lai. P6i twong khao sat bao gdbm 02 nhom: Nhom 1 13 vién chie, ngudi lao
dong cua Nha truong dugc lya chon chia thanh gidng vién va chuyén vién da cong
tac tai Truong Pai hoc Hoa Lu tir trudc nam 2020 thyc hién khao sat theo mau Phu
luc 1; nhém 2 1a sinh vién duoc lya chon ngiu nhién & cac 16p chinh quy cia céc
nganh dao tao tir khoa D14 dén khoa D17 thuc hién khéo sat theo mau Phu luc 2.
Két qua khao sat tir 50 sinh vién va 20 vién chtrc, nguoi lao dong Nha truong thu
duoc nhu sau:

- Vé nhan thirc ciia HSSV va vién chirc, ngudi lao dong vé tim quan trong cua
hoat dong PBGDPL:
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Mirc do nhan Vién chire, ngudi lao . .
A 3 " Sinh vién
T thirc vé tam quan dong
trong cua hoat S6 lwong o S6 lwong o
A 4 Ty l¢ y Ty l¢
dong PBGDPL phi€u phiéu
1 | Rét quan trong 7 14% 12 60%
2 | Quan trong 43 86% 40%
3 | Binh thuong 0% 0%
4 | Khong quan trong 0% 0%
Téng 50 100% 20 100%
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
o
Rét quan trong Quan trong Binh thudng Khoéng quan trong

- Panh gia cua vién chirc, nguoi lao dong veé viéc ban hanh va t6 chirc ké hoach

B Ty 1€ vién chtic, nguoi lao dong

Ty 1€ sinh vién

Bang 2.7. Thong ké s6 liéu diéu tra va dd thi hoa mirc dd nhén thirc vé

tAm quan trong ciia hoat dong PBGDPL

thuc hién cong tac tuyén truyén, PBGDPL:

o So lugng -
TT Mirc do danh gia X Ty 1€ (%)
(phi€u chgn)

C6 ban hanh va to chirc thyc hién

1 . \ 11 55%
K¢ hoach day du
C6 ban hanh nhung t6 chirc thuc

2 . . L. 9 45%
hién K& hoach chua day du
C6 ban hanh nhung khong t6

3 ) . 0 0%
churc thuc hién Ké hoach

4 | Khong ban hanh ké hoach 0 0%

Tong 20 100%
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60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

C6 ban hanh va té Co ban hanh nhung ~ C6 ban hanh nhung ~ Khong ban hanh ké
chirc thyc hién K&  t6 chirc thuc hién Ké khong t6 chirc thuc

hoach diy du hoach chwa ddy di

1

2

hién K& hoach
3

hoach

4

Bang 2.8. Thong ké so liéu diéu tra va do thi hoa danh gia cia vién chirc,

ngudi lao dong vé viéc ban hanh va to chirc ké hoach PBGDPL

- Panh gia cua vién chic, nguoi lao dong va sinh vién vé cac hinh thiic tuyén
truyén, PBGDPL da duoc trién khai thuc hién:

Vién chire, . -
. . Sinh vién
e ., nguoi lao dong
TT Mire do danh gia P =
So lwgng .. | SO lwgng =
" Ty l¢ " Ty 1¢
phiéu phiéu
1 | ba dang, phu hop 27 54% 13 65%
Tuong ddi da dang, phu
2 23 46% 7 35%
hop
3 | Chua da dang, phu hop 0 0% 0 0%
Tong 50 100% 20 100%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pa dang, phu hop

Twong dbi da dang, phu hop

B Ty 1¢ Vién chiic, nguoi lao dong

Bang 2.9. Théong ké s6 liéu diéu tra va dé thi hoa danh gia
cac hinh thirc tuyén truyén, PBGDPL
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- Panh gia ctia vién chirc, ngudi lao dong va sinh vién vé anh hudng hoat dong
tuyén truyén, PBGDPL dén ¥ thirc tuan thu phap luét:

Vién chirc,
Sinh vién
nguwoi lao dong
TT Mirc d9 danh gia S6 .
So lwgng o
luwong Ty 1€ % Tyl¢
X phicu
phiéu
1 | Anh huéng rat tich cuc 31 62% 9 45%
2 | Anh huong tich cuc 19 38% 11 55%
3 | Khong c6 tac dong 0 0% 0 0%
4 | Anh huong tiéu cuc 0 0% 0 0%
Tong 50 100% 20 100%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Anh huéng rét tich cwc Anh huong tich cyue ~ Khong c6 tac dong ~ Anh hudng tiéu cuc
1 2 3 4

B Vién churc, nguoi lao dong Sinh vién

Bang 2.10. Thong ké s6 liéu diéu tra va dd thi hoa danh gia
anh huwong cia hoat dong tuyén truyén, PBGDPL

T cac bang thong ké trén cho thiy, 100% vién chirc, ngudi lao dong ciing nhu
sinh vién Nha truong tham gia khao sat déu nhan thirc mirc do quan trong cia cong
tac PBGDPL. Thoi gian qua, cong tic PBGDPL trong Nha truong da dugc quan tam
thuc hién, tir xay dung ké hoach, t6 chitc cac hoat dong co su phdi hop gitta cac don
vi, co quan, t chirc trong va ngoai Trudng, nhat 1a vao cac dot cao diém, huéng ing
Ngay phap luat Viét Nam. Thong qua cac hoat dong PBGDPL, viéc phat dong tham
gia céc cugc thi truc tuyén da c6 anh huong tich cuc, tao diéu kién nang cao nhan
thirc va y thirc tim hiéu phap luat cho vién chirc, ngudi lao dong va HSSV.

2.2.4. Vé cong tic theo doi tinh hinh thi hanh phap luit va quan Iy céng tic theo
doi thi hanh phap lujt vé xii Iy vi pham hanh chinh

Hoat dong theo doi thi hanh phap luét cia Nha trudong cling nhu cac CSGD dai

hoc chu yéu 1a viéc trién khai xay dung, ban hanh, hoan thién cac quy ché, quy dinh
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n6i bd nham quén 1y, didu hanh cac hoat dong cua Nha trudng; thong qua cong tac
giam sat, thanh tra, kiém tra ndi bd cac linh vyc ctia Nha truong nhu: Pao tao, quan
Iy, cap phat van bang, chimg chi cho ngudi hoc; cong tac tuyén sinh; cac diéu kién
bao dam chat lugng va cong tac tu van, hd trg nguoi hoc, kiém tra viéc chap hanh ky
luat, ky cwong hanh chinh, phong, chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc. ..

Thuc hién Huéng dan ctia Bo GDDT, hang nam Nha trudng déu ban hanh Ké
hoach thanh tra, kiém tra ndi bd (theo ndm hoc). Hoat dong thanh tra, kiém tra cua
Nha truong chii yéu duge thuc hién trén cc cong viéc gom: Thanh tra, kiém tra cong
tac to chirc thi hoc phan hé chinh quy va hé vira lam vira hoc, cong tac tuyén sinh bao
gdm tuyén sinh ning khiéu nganh Gido duc Mam non, cong tac t6 chirc thi va cap
chung chi cong nghé thong tin; cong tac sat hach chuan dau ra ngoai ngir, tin hoc ciia
sinh vién; cong tac to chuc thi tot nghiép cac mon Ly ludn chinh tri cho sinh vién cao
dang nganh Giao duc Mam non. Nha truong da thanh 14p cac Poan kiém tra, T6 kiém
tra, xay dung cac ké hoach cu thé dé thuc hién hoat dong kiém tra cling nhu 14p bién
ban kiém tra va c6 cc bao céo, két luan thanh tra, kiém tra. Qua cac hoat dong thanh
tra, kiém tra d3 chi ra duoc cac ton tai, han ché, thiéu sot trong viéc tuan thu cac ndi
quy, quy dinh ctia Nha trudng, qua d6 kién nghi cac Hoi dong cling nhu lanh dao Nha
truong chi dao cac don vi kip thot diéu chinh, khéc phuc.

C6 thé thay, viéc thuc hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra ludn di doi voi
viéc thuc hién nhiém vu cong tac phap ché. Chinh vi 1& 6, trong Quy ché to chirc va
hoat dong ctia Nha trudng ciing nhu Quy dinh vé chitc nang, nhiém vu ciia cac don
vi thudc, truc thudc, Nha truong dang sap xép chung bd phan Thanh tra - Phap ché
(vién chie phuy trach cong tac phap ché dong thoi phu trach thuong truc cong tac
thanh tra) dé c6 thé dam bao két hop gitra viéc thuc hién nhi€ém vu cua cong tac thanh
tra voi cong tac theo ddi, nim bt tinh hinh thi hanh phap luat, ndi quy, quy dinh cia
Nha truong, mot nhiém vu quan trong cua cong tac phap ché.

Néu cong tac thanh tra, kiém tra chi thuc hién mang tinh chét thoi diém, véi
cac hoat dong da va dang dién ra, pham vi hoat dong c6 trong tAm va xac suét thi hoat
dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ndi chung con dugc trién khai théng qua
hoat dong gidm sat boi nhiéu thiét ché khac nhau, bao gdm: Pang uy, Hoi dong trudng,
Ban Giam hiéu, cac t6 chirc Poan thé, cac don vi thudc va truc thudc, cong déng va
ngudi hoc... Cong tic giam sat ndy mang tinh chat thuong xuyén, cac hoat dong dang
dién ra va pham vi mang tinh chat bao trum & tat ca cac linh vuc cua tap thé, c4 nhan
trong viéc tuan thu theo cac quy ché, quy dinh ctia Nha truong, quy dinh phap luat co
lién quan dén nhiém vu quyén han. Chang han nhu d6i voi Hoi dong truong, giam sat
1a mot trong nhitng chirc ning quan tri ciia Hoi dong trudng. Hoi dong trudng tap

trung gidm sat viéc tuan tha thyc hién Quy ché to chirc va hoat dong, Quy ché dan
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chu, Quy ché tai chinh cua Trudng, viéc thyc hién cac kién nghi sau gidm sat chuyén
dé cua Hoi déng truong; giam sat vi¢c thyc hién giai trinh trong pham vi trach nhi¢m,
quyén han cua Chu tich Hoi déng truong, Hiéu truong. HO1 déng truong Truong Dai
hoc Hoa Lu nhiém ky 2020 - 2025 d4 thuc hién giam sat mot sé hoat dong, c6 thé ké
dén nhu: giam sat hoat dong tuyén sinh nam 2021; giam sat hoat dong chi ti€u, dau tu
mua sam, sira chita xdy dung Trudng nim 2021; gidm sat hoat dong cai tién sau danh
gid ngoai CSGD; giam sat viéc trién khai thyc hién Nghi quyét s6 25/NQ-HPT ngay
09/5/2022 ctia Hoi dong truong; giam sat viée sip xép lai co cau to chirc va bo may
ctia Nha truong theo Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cia Chinh phu;
gidm sat viéc trién khai thuc hién Quy ché chuyén mén ciia Truong PTTHSP Trang
An; giam sat viéc thyc hién Quy ché tai chinh va cong tac thu — chi 09 thang dau nim
2023; giam sat vi¢c thuc hién Quy dinh vé cong tac tu van, hd trg sinh vién va céc hoat
dong phuc vu cong d@)ng cua Nha truong; gidm sat viéc thuc hién hoat dong lién két
dao tao, vira lam vira hoc; giam sat hoat dong khoa hoc va cong nghé...

Hay trong cong tac diéu hanh cua Hiéu trudng, hoat dong giam sat dugc thuc
hién thuong xuyén, lién tuc boi nhidu don vi trong toan truong, trong d6 Phong T6
churc - Thanh tra 1a dau mdi dé giam sat viéc tuan thii phap luat thong qua hoat dong
thanh tra, kiém tra va cong tac phap ché ciia Nha trudng; cac don vi khac thuc hién
giam sat theo mang cong viéc phy trach nhu phong Hanh chinh - Quan trj 1 dau méi
giam sat viéc tuan thi cac quy dinh phap luat vé cong tac vin thu, cong tac luu trix,
bao vé bi mat nha nudc; Phong Tai chinh 14 dau mdi giam sat vé xay dung va lap ké
hoach tai chinh, quan 1y tai chinh va tai san, cong tac thu - chi tai chinh... Dya trén
hé théng van ban QLNB, Ban Giam hi€u thuc hién chirc nang giam sat cia minh.

Vién chtic, nguoi lao dong, cong dong va nguoi hoc thyuc hién chirc ning giam
sat theo Quy ché dan chi, Quy dinh cong khai®® va cac quy dinh hién hanh khac. Bén
canh d6, hoat dong 14y ¥ kién phan hoi cua céc bén lién quan: co quan, doanh nghiép,
nha tuyén dung, vién chirc, nguoi lao dong, cuu ngudi hoc va nguoi hoc ciing 1a mot
kénh théng tin quan trong dé Nha truong nhin nhan cac diém con ton tai va dua ra
cac ké hoach cai tién nham dat dugc muc tiéu, st mang va tam nhin chién lugc. Hang
nam, Nha truong déu tién hanh cac hoat dong khao sat nhu khao sat vé muc d6 hai
long cua cac bén lién quan vé hoat dong ho tro, phuc vy, gidm sat nguoi hoc va phuc
vu cong dong; khao sat, 1y ¥ kién phan hoi vé hoat dong nghién ciru khoa hoc; khao
sat tinh trang viéc 1am cta sinh vién sau t6t nghiép; khao sat, 13y y kién giang vién vé

hoat dong phuc vy, hd tro dao tao...

25 Nghi quyét s6 25/NQ-HDT ngay 05/7/2021 ctia Hoi dong truong Truong Pai hoc Hoa Lur nhiém ky 2020 -
2025 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong ctiia Truong Dai hoc Hoa Lu.

Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy dinh cong tac cong khai trong hoat dong cua Truong Dai hoc Hoa Lu sd
536/Qb-bHHL ngay 26/9/2024 cua Hiéu trudéng Truong Pai hoc Hoa Lu.
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Nhin chung, cong tac giam sat thudng xuyén duge thuc hién boi nhiéu thiét
ché khac nhau trong nhitng nim qua da giup cho coéng tac quan tri, diéu hanh quan Iy
Nha truong ddm bao cac quy dinh, cong khai, minh bach, thuc hién trach nhiém giai
trinh vé1 cac bén lién quan.

2. 3. Panh gia thuc trang cong tac phap ché tai Truong Pai hoc Hoa L

2.3.1. Uun diém

Cong tac xay dyng, hoan thién hé thong phap luat va thi hanh phéap luat da
dugc Pang, Nha nudc, B6 GDDT dic biét quan tdm gdp phan thuc day phat trién
kinh té - xa hoi, gift virng 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh, déy manh
hoi nhap quéc té. Sau 14 nam thi hanh, Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP di tao co so
phap 1y quan trong gép phan ning cao nhan thirc vé vi tri, vai tro va tim quan trong
ctia cong tac phap ché; cung cb, kién toan céc to chirc phap ché; ting cudng ning luc
d6i ngii ngudi lam cong tac phap ché, tao co ché quan 1y théng nhat vé cong tac phap
ché tr Trung wong dén dia phwong. Pic biét, Chinh pha ban hanh Nghi dinh
56/2024/ND-CP stra d6i, bd sung mot sd diéu ctiia Nghi dinh 55/2011/ND-CP chinh
thirc thé ché hoa trong van ban QPPL noi dung lién quan dén cong tac phap ché trong
don vi s nghiép cong lap, bao gém ca quy dinh ché d6 hd trg cho ngudi lam cong
tac phap ché; quy dinh trach nhiém cta nguoi dimg dau don vi su nghiép cong lap va
bao dam kinh phi, diéu kién can thiét cho hoat dong phap ché & don vi su nghiép cong
1ap. Diéu nay thé hién vai trd cta td chirc phap ché, can bo 1am cong tac phap ché tir
trung wong dén dia phuong va cac don vi su nghiép cong 1ap trong d6 cb can bd,
ngudi 1am cong tac phap ché nganh gido duc, da dugc ghi nhan va coi trong.

Déi voi Truong Pai hoc Hoa Lu, Lanh dao Nha truong luén xem cong tac phap
ché 12 mot trong nhitng nhiém vy trong tim, déng vai tro quan trong trong cong tc
quan 1y voi viée yéu cau bo phan Phap ché, Phong T6 chirc - Thanh tra thuc hién cong
tac tu vin, tham muu cho Ban Giam hiéu, phéi hop véi cac bo phan lién quan dam bao
cac quy dinh phap luat trong viéc trién khai cac hoat dong cua Nha truong. B6 phan
phap ché ¢6 trach nhiém tham muu, tu van, giap Hoi déng treong, Hi¢u trudng thuc
hién, quyét dinh nhimg van dé phap 1y ctia don vi; bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nha truong, don vi; cia can bd, giang vién, nhan vién, nguoi hoc; giup chuan bi y
kién gop ¥ cho du thao vin ban QPPL do cac co quan, don vi giri 1dy y kién; kién nghi
v6i cac co quan ¢ thim quyén trong viée sira d6i, bd sung hodc ban hanh vin ban
QPPL; tham gia gop ¥ vé mit phap 1y ddi véi vin ban do cac don vi khac ctia Nha
truong soan thdo trudc khi trinh ky ban hanh. Bén canh d6, nhan thirc ctia vién chue,
nguodi lao dong, nguoi hoc vé vi tri, vai trd va su can thiét phai dau tu cho cong tac
phap ché ciia Nha trudng ciing d dugc nang 1én 6 rét.

Trén co s& cac tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac phap ché nhu da trinh bay trong
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Chuong 1, c¢6 thé thay viéc thuc hién cong tic phap ché trong Truong Pai hoc Hoa Lur
da dat duoc nhiing hiéu qua nhat dinh:

Vé dinh hudng muc tiéu, yéu cau cia cong tic phdp ché: Nha trudng xay dung
ké hoach cong tac phap ché hang nim theo huéng dan cia B6 GDDT, gan véi cac
giai doan, sy kién va muyc ti€u, yéu cu phap 1y cu thé, déng thoi trién khai déng bd
cac nhiém vu: tur soan thao, ra soat van ban QLNB dén PBGDPL, tham muu phap ly
va kiém tra gidm sat.

Ve két qua dat dwoc so voi muc tiéu dé ra:

Hé thdng vin ban QLNB duoc xay dung kha day du dé diéu chinh cac mang
cong tac nhu: mang phuc vu chién lugc phat trién Nha truong; to chirc bo may va
nhan sy; dao tao va quan 1y dao tao; khoa hoc va cong ngh¢; hop tac quéc té: tai chinh
va tai san. Nha truong da ban hanh van ban xac dinh Tam nhin, St mang, Gia tri van
hoa, xac dinh Triét Iy gido duc, ban hanh va t6 chic thuc hién Dé an quy hoach phat
trién Truong Pai hoc Hoa Lu giai doan 2020-2025 va dinh hudng dén nam 2030,
Chién lugc phat trién Nha trudng dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045, Ké hoach
chuyén dbi s6. Hoi dong truong, Hiéu truong di ban hanh cac vin ban quan 1y theo
tham quyén nhu: Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Truong, Quy ché thuc hién dan
chu ¢ co so, Quy ché tai chinh, Quy ché 1am viéc cua Hoi déng truong, Danh muc vi
tri viée 1am, D@ an vi tri viéc 1am, Quy dinh chtrc nang, nhiém vu va quyén han cac
don vi thuoc Trudong, Quy ché chi tiéu ndi bd va nhiéu vin ban quan trong khac. Giai
doan 2020 - 2025, Truong di ban hanh 61 quy ché, quy dinh va nhiéu dé an quan
trong. Pay 13 con sd dang ghi nhan vé san pham dau ra ca vé s6 lugng 1an tinh cap
nhat quy dinh phap luat.

Trong nhitng nam gan day, nhiéu vin ban QPPL mdi vé gido duc dai hoc hoic
¢6 lién quan dén t6 chitc va hoat dong cia CSGD dai hoc duoc cép ¢ thim quyén
ban hanh. Lanh dao nha trudong da chi dao cac don vi thuc hién nghién ctu dé xay
dung, stra doi bd sung, cap nhat h¢ théng van ban quan ly cia Truong bao dam kip
thoi trong cac quy dinh ndi bo.

Cong tac phap ché da gop phan rd nét vao viée d6i méi mo hinh quan tri dai
hoc, nhu viéc thanh 1ap Hoi déng truong, xay dung dé an vi tri viéc 1am, to chirc lai
bo may, dam bao phap 1y cho cac chinh sach quan 1y va ty chi. Nhitng két qua nay
phan anh vai tro trung tim va chat lugng tham muu hiéu qua ctia bo phan phap ché
trong dinh hudng phat trién ciia Truong.

Dbi voi cong tac phod bién, tuyén truyén gido duc phap luat duge trién khai
thudng xuyén, lién tuc. Vién chirc, nguoi lao dong va ngudi hoc duoc tuyén truyén,
PBGDPL véi su phdi hop gitta cac don vi ¢ lién quan nhu Phong Chinh trj va Cong

tac HSSV, Boan Thanh nién, cac khoa, b mdn va cac co quan, don vi ngoai truong
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t6 chirc v6i nhidu ndi dung va hinh thirc nhu cac cudc thi tim hiéu phap luat, cac budi
diéu hanh, phat dong...

Cong tac kiém tra, xur 1y, ra soat, h¢ théng hoa van ban cling dugc quan tam. B
phan phap ché xay dung va thuc hién K& hoach phap ché, tién hanh ra soat van ban
QLNB trong nim nham phét hién cac bat cap trong viéc thyc hién ndi quy, quy ché;
theo ddi, d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién cic van ban QPPL cua Nha nudc; van ban
quan 1y, chi dao, diéu hanh ctia Nha trudng va ctia cac don vi; kién nghi cac bién phap
phong ngira, khic phuc hau qua va xir Iy cac vi pham phap luat, ndi quy, quy ché trong
hoat dong ctia Nha truong. Ngoai ra, thong qua cac hoat dong kiém tra, thanh tra cta
Nha truong, bén canh viéc xem xét, danh gia viéc chap hanh cac quy dinh, quy ché co
lién quan, thi cac doan kiém tra, thanh tra ciing d phd bién, hudng dan cac van ban
moi cho cac don vi chuyén moén thuc hién dung cac quy trinh, quy dinh.

Vé s6 lwong va chdt heong doi ngii lam céng tac phdp ché: Trudng Pai hoc Hoa
Lu di c6 budc chuyén bién tich cuc trong to chirc nhan sy 1am cong tac phap ché,
gdm thanh 14p bo phan phu trach thudc phong chirc ning phu hop véi nhiém vy; bd
sung nhdn su cho cong tic phap ché. Vién chirc 1am cong tac phap ché co trinh do,
coO trach nhiém, tan tdm, tan tuy, tdm huyét v6i cong viée; ¢o y thuc trau ddi, bodi
dudng chuyén moén. Viéc bd tri nguoi c6 chuyén mon luat va ctr tham gia tap huin
hang nim cho thdy Nha trudng coi trong nang luc chuyén mon va cap nhat ky ning
thuc hanh phap ché.

Vé hiéu qua phoi hop giira t6 chirc phdp ché véi cdc don vi: Truong da trién khai
cong tac phap ché theo mo hinh “lién két trach nhiém” gitta Phong T6 chtic - Thanh
tra va cac don vi chuyén moén, dac biét trong hoat dong ra soat van ban, t chirc tuyén
truyén phéap luat va kiém tra viéc thuc hién phap luat. Cac ké hoach phap ché hang
nam déu nhan manh sy phdi hop va cé sy phan cong nhiém vu gitta cac phong, ban,
t6 chtrc doan thé.

Vé diéu kién lam viéc va chi phi cho cong tac phdp ché: Nha trudng da dau tu co
sO vat chat, trang thiét bi cho bo phan phap ché (phong 1am viéc, may tinh, internet,
phan quyén iOffice...). Ngay sau khi Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP c¢6 hiéu luc thi
hanh, Nha truong d sém thuc hién chinh sach hd trg kinh phi cho ngudi 1am cong tac
phap ché (40.000 dong/ngay lam viéc). Piéu nay cho thdy su quan tim va tao diéu kién
thuc chat tir phia 1anh dao trudng dbi voi cong tac phap ché ciing nhu ddi véi doi ngit
tryc tiép phu trach cong tac phap ché.

2.3.2. Kho khan, han ché

Bén canh nhiing vu diém, dya trén két qua thuc té va cac tiéu chi danh gia hi¢u

qua, co thé thay cong tac phap ché tai Trudong Dai hoc Hoa Lur con ton tai mot s6 kho

khan, han ché, do 1a:
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- Cong tac phap ché 13 nhiém vu quan trong duogc lanh dao Nha trudong quan
tam, dic biét 1a trong thoi gian nhitng nim gan day. Tuy nhién, ndi dung nay lai chua
duoc thé hién mot cach rd nét trong cac van ban quy dinh ctia Nha truong, ndi bat
phai ké dén Quy ché t6 chirc va hoat dong. Cac nhiém vu cia cong tac phap ché dang
dugc quy dinh rai rac, khong tap trung trong mot sd diéu khoan ctia Quy ché nay.
Diéu nay c6 thé din dén vién chirc, nguoi lao dong trong Trudng nhan thic sai 1éch
hozc khéng nhén thire duoc vi tri, vai tro cia céng tac phap ché, ddng thoi cling chua
thé hién hét chirc ning, nhiém vu, quyén han cia coéng tac phap ché va bo phan phu
trach cong tac nay.

- Tuy nhén su phu trach cong tac phap ché da duogc lanh dao Nha trudng quan
tam bo sung, nhung sd lugng nhan sy chuyén trach con mong ciing nhu chwa cé nhiéu
kinh nghiém, chu yéu 1 vién chirc kiém nhiém, trong khi khéi lugng cong viéc 16n
dong thoi cong tac tu van phap 1y doi hoi phai nghién ctru chuyén sau & nhiéu linh
vuc nén tinh chuyén nghiép trong trién khai thue hién nhiém vu con han ché. Hién nay,
viéc tuyén dung, bd sung nhan su 1am cong tac phap ché ciing gip nhiéu khé khin do
vi tri ndy doi hoi yéu cau vé niang lyc chuyén mén, hiéu biét sdu rong, dong thoi ciing
lién quan dén chinh sach tinh gidn bién ché, chi tiéu s lugng nguoi lam viée, vi tri
viéc 1am cua Nha truong din dén mot sé truong hop chwa dap tng dugc yéu cdu tham
muu cho 1anh dao don vi vé nhitng van dé phéap 1y chuyén sau.

- Nhén sy ¢6 ning luc xdy dung vian ban ndi bo & cac don vi con kha han ché va
khong dong déu. Poi ngii nay cta cac don vi da phan ciing 14 giang vién kiém nhiém
nén k¥ nang, nghiép vu xay dung vin ban con han ché. Trong khoang vai nim gan day,
sO lugng van ban phap luat, vin ban chi dao, diéu hanh cta cip c6 tham quyén vé gido
duc, do tao, vé ché d6 chinh sach ctia nha gido, vién chure, nguoi lao dong trong CSGD
dai hoc c6 thay d6i, nhiéu quy dinh méi, ndi dung méi doi hoi Nha trudng phai cap
nhat, stra doi b sung cac vin ban quan 1y. Mot s van ban QPPL con chua rd rang, con
chdng chéo hodc chua phit hop véi quan 1y thuc tién dan dén gy kho khian, lung ting
trong trién khai tai co so. Trong thoi gian qua, Nha truong tuy da ban hanh mot s6
lugng 16m van ban quan 1y, nhung viéc danh gia chét lugng ndi dung, mirc do déng bd
va kha niang 4p dung thyc té cua hé théng van ban QLNB lai chua dugc phan anh rd.

- Viée ra soat vin ban ndi bo chua duge thé hién mét cach rd rang ma chi thuc
hién chung trong K& hoach cong tac phap ché, Ké hoach nim hoc va cac Béo céo thuc
hién nhi€ém vu nam hoc; Nha truong thiéu viéc hé théng hoa cac van ban QLNB cling
nhu chua thye hién danh gié dinh ky theo giai doan cho cong tac xay dung van ban.

- Vin ban QLNB do Nha truong ban hanh co ban tuan thi duong 16, cha truong

cua bBang, van ban QPPL cua co quan nha nudc cap trén nhung van chua thyc sy dong
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bd, con tinh trang van ban chét lugng chua cao, viéc nghién clru, tham muu, dé xuét
chinh sach chua c6 khao sat, danh gia k¥ ludng, chua thuc sy dap (mg yéu cau vé tinh
chién luoc va tim nhin dai han; quy trinh xay dung van ban thuc té moi chi dua ra cac
budc chung, co ban trong quy dinh coéng tac vin thu, chua c6 huéng dan cu thé thuc
hién ting budc dan dén mot sd lang ting trong trién khai cia cac don vi, hd so xay
dung vin ban con thiéu thong nhat. Vai trd tham dinh van ban ctia bo phan phap ché
chua hin duoc dé cao, cac du thao van ban duge xay dung chu yéu b1 vién chire, don
vi chuyén mon, chi trong khoang 1, 2 nim gan day c6 sy tham gia thdm dinh cta b
phan phap ché nén gip phai han ché vé k¥ ning, kién thire tong hop, ndm bét quy dinh
phap luat mot cach c6 hé thong.

- Cong tac tuyén truyén va pho bién phap luat 1a mot trong nhitng hoat dong
quan trong trong xay dung va thuc hién phap luat. Tuy nhién, dé dat dugc hiéu qua
cao trong cong tac tuyén truyén phap luat can phai doi mat voi nhiéu khé khin nhu
s6 luong, dong luc va ning luc cua doi ngii chuyén trach, chuyén mon vé phap luat.
Céc can bo chuyén trach tuyén truyén phép luat can dugc bd sung ciing nhu duge dao
tao day du kién thirc phap ludt va duoc hudng du cac chinh sach hd trg. Piéu nay
gitip ho ¢6 du dong luc dé thuc hién tét cong tac tuyén truyén phap luat. Ké hoach
PBGDPL trong Nha truong chua dugc ban hanh thuong xuyén (trong giai doan 2020
— 2025, Nha truong moi chi ban hanh Ké hoach vao nim 2023). Hinh thtrc va noi
dung tuyén truyén, pho bién phap luat cho vién chirc, ngudi lao dong va nguoi hoc
van con c6 han ché. Hién nay, viéc st dung cha yéu hinh thirc, phuong tién truyén
thong khong du hiéu qua trong viée truyén tai thong tin phap luat cho giang vién, vién
chtrc, nguoi lao dong va dac biét 1a nguoi hoc. Hinh thirc moi bao cdo vién tir cac co
quan truc tiép thuc thi phap ludt dén tuyén truyén con han ché nén cac bao cio tuyén
truyén thiéu tinh thuc tién, kha ning 4p dung chua cao. Viéc ng dung cong nghé
thong tin va chuyén doi sb trong hoat dong tuyén truyén cho doi ngii va nguoi hoc
chua dong bo. Nha trudng ciing chua co co ché danh gia hiéu qua, tong hop, phan
tich phan hoi tir ngudi hoc va can bo, vién chic dé didu chinh ndi dung tuyén truyeén.

- Trong thuc hién cong tac phap ché, tuy dd co su phdi hop giita cac don vi
nhung van con hién tuong cong tic phap ché tap trung chu yéu tai Phong T6 chirc —
Thanh tra, it lan téa sang cac don vi vé mit chuyén mon, nhat 1a trong khau xay dung
chinh sach dic thu hodc kiém tra, danh gia tuan thu phap luat trong hoat dong chuyén
mdn sau. Mot s6 vién chic, nguoi lao dong chua nhan thirc dugc déy da, muc dich yéu
cau va tdm quan trong cua cong tac kiém tra, giam sat. Viéc dau tranh véi nhimng vi
pham, nhitng han ché sai sot van con ton tai tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham.

Nguon luc ddu tu cho hoat dong giam sat con chwra nhiéu.
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2.3.3. Nguyén nhin

Nhitng han ché va bat cdp trong cong tac phap ché tai Nha trudng xuit phat tir
nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao gdbm ca yéu t6 khach quan 1an chii quan. Trén co
s& phan tich ban dau, c6 thé nhan dién mét s6 nguyén nhan chinh dan dén nhiing kho
khian trong thuc hién cong tac phap ché noi chung va d6i v6i Trudng Pai hoc Hoa Lu
no1 riéng nhu sau:

Thir nhat, vé co s phdp Iy: Mot trong nhitng nguyén nhan mang tinh nén tang
1a sy thiéu hut hé théng vin ban QPPL diéu chinh mét cach toan dién va cu thé ddi
vO1 cong tac phap ché trong linh vuc gido duc dai hoc. Cho dén nam 2024, viée td
chtrc hoat dong phap ché tai cac CSGD dai hoc chu yéu dua trén Cong van sb
3878/BGDPT-PC - mdt vin ban hanh chinh ca biét, khong mang tinh chit bat budc
chung. Tinh trang ndy din dén su ling ting trong t6 chirc bd may va trién khai nghiép
vu phép ché, do thiéu mot hanh lang phap Iy da manh dé quy dinh 13 rang vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co ché phdi hop trong hoat dong nay. Cho dén khi
Nghi dinh sé 56/2024/ND-CP dugc ban hanh, méi c6 co s phap 1y chinh thuc dé
diéu chinh cong tac phap ché trong don vi su nghi€p. Tuy nhién, viéc trién khai thuc
hién nghi dinh nay van can thém thoi gian, ngu6n luc va co ché hd tro cu thé dé di
vao thuc chat.

Thit hai, vé nguén nhén lyc: Cong tac phap ché 1a mot linh vuc dic thu, doi hoi
d6i ngil thyc hién phai c¢6 trinh d6 chuyén mén cao, kha ning tu duy phap 1y sic bén
va hiéu biét da nganh. Tuy nhién, viéc bd tri nhan sy cho cong tac nay hién con nhiéu
bat cap, do phu thudc vao chi ti€u bién ché va vi tri viée lam trong tung don vi, trong
khi cac chinh sach tinh gian bién ché lai dat ra ap luc 16n trong viéc phan bo nhan
Iyc. Trong bdi canh cac CSGD dai hoc ngay cang md rong quyén ty chi, yéu cau doi
v6i d6i ngii phap ché ciing ting 1én ca vé chiéu sau chuyén mon 1an kha ning tng
pho véi cac van dé phuc tap trong quan tri dai hoc. Tinh trang thiéu hut nhan luc c6
trinh do phu hop khong chi gay kho khan cho cong tac tuyén dung ma con anh huong
truc tiép dén chat lugng, hidu qua hoat dong phéap ché hién nay.

Thit ba, vé chinh sach ddi ngé: Mot rao can 16n khac chinh 1a viéc chua xay
dung dugc co ché dii ngd twong xing danh cho doi ngii lam cong tac phap ché tai
cic CSGD dai hoc. Hién tai, chua c6 quy dinh thong nhét nao tr co quan quan ly
nha nudc vé chinh sach thu hit nhan lyc cho vi tri nay. So vé6i cac nganh co tinh
chat tuong dong nhu kiém sat, thanh tra, thi hanh an, hai quan hay cac linh vuc phap
1y chuyén sau khéc, cong tac phap ché trong trudng hoc chua duoc quan tim dung
mirc vé mit ché do, dan dén tinh trang kho thu hut va giit chan nhan tai. Diéu nay
anh huong truc tiép dén chat luong doi ngii va lam giam dong luc cong hién cia

nhirng ngudi dang dam nhiém cong tac phap ché.
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Thit twe, vé nhdn thike xd hi doi véi cong tdc phdp ché: Mot nguyén nhan khong
thé khong nhic dén 13 sy nhén thic chua déy da cua mdt bd phan can bg, vién chirc
va xa hoi vé vai tro, vi tri clia cong tac phap ché trong co cau to chic va hoat dong
cua CSGD dai hoc. Trong nhiéu truong hop, hoat dong phap ché bi nhin nhan nhu
mot yéu t6 “kiém soat”, mang tinh chat nhic nho, phé binh, dan dén tam 1y e ngai, né
tranh hodc khong hop tac. Chinh diéu nay d tao ra rao can vo hinh d6i véi vién chirc
phu trach phap ché trong viéc thuc hién ding chirc ning, nhiém vu dugc giao. Mt
khac, khi vién chirc phu trach phap ché kién dinh bao vé nguyén tic phap luat, lai co
thé d6i mat vai rai ro bi ¢ 1ap hodc xung dot ndi bo. Pay 1a mot thach thire 16m, doi
hoi can c6 chién lugc thay d6i nhan thirc mot cach can co va bai ban.

Thit ndm, vé co ché phéi hop va phdt trién ndng lire chuyén mén: Ban chat cia
cong tac phap ché 1a dam bao tinh hop phap va hop 1y trong moi hoat dong ctia don
vi. Do d6, mic du c6 tinh doc 1ap twong dbi, bd phan phap ché can thiét phai thiét 1ap
co ché phdi hop chit ché véi cac phong, ban chirc nang khac dé dat hiéu qua chung.
Tuy nhién, hi¢n nay Truong Pai hoc Hoa Lu cling nhu nhiéu CSGD chua xay dung
dugc quy trinh phdi hop rd rang, dic biét 1a trong cac hoat dong nhu xdy dyng va
tham dinh van ban ndi bd, gop ¥ phap Iy trong hoat dong dau tw, dau thau, tai chinh...
Su thiéu vang co ché phdi hop khién cho hoat dong phap ché dé bi c6 1ap hodc mang
tinh hinh thtrc.

Vé nang lyc chuyén mon, cong tac phap ché doi hoi sy am hiéu sau rong khong
chi vé phap luat gido duc ma con vé cac linh vuc nhu tai chinh, dau tu, xay dung co
ban, hop tac qudc té, sé hitu tri tué, quan 1y nhan su,... Tuy nhién, thuc té cho thay
viéc dao tao, boi dudng hién nay vin mang tinh don nganh, chua dap tmg duoc yéu
cau lién nganh, lién linh vuc ctia cong tac phap ché hién dai. Do d6, ngoai viéc khuyén
khich can bo tu hoc tap, cap nhat kién thtrc, can thiét phai xay dung cac chuong trinh
dao tao bai ban, chuyén sau va c6 hé thong dé phat trién ngudn nhan luc phap ché
chét luong cao, dap ing yéu cau ngay cang cao cua qua trinh d6i méi gido duc dai

hoc va thue thi quyén ty chu mot cach hiéu qua, dung phap luat.

Két luan chwong 2

Tir két qua khao sat, phan tich thyc trang cong tac phap ché tai Truong Dai
hoc Hoa Lu ¢6 thé thdy rang, cong tac nay da c6 sy chuyén bién rd nét ca vé nhan
thire, to chire thuc hién va hiéu qua dat duoc. Nha trudng da thiét 1ap duoc mot bo
phan phap ché hoat dong 6n dinh, véi doi ngii nhan su c6 chuyén moén phép 1y; xay
dyng h¢ thng van ban QLNB tuwong dbi day du, phu hop véi quy dinh phap luat va
thuc tién hoat dong cia CSGD dai hoc dia phuong. Hoat dong tham muru, tu van
phap 1y dugc trién khai bai ban, kip thoi hd trg cac quyét sach quan trong trong giai
doan déy manh tu cha dai hoc, déng thoi cong tac tuyén truyén, PBGDPL ciing
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dugc chi trong voi nhidu hinh thirc da dang, phong phu. Dic biét, cong tac phdi
hop giita bd phan phap ché va cac don vi chirc nang trong nha truong dugc duy tri
thudng xuyén, gop phan thuc day hiéu qua dong bo trong trién khai cac nhiém vu
phép ché.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, cong tac phap ché tai Truong Dai
hoc Hoa Lu van con boc 10 mot s6 han ché nhat dinh nhu quy mo va co cu nhan luc
phap ché con khiém t6n, phan 16n can bo kiém nhiém nén chua phat huy t6i da tinh
chuyén nghiép; hoat dong danh gia tic dong thyc tién cua cac vin ban QLNB chua
duoc luong hoa ddy du; kinh phi hd tro cong tac phap ché & mirc thap, chua thuc sy
tuong xtng v4i khdi lwong va tinh chat cong viée. Ngoai ra, viéc tmg dung cong nghé
thong tin trong cong tic phap ché con han ché, chua tao 1ap duoc hé théng theo dai,
giam sat dong bo va hiéu qua.

Thuec trang trén cho thay, dé cong tac phap ché thuc su tré thanh cong cu hiru
hiéu bado dam tinh phép 1y, tinh hop 1y va hi¢u qua trong quan tri dai hoc, Truong Pai
hoc Hoa Lu can tiép tuc hoan thién mo hinh t6 chirc phap ché theo huéng chuyén
nghiép hoa, ting cudng dau tu ngudn luc, nang cao hiéu qua phdi hop ndi bo va dic
biét 1a xay dung co ché giam sat, danh gia chat lugng hoat dong phap ché mot cach
toan dién va khoa hoc. Py chinh 1a tién dé quan trong dé dé xuat cac giai phap kha
thi, thiét thuc trong chuong tiép theo nhim ning cao hiéu qua cong tac phap ché trong

giai doan d6i moi can ban va toan dién giao duc dai hoc hién nay.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC PHAP
CHE TRONG TRUONG PAI HQC HOA LU

Vé6i xu hudng phat trién kinh té, xa hoi va hoi nhap qudc té, cong tac phap ché
ngay cang co vai tro quan trong. Pé khic phuc nhiing tdn tai, han ché hién nay, gop
phan nang cao chat lvgng, hiéu qua nhiém vu trong viée thyc hién cong tic phap ché
tai Truong Pai hoc Hoa Lu néi riéng va CSGD dai hoc néi chung, nhom tac gia dé
xudt mot sb giai phap nhu sau:

3.1. Tang cuwdng cong tac lanh dao, chi dao ciia Pang uy, Ban Giam hi¢u
Nha trwong, niang cao nhan thirc cia vién chirc, nguwoi lao dong trong Truong
dbi voi cong tac phap ché

Pé nang cao hiéu qua cong tic phap ché trong Nha truong can théng nhit vé
mit thé ché, trién khai ddng bo cac giai phap tir thanh lap bo may hoat dong, nhén sy
trién khai, kiém soat, danh gia két qua trién khai, tuyén truyén pho bién va gido duc
phap luat, theo ddi thi hanh phap luat, kiém tra, giam sat phap luat cling nhu viée thuc
hién cac van ban noi bo. Trong tong thé cac giai phap do, viéc ting cudng cong tac
lanh dao, chi dao va nang cao nhan thirc ctia déi ngii vién churc, nguoi lao dong can
dugc xac dinh 14 giai phap mang tinh nén tang va tién quyét.

Trén thyc té, nhan thirc c6 vai trd quyét dinh trong viéc hinh thanh thai d6 va
hanh vi tudn tha phap lut cta cac chil thé trong nha truong. Nhan thirc ding vé vi
tri, vai tro, chirc niang va nhiém vy cta cong tac phap ché 1a diéu kién tién quyét dé
bao dam tinh nghiém minh va hiéu lyc cua hé thong phap luit trong méi truong dai
hoc. Khong thé xay dung va duy tri mot hé thong phap ché hiéu qua néu thiéu sy quan
tam, chi dao sat sao tur cép uy, Ban Giam hi€u nha truong. Khi 1anh dao c¢6 nhan thure
dang, ho sé:

- U tién b tri ngudn luc cho cong tac phap ché (nhan luc, kinh phi, co so vat chat);

- Giao nhiém vu cu thé, rd rang cho cac don vi va ¢4 nhan lién quan;

- Theo ddi, danh gia dinh ky két qua thuc hién.

Piéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh s
55/2014/ND-CP, duoc sta ddi, bd sung tai khoan 13 Piéu 1 Nghi dinh sb
56/2024/ND-CP, trong do nhan manh trach nhiém cua nguoi dung dau co quan, to
chtrc trong viéc td chirc va bao dam diéu kién thuc hién cong tac phap ché.

Hién nay, van con tinh trang xem cong tic phap ché nhu nhiém vy “hanh
chinh”, “phu tro”, chit khong phai hoat dong mang tinh chién luoc, quan tri. Néu chua
nhan thirc dang vi tri, vai trd clia cong tac phap ché dé dan dén tinh trang vién chuc,
nguoi lao dong khong tich cuc phdi hop véi vién chire phap ché, khong tuan thii quy
dinh phap luat hodc quy dinh ndi bd mot cach ddy da hay thiéu chi dong trong viéc
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phat hi¢n, phong ngtra rai ro phép 1y. Do d6, nang cao nhan thirc khong chi gitip nang
cao chét lwong tuan tha phap luit ma con gép phan tao dung vin hoa phap 1y trong
truong dai hoc. Khi ¢6 sy dong thuan tir trén xudng dudi vé vai tro ciia cong tac phap
ché, cac giai phap khac nhu kién toan t6 chirc phap ché, dao tao can bo phap ché,
hoan thién quy ché ndi bo... mai c6 thé trién khai dong bo, hidu qua va bén ving.

Tuy nhién, viéc dinh vi dang vai trd cta phap ché trong co céu td chirc, trong
quan tri dai hoc va trong hoat dong chuyén mon van con la thach thirc dbi vi nhiéu
CSGD, trong d6 c6 Trudng Pai hoc Hoa Lu. Do d6, can thiét phai trién khai cac giai
phap c6 hé théng nham nang cao nhén thirc tir cap lanh dao nha truong dén toan thé
vién chirc, nguoi lao dong. Nhom tac gia dé xudt mot s giai phap nham nang cao
nhan thirc cho vién chirc, nguoi lao dong Nha truong nhu sau:

- Xay dung ké hoach hoic két hop dua nhiém vu vé cong tac phap ché theo
vao cac chuong trinh, ké hoach theo timg giai doan, pht hop véi dinh huéng phat
trién cua Truong. Noi dung ké hoach can bao gém cic muc tiéu cu thé, ddi twong
trién khai, phuong thirc truyén thong, va cac chi tiéu danh gia dinh ky.

- Gan cong tac phap ché vai loi ich cu thé s& gitip thuc ddy nhan thirc chuyén
bién thanh hanh dong tich cuc nhu 16ng ghép muc tiéu phap ché vao danh gia thi dua,
khen thudng. Cu thé hod tiéu chi vé viéc thuc hién, phé bién va tuan thu phap luat,
quy ché ndi bo vao hé thong danh gia thi dua, khen thuong hang nam cua cac don vi
va ca nhan.

- Can giup vién chtrc, nguoi lao dong hiéu & quyén, nghia vu va trach nhiém
phap 1y lién quan dén vi tri viéc 1am cta minh, tir 46 ndng cao nhan thirc gan lién voi
nang luc phap 1y chuyén mon thong qua cic hoat dong nhu t6 chuc tdp huan, boi
dudng theo nhom dbi twong. Phéan loai ddi twong vién chirc, ngudi lao dong theo
nhém (can bd quan 1y, giang vién, chuyén vién hanh chinh...) dé t6 chirc cac 16p tap
huan, boi dudng phap 1y pht hop voi nhu cau thuc tién.

- Thuc hién nang cao nhan thirc vé vi tri, vai trd ctia cong tac phap ché thong
qua cac hoat dong tuyén truyén, PBGDPL cua Nha truong, bao gdm: bén canh viée
td chirc cac hoat dong nhu hoi nghi, hoi thao, cudc thi tim hiéu phap luat, toa dam
chuyén dé vé thi hanh phap luat va quan trj phap 1y trong CSGD dai hoc, co thé phat
dong cac su kién tuyén truyén dinh ky nhdm tao khong gian giao luu, tim hiéu va
trao doi vé phap luat trong linh vuc gido duc dai hoc; trung bay an pham phap luat,
moi bao cao vién chuyén nganh... Qua d6 gop phan lan téa vian hoa phéap Iy va dua
phép luat dén gan hon véi vién chirc, ngudi lao dong trong mot khong khi céi mo,
chu dong. Viéc truyén thong can két hop nhiéu hinh thirc da phurong tién nhu mang
x4 hoi, video ngin, bai viét chuyén sau, dong thoi tan dung hiéu qua céng nghé sd
va tri tué nhan tao (AI) dé lan toa nhanh chéng va hiéu qua thong diép phap 1y dén
cac don vi va ca nhan lién quan.
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- Tao nén tang dé cong tac phap ché khong bi xem nhu nhiém vy “hanh chinh”
ma trd thanh nodi dung gan lién v6i moi hoat dong chuyén mén va quan tri. Pau tu
cho cong tac xdy dung vin ban QLNB trong cong tac phap ché phai tré thanh nhi¢m
vu thuong xuyén, trong tim trong ké hoach cong tac nim hoc ctia Nha truong, cia
don vi va mdi c4 nhan, dong thoi khang dinh nhiém vy hoan thién hé thong vin ban
QLNB trong Chién lugc phat trién Truong. Khuyén khich can b, giang vién, ngudi
lao dong phat hién cac diém bat cap trong van ban ndi bd dé kién nghi stra ddi, hoan
thién. Tuyén truyén vé cac trudng hop dién hinh (tich cyuc va tiéu cuc) lién quan dén
viéc tuan thu hodc vi pham quy dinh dé rat kinh nghiém chung.

- Xay dung chuyén trang vé cong tac phap ché trén Cong thong tin dién tir cta
Truong, 1am ddu mbi cung cip thong tin phéap luat, cAp nhat hé thong vin ban QLNB,
pho bién cac quy ché, quy dinh méi va huéng dan thyc hién. Chuyén trang nay khong
chi hd trg viéc tim hiéu, tra ctru ma con gop phan ning cao kha ning tiép can va chu
dong tham gia ctiia do1 ngii vién chirc, nguoi lao dong.

Céc giai phap néu trén khong chi huéng dén nang cao nhan thirc 1y thuyét, ma
con gén nhan thuc vé1 hanh dong thuc tién, tr d6 tao ra su thay ddi vin hoa phap ly
trong ndi bo nha truong mot cach siu sic va lau dai. Viéc két hop giira gido duc -
dong vién - giam sat - cong nghé 13 phuong phap tiép can toan dién, phu hop voi yéu
cau doi mai quan tri dai hoc hién nay.

3.2. Ting cuong cong tac tuyén truyén va pho bién, gido duc phap luat

Cong tac PBGDPL hién da duoc Nha truong dau tu, quan tam, tuy nhién, nhu
da trinh bay, dé dat dugc hiéu qua cao trong cong tac tuyén truyén phap luat can phai
d6i mat véi nhidu kho khin. Vi vay, nhom tac gia tap trung dé xuat mot sd giai phap
nhu sau:

Thit nhat, nhém gidi phdp ndng cao céng tac PBGDPL nam trong gidi phdp
ndng cao hiéu qud cong tac phdp ché néi chung, bao gom:

- Tang cuong sy lanh dao, chi dao cia cip Uy dang va trach nhiém cua lanh
dao Nha truong ddi véi cong tic PBGDPL. Pua cong tic PBGDPL vao nghi
quyét/ndi dung sinh hoat ctia cip uy, chi bd, ké hoach cta don vi; coi day 1a mot
nhiém vy quan trong thudng xuyén cua nha trudong va cua cac don vi. Chi dao xay
dung ké hoach PBGDPL va trién khai thuc hién hiéu qua; thuong xuyén kiém tra,
d6n dbc nhiac nho, danh gia két qua thuc hién; c6 ché do khen thuong va xir Iy vi
pham kip thoi. Cép Uy va nguoi dimg dau phai guong mau trong thyc hién nhiém
vu, thuong xuyén cap nhat thong tin dé thyc hién (tranh truong hop khong doc vin
ban; str dung, vién dan nhitng vin ban da hét hiéu luc thi hanh;...)

- Tiép tuc day manh nang cao nhan thirc cho vién chirc, ngudi lao dong, HSSV

vé tm quan trong ctia cong tic PBGDPL, lam cho mdi c4 nhan nhén thirc 1 viée tim
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hiéu va thyc thi phap luat néi chung, thyc hién nghiém tac cac ndi quy, quy dinh, quy
ché cta nganh, ctia Nha trudng vira 13 quyén, vira 13 nghia vu, trach nhiém véi chinh
ban than minh, voi tap thé va cong dong.

- Xay dung ké hoach PBGDPL va td chtrc thyc hién hiéu qua. Viéc xdy dung
ké hoach 1a hét sirc can thiét nham dam bao tinh chii dong trong cong viéc, tranh tinh
trang bi dong, lam viéc theo thoi vy, khong dam bao tinh khoa hoc va hi¢u qua. Ké
hoach xay dung cu thé cho tung ndm hoc, hoc ky, thang, tuan; dam béo tinh khoa hoc
(rd nguoi, ro viée, ro thot gian, dia diém, doi tuong tuyén truyén. ..); tinh thyec tién,
tinh kha thi (c6 thé thuc hién duogc, tranh chung chung, qua nhiéu ndi dung, mang
tinh hinh thtrc, di pho); tinh linh hoat (c6 thé diéu chinh theo ting thoi diém va tinh
hinh thyc té).

- Nang cao ning luc cho d6i ngii 1am cong tic PBGDPL. Nha truong tao diéu
kién dé nhitng nguoi lam coéng tic PBGDPL duogc tham gia ddy du cac 16p tdp huin
vé PBGDPL do céc cip, cac nganh to chirc; phdi hop voi co quan tu phap tinh dé t6
chtrc cac budi tdp huin; xay dung ti sach phap luat, trang bi cac diéu kién, phuong
tién can thiét dé giang vién, vién chirc cp nhat kién thirc phép luat.

Thit hai, nhém gidi phdp néng cao, doi méi hinh thirc tuyén truyén, PBGDPL.

Trude hét, can nang cao chat lugng hinh thirc tuyén truyén, PBGDPL truyén
théng nhu hinh thirc tuyén truyén truc tiép (tuyén truyén miéng).

Tuyén truyén miéng 13 hinh thirc tuyén truyén ma dic trung chinh 1a dung 1oi
18 truc tiép truyén dat ndi dung phap luat cho ngudi nghe, chil yéu thuc hién thong
qua cac hoi nghi, héi thao, toa dam, tap huén... va 6 Nha truong dugc thyc hién nhiéu
qua viéc giang day. Hinh thitc ndy c6 tinh linh hoat cao, ¢ thé tién hanh & nhiéu dia
diém, trong bat ky diéu kién, hoan canh nao. Chu thé thuc hién hoat dong PBGDPL
thong qua hinh thirc tuyén truyén tryc tiép can dap (mg yéu cau co ban gom: (1) Gay
thién cam ban dau cho nguoi nghe. Thién cam ban dau thé hién ¢ nhan than, tam thé
va biéu hién cta ngudi néi khi budce 1én buc tuyén truyén, ¢ danh tiéng, pham chat
dao dtrc, hoc ham, hoc vi, chirc vu cua nguoi nédi. Thién cam ban dau con duoc tao ra
bai khung canh cta hoi truong, dién dan, 16p hoc, hay dang vé bé ngoai, y phuc, nét
mit, cir chi, phong thai, 15i giao tiép ban dau. Nguoi néi can twoi cudi bao quét hoi
truong/16p hoc, ¢6 16i chao mimg, mé dau di dom, cong bd thoi gian, chuong trinh
lam viéc rd rang, thoai mai... s€ gy dugc thién cdm vdi nguoi nghe. Trong nhiing
phut dau tién cua bai gi6i thiéu, ngudi néi phai néu duoc nhing van dé chii yéu ma
ngudi nghe can tim hiéu nhat, c6 thé bat dau tir mot cau chuyén phap luat dugc cac
phuong tién thong tin dai ching néi dén nhiéu thoi gian qua hodc c6 thé bat dau tir
mot bo phim di chiéu kha pho thong, mot tinh hudng xay ra trong dia ban noi t6 chirc

tuyén truyén hay qua mét s tro choi doan y... (2) Tao su hap dan, giy an twong trong

71



khi n6i. Nghé thuat tuyén truyén 14 tao nén sy hap dan, gy 4n tuong bang giong noi,
diéu bo, ngdn ngir. Giong néi phai rd rang, mach lac nhung truyén cam, tranh 16i noi
déu déu. Giong néi, Am luong phai thay d6i theo ndi dung va nhan manh vao nhiing
diém quan trong, can phai chu y. Pong tac, cir chi cAn pht hop véi ndi dung va giong
n6i dé nang cao hiéu qua tuyén truyén cta 101 néi. Sac thai co tac dung truyén cam
rat 1on. Vé mit ctia ngudi noi can thay doi theo dién bién cta ndi dung. Khi noi, can
cht y nhin vao mdt nhém ngudi ngdi dudi, thinh thoang ngudi néi can thay doi vi tri
nhin dé tao su cha y, duara s6 liéu, su kién dé minh hoa, dit cau hoi dé tang thém sy
chu ¥ ctia nguoi nghe. (3) Bao dam cac nguyén tic su pham. Ngudi ndi can ton trong
cac nguyén tac su pham. Tur bd cuc bai noi, dién dat cac doan van, lién két gifra cac
doan vin dén cach néi déu phai ro rang, mach lac, logic; dan dat nguoi nghe tu dé
dén kho, tir don gian dén phirc tap, tir gn dén xa (phuong phéap suy dién) hoic tir xa
dén gan (phuong phap quy nap) va tuy timg van dé ma dung 1y luan soi sang cho thuc
tién hodc tr thuc tién ma di sau vao 1y luén. (4) Tao dugc tinh thuyét phuc cho bai
no6i thong qua ching minh, giai thich va phan tich. Nguoi néi can ¢ cac dan ching
xéc thyc, khach quan dé lam sang t6 va xac nhan tinh dung din cta van dé. Cac din
chtiing dua ra gém s6 liéu, su kién, hién tuong, nhan ching, danh ngon, kinh dién dam
bao tinh chinh xac, tiéu biéu, toan dién va sat hop vdi van dé néu ra. Dya trén dan
chtng, nguoi noi dua ra Iy 18 dé giang giai gitp nguoi nghe hiéu rd va hiéu dung van
dé. Lap luan trong khi giai thich phai chat ché, chinh xac, mach lac, khac triét, khong
nguy bién; d@)ng thoi danh gia van dé nham tim duoc dic diém, ban chat, diém manh,
diém yéu, diém tot, diém xau, su phu hop, khong phu hop cua van dé. Sau khi phan
tich phai c6 két luan, danh gia, hudéng nguoi nghe vao dinh hudng tu duy dung dan,
khong lam cho ngudi nghe hoai nghi, dao dong, hoang mang.

Bén canh d6, can d6i mai, da dang hoa hinh thirc tuyén truyén PBGDPL. Thuc
hién két hop linh hoat, sang tao cac hinh thirc truyén thong véi hién dai (trang thong
tin dién tr, mang Internet, phat thanh c6 hinh...) bang viéc chia sé¢ qua cic nhoém
Zalo, Faccebook, cic trang mang xa hoi... nham tang tinh hap dan va dam bao hiéu
qua. Pic biét can Gng dung cong nghé thong tin trong cong tac PBGDPL tai Nha
truong, mot giai phap mang tinh dot phé, phi hop véi xu thé chuyén doi s6 trong gido
duc hién nay. Ung dung cong nghé thong tin vao cong tic PBGDPL khong chi gitp
tiét kiém chi phi, thoi gian to chirc ma con mé rong doi twong tiép can, tang tinh linh
hoat va ca nhan héa trong truyén thong phap luat. Pay 1a cong cu hiru hi¢u dé khic
phuc tinh trang tuyén truyén phép luat theo 16i truyén théng mang tinh hinh thirc, rap
khuodn, kém hép dan - mot thyc trang con ton tai tai nhiéu CSGD dai hoc hién nay,
trong d6 co6 Truong Pai hoc Hoa Lu. Trén co sé diéu kién thyc té ciia Nha truong,

nhom tac gia dé xuat mot s6 ndi dung cu thé can trién khai nhu:
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- Xay dung chuyén muc PBGDPL trén Cong thong tin dién tir cia Truong, két
hop sir dung ma QR dé truy cap nhanh cac vin ban phap luat va ndi dung phap 1y
quan trong nham tao mot kénh thong tin chinh thong, dé truy cap, cap nhat thuong
xuyén, gitp can b, giang vién, HSSV tiép can hé thong phap luat nhanh chong, thuin
tién. Noi dung chuyén muc nén bao gém: Tin tirc phap luat cap nhat theo tuan/thang;
céc van ban QPPL quan trong (theo nhém chii dé: gido duc, lao dong, quyén loi ngudi
hoc...); van ban QLNB da ban hanh cta Nha truong; chuyén muc hoi - dap phap luat;
video clip, infographic, podcast vé phap luat. Két hop in ma QR dan tai cac khu vuc
cong cong trong Truong (bang tin, thu vién, phong hop, phong sinh hoat khoa), khi
quét s€ truy cap td1 chuyén trang trén.

- Té chuc cac hoat dong PBGDPL truc tuyén hodc két hop truc tiép - truc
tuyén thong qua cac hoat dong nhu t6 chiic toa dam truc tuyén voi luat su, chuyén
gia phap 1y trén nén tang Zoom, Google Meet, Microsoft Teams; Livestream trén
fanpage Truong/Poan Thanh nién vé cac chi dé phap luat dang duoc quan tAm (vi
du: quyén lg1 sinh vién, phéap luat lao dong, viéc lam...); tao video clip ngén hoac
infographic don gian gidi thidu vin ban phap luat méi — phu hop thi hiéu nguoi tré.

Thit ba, ting cwong ddnh gid hiéu qud cong tdc PBGDPL, dong thoi gdn cong
tdc PBGDPL véi nhiém vu phdt trién vin héa phdp 1y trong Truong.

T6 chire khao sat dinh ky nhén thirc phap ludt ciia cac ddi twong trong Trudng,
do luong mirc do tiép nhan thong tin, mic d6 thay doi hanh vi. Tir d6 c6 diéu chinh
vé ndi dung va phuong phap thuc hién phi hop. Pho bién phap luat khong chi 1a viéc
truyén tai ndi dung phap ludt ma con hudng téi xay dung y thic phap luat, thai do ton
trong va hanh xtr dung quy dinh phép luat trong moi trudong gido duc. Do do, viée xay
dung méi truong hoc dudng ky cwong, né nép; ban hanh cac quy tic tng xtr, ché tai
ndi by va dua phap luat vao sinh hoat chinh tri, sinh hoat chuyén mon la rét can thiét.

Nhu vy, dé thuc hién t6t chic ning phap ché trong giai doan chuyén d6i mo
hinh quan tri dai hoc theo hudng tu chi, Nha trudong can coi trong hon nita cong tac
PBGDPL, thuc hién dong bo cac giai phap vé thé ché, to chire, con nguoi va cong nghé.
Chi khi d6, PBGDPL méi thuc sy phat huy vai tro 13 cau ndi giita phap luat véi thuc
tién, gitta quy pham véi y thire phap 1y ctia timg thanh vién trong cong ddng dai hoc.

3.3. Hoan thién to chirc bd may, ning cao ning lwc ciia ngwoi lam cong
tac phap ché, bo sung quy dinh vé ché d9, chinh sach dbi véi ngwdi 1am cong tic
phap ché

Mo hinh t6 chire thé hién vi thé, vai tro cta t6 chirc va xac dinh chirc ning,
nhiém vy, quyén han d6i véi to chic d6. O mdi t chirc, don vi, md hinh phéap ché
phu hop thiic day don vi d6 phat trién tot. Co thé thiy hién nay, khdi luong cong
viéc, nhiém vu cua nhirng ngudi 1am coéng tac phap ché rat 1on, phire tap, nhitng can
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bd, vién chirc dugc giao lam cong tac phap ché tai cac co quan, don vi hién nay du
13 chuyén trach hay kiém nhiém ciing phai dam nhiém khéi luong cong viéc ma theo
quy dinh phai thanh lap riéng 01 phong twong duong v6i phong chuyén mon; cong
tac phap ché khong chi don thuan 13 tham gia xay dung van ban, kiém tra, ra soat
van ban ma con bao gém ca nhiém vu t6 chie thi hanh, PBGDPL, theo ddi thi hanh
va td chirc kiém tra viéc thuc hién phap luat va cac van ban ndi bo. biéu nay doi hoi
ngudi lam cong tac phap ché khong chi c6 kién thirc vé chuyén mén luat ma con
phai am hiéu kién thirc vé ca linh vuc chuyén mon khéac nhu khoa hoc, s& hitu tri
tué, tai chinh... Chinh vi 1& d6, viéc kién toan doi ngii 1am cong tac phap ché khong
chi 1a doi hoi ddi voi Trudng Pai hoc Hoa Lur néi riéng ma ddi voi ca cac CSGD
dai hoc néi chung. Trude hét, dé cong tac phap ché dat hiéu qua tt, Nha trudng can
phat trién theo hudng thanh 1ap t6 chirc cip phong lam cong tac phap ché chuyén
nghi¢p tuong xirng vai vi tri, vai tro cia cong tac nay. Viéc ghép chung vao phong
T6 chirc - Thanh tra va bd tri mot bd phan bao gSm ca chuyén trach va kiém nhi¢m
vé cong tac phap ché nhu hién nay (trong d6 thuc hién gop ca cac chirc ning khac
nhu tong hop, thanh tra, kiém tra) kho c6 thé gitip cho hoat dong phap ché dugc
chuyén nghiép va hi¢u qua.

Pé thanh 1ap Phong Phép ché can xac dinh vi tri viéc 1am cta vién chic phap
ché, ra soat, théng ké nhan su chuyén trach va nhan sy kiém nhiém. Co cAu to chirc
Phong Phép ché can c¢6 Truong phong, Pho Trudng phong va mot sé chuyén vién, nhan
vién ki€m nhiém, cOng tac vién. Viéc b6 nhiém, mién nhiém can bo lanh dao phong
Phap ché thuc hién theo quy dinh chung; c6 thé 13 can bd chuyén trach hoic kiém
nhiém. Vién chirc Phong phap ché can dugc tuyén chon tir nhitng nguoi ¢ pham chat
dao dirc tdt, c6 chuyén mon siu nhat 13 trong linh vuc gido duc dai hoc, chuyén vién
lam cong tac phap ché nén duoc lya chon 1a nguoi co béng cu nhan luat hoac da duoc
bdi dudng kién thirc phap 1y dé c6 kha niang tong hop, am hiéu hé thong phép lut.

Bén canh d6, hién nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 56/2024/ND-CP
sira doi, bo sung Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, chinh thirc phép dién hoa ndi dung
vé td chtrc phap ché trong don vi sy nghiép cong lap. Vi vay, Nha truong can thiét bd
sung cac quy dinh moi vé vi tri, vai tro, nhiém vu cua to chic/bd phan phap ché Nha
truong trong Quy ché t6 chirc, hoat dong va trong cac vin ban ndi bo khac. Tham
khao quy dinh tai mot s6 CSGD dai hoc trong nudc, hi¢n co nhiéu truong da dua ndi
dung nhiém vu cong tac phap ché trong Quy ché t6 chirc va hoat dong. Tai Diéu 56
Quy ché to chirc va hoat dong ciia Truong Pai hoc Luat Ha Noi (ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 3776/NQ-HDTDHLHN ngay 23/10/2020 cia Hoi dong truong Trudng
bai hoc Luat Ha Noi) quy dinh:

74



“Piéu 56. Hoat dong phap ché

Hoat dong phap ché ctia Truong 1a hoat dong chuyén mén, dugc thyc hién
nham tham muu, tu van cho Hoi dong trudng va Hiéu trudng vé nhimg van dé phap
Iy lién quan dén t6 chirc, quan 1y va hoat dong cta nha trudng; bao dam cho nha
truong hoat dong tuan theo phap luat va thyc hién nguyén tac phap ché. Hoat dong
phap ché cta Trudng bao gdm:

1. Tham dinh ndi dung cic vin ban quy pham noi bo truéc khi ban hanh nham
dam bao tinh hop phap, théng nhat va ddng bo cua vin ban trong hé théng vin ban
quy pham cua Truong;

2. Tham gia y kién, gop ¥ cho du thao vin ban QPPL do céac co quan nha nudc
giri xin y kién cta Truong;

3. Cap nhat cac van ban QPPL cua Nha nudc; ra soat, hé théng hoa cac van
ban quy pham ndi bd ctia Truong nham phat hién cac quy dinh trai phéap luat, chong
chéo, mau thuin, hét hiéu luc hodc khong con phu hop;

4. Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién cac vén ban QPPL cua Nha nudc; van ban
quy pham noi b cua Truong;

5. Kién nghi stra doi, bo sung, ban hanh méi cac vin ban quy pham ndi bo cua
Truong;

6. Kién nghi cac bién phap phong ngtra, khic phuc hau qua va xu 1y cac vi
pham phap luét, ndi quy, quy ché trong hoat dong ctia Truong;

7. T6 chite PBGDPL; phd bién cac vin ban quy pham ndi bd ctia Truong cho
can bg, giang vién, sinh vién va hoc vién cua truong.”

Hay tai Quy ché to chirc va hoat dong ctia Truong Pai hoc Ha Nbi (ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 1456/NQ-HPT ngay 04/8/2021 ciia Hoi dong truong Truong
DPai hoc Ha N¢i) tai khoan 3, Diéu 57. Cong tac thanh tra - kiém tra, phap ché c6 quy
dinh: “3. Truong chu trong cong tac phap ché trong diéu kién thyc hién tu chu dai hoc,
dé dam bao moi hoat dong ciia Trudng tuan thu quy dinh ctia phap luat. Vin ban QLNB
ctia Trudng phai dugc tham dinh vé mat phép 1y trude khi ban hanh. Hiéu truong chit
dong t6 chirc thuc hién va chiu trach nhiém truc tiép vé cong tac phap ché, bao gom:
t6 chuc xay dung, tham dinh, ra soat dé hoan thién hé théng van ban quan 1i ndi bo;
kién nghi stra d6i, bd sung, gop ¥ cho cac van ban quan 1y, vin ban QPPL ctia cip c6
tham quyén; tuyén truyén va giao duc phéap luat cho cong chire, vién chirc quan 1y, vién
chuc, nguoi lao dong va nguoi hoce cia Trudong.”

Nhu vy, trén co s¢ quy dinh phap luat, diéu kién thuc té cua Nha truong, déng
thoi c6 sy tham khao tir mot s6 CSGD dai hoc trong nude cho thiy quy dinh vé cong
tac phap ché can duoc tach thanh mot diéu khoan riéng trong Quy ché to chirc va hoat

dong. Nhom tac gia dé xuat du thao ndi dung quy dinh nay nhu sau:
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“Pjéu... Cong tic phap ché

1. Vi tri, vai tro

Cong tac phap ché 1a hoat dong chuyén mén quan trong trong hé thong quan
Iy cua Trudng Pai hoc Hoa Lu, ¢6 chic ning tham muu, tu vin cho Lanh dao
truong vé nhitng van dé phap 1y lién quan dén t6 chirc, quan 1y va hoat dong cua
Truong; bao dam cho moi hoat dong cua Truong tuan thu ding quy dinh phap luit.

2. Nhiém vu ctia cong tac phap ché

a) Tham muu, tu van vé phap 1y cho Lanh dao truong va cac don vi thudc
Truong trong qué trinh xay dung, ban hanh va thyuc hién cac chu truong, chinh sach,
ké hoach, vin ban QLNB;

b) Tham dinh noi dung phép 1y cia cac van ban QLNB trude khi ban hanh, bao
dam tinh hop hién, hop phéap, théng nhét va kha thi ctia vin ban;

¢) Ra soat, hé théng hoa cac vian ban QLNB dinh ky hodc dot xuit nham
phat hién cac quy dinh khong con pht hop, mau thuan, chong chéo hoic ¢6 dau
hiéu trai phap luat, dé xuét kién nghi sira d6i, bd sung, bai bo hodc ban hanh méi;

d) Theo ddi, kiém tra viéc thi hanh phap luat, thuc hién cac vin ban QLNB
trong toan Trudng; phat hién va kién nghi bién phap khéc phuc ddi v6i cac hanh vi
vi pham phép luét, ndi quy, quy ché cia Trudng;

d) Tham gia gop y ddi véi du thao cac van ban QPPL clia co quan nha nuéce
giri dén Trudng lay y kién; dé xuat cac kién nghi, dé 4n stra doi, bo sung chinh sach,
phép luat lién quan dén linh vuc hoat dong ctua Truong;

e) T6 chirc PBGDPL va tuyén truyén cac quy dinh ctia phap ludt, quy ché,
quy dinh cua Trudng cho can b, vién chirc, ngudi lao dong va nguoi hoc thong qua
nhiéu hinh thitc phut hop véi diéu kién thyc tién va chuyén doi so;

g) Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phép luat va chi dao ctuia
B6 GDDT, UBND tinh Ninh Binh va Hiéu truéng.

3. T chirc thyc hién

a) Hiéu truong to chirc trién khai cong tac phap ché trong toan Truong, bao
dam cac diéu kién vé to chirc, nhan sy, tai chinh, co s& vat chat va cac nguén luc
khac dé cong tac phap ché hoat dong hiéu qua; chiu trach nhiém truc tiép vé két
qué thyre hién cong tac phap ché trong pham vi quan 1y.

b) Phong T6 chirc — Thanh tra ¢ trach nhiém chu tri, phbi hop véi cac don

vi chirc ning dé trién khai thyc hién day du, kip thoi, dang quy dinh cac nhiém vu

phap ché duoc giao.”

Doi véi vién chire phu trach cong tac phap che, Nha trudong can quan tam dén
vi€c nang cao k¥ nang, nghiép vu cho ddi ngili nay, cu vién chirc tham gia cac 16p tép

huan, boi dudng chuyén mon do Bo GDDT va cac Bg, nganh to chirc dé vira 1am hat
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nhan tap huén, chia sé cho can bd khac cua don vi, Nha truong, vira dam bao dam
nhan vai trd nong cbt trong cong tac phap ché. Pay khong chi 1a giai phap can thuc
hién cta riéng Nha trudng, ma con 1a dbi v6i cong tac phap ché nodi chung. Tai budi
lam viéc voi Cuc Kiém tra van ban va Quan 1y xt 1y vi pham hanh chinh cing mot
s6 don vi lién quan vé cac ndi dung giao ban cong tac phap ché, to chirc thi hanh phap
luat vao ngay 10/6/2025, Thir truéng Bo Tu phap Dang Hoang Oanh da nhan manh
mot trong nhitng nhiém vu trong tdm hién nay la phai tdng cuong nang luc cho doi
ngil can bo 1am cong tac phap ché. Thir truong luu y, cin ra soat, danh gia ning luc
hién c6, xac dinh nhiing vudng méc, han ché cua doi ngil nay dé xay dyng ké hoach
bdi dudng phi hop.

Trudc nhitng kho khan vé t6 chirc bo may va khdi lugng cong viéc, nhiém vy
phai thuc hién, dé nang cao chét luong cong tac phap ché tai Nha truong, bén canh
viéc duy tri, kién toan thuong xuyén doi ngii 1am cong tac phap ché, dé khuyén khich,
dong vién nguoi lam cong tac phap ché yén tim, gan bo cong hién véi nghé thi viéc
c6 ché do, chinh sach hd trg phu hop 1a hét strc can thiét. Tai Truong Pai hoc Hoa
Lu, cong tac phap ché tuy da dugc quan tim budc ddu vé mat to chirc, nhan sy va cd
ché do hd trg theo quy dinh tai Nghi dinh 56/2024/ND-CP, song van con ddi mat voi
nhiéu kho khin, trong d6 can bd sung thém cac ché do, chinh sach hd tro twong xtng.

Dé dua ra giai phap pht hop, cAn tham chiéu chinh sach ap dung d6i véi cac vi
tri c6 tinh chat twong dong hoic lién quan trong cac co quan nha nudc:

- Nghi quyét mot s6 co ché chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va
t6 chirc thi hanh phap luét ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2025 quy dinh nguoi truc
tiép, thuong xuyén 1am cong tic tham muu nghién ctru chién luoc, chinh sach, xay
dung phap luét tai mot s6 co quan, don vi duoc hudng hd trg hang thang bang 100%
murc luong theo hé sd lwong hién huong (khong bao gém phu cép).

- Trong linh vuc gido duc, du thao chinh sach cuia B GDDT dé xuét phu cﬁp 15
- 25% cho cac vién chirc 1am cong tac chuyén mon va hd trg chuyén mon.

Tir so sanh nay, c6 thé thay rang nguoi lam cong tac phap ché trong CSGD dai
hoc hién van chua dugc quan tam nhiéu trong chinh sach, du cong viéc mang tinh dac
thu va giit vai tro khong thé thiéu trong van hanh hé théng quan tri noi bo theo hudéng
chuyén nghi¢p, minh bach va tuan thu phép luét. Vi vay, trong khi doi cac quy dinh
vé chinh sach tir phia Nha nuéc, trong pham vi thim quyén, Nha truong cé thé ap
dung mot s6 chinh sach hd trg ngudi lam cong tac phap ché nhur: tiép tuc hd tro dinh
mirc phu cip trach nhiém hang thang; ghi nhan khdi lugng cong tac phap ché trong
déanh gia thi dua; c6 chinh sach thu hut nguoi gidi, c6 ndng luc vao lam cong tac phap
ché ciia Nha trudng; wu tién cir di tap huan, boi dudng chuyén mon, dic biét thiét 1ap

16 trinh phat trién nghé nghiép cho nguoi lam cong tac phap ché thong qua viéc uu
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tién dé cir vao cac khoa hoc chuyén sau vé phap luat, quan tri dai hoc, k¥ ning xay
dung vin ban. Diéu niy sé& gitp nang cao nhan thirc rang: cong tac phap ché khong
phai viéc “kiém nhiém tam thoi” ma 1a mot hudng phat trién nghé nghiép chuyén
nghiép, c6 dong gop thiét yéu cho chat luong quan tri dai hoc. Cac quy dinh ndy cin
duoc thé hién rd trong Quy ché chi tiéu ndi bd ctia Nha truong.

Viéc thiét 1ap co ché, chinh sach hd trg phit hop cho ngudi 1am cong tic phap
ché khong chi hgp 1y ma con mang tinh chién lwgc va nhan vian, thé hién sy ton trong
va dau tu dung muc cho mot luc luong quan trong trong bd may quan 1y nha truong.
bay la diéu kién can thiét dé nang cao chit lugng, hi¢u lyc va hiéu qua cua cong tac
phap ché, gop phan xay dung mot méi truong gido duc ky cuwong, minh bach va phat
trién bén virng.

3.4. Hoan thién co ché phdi hop hoat dong giira don vi lam cong tac phap
ché véi cac don vi khac

Cong tac phap ché khong hoat dong ddc lap ma gén chat vo1 moi mat hoat
dong ctuia Nha truong, trong do mdi don vi chuyén mon la dau mdi thuc hién cac
nhiém vu nay. Thuc té hién nay con nhiéu don vi trong Truong chua nhan thice rd vai
trd cta phap ché, viéc xdy dung van ban hau nhu khong thong qua phap ché tham
dinh hoic phdi hop mang tinh hinh thirc, ddi pho. Piéu nay lam giam chét luong thé
ché noi bo, ting rui ro sai sot phap 1y, dong thoi gay lang phi nhan lyc va thoi gian
cho ca bo phan phap ché 14n cac don vi lién quan.

Vi vay dé cong tac phap ché dat hidu qua cao, can xay dung co ché hoat dong
phéi hop chit ché giita cac don vi va to chiic trong Truong. Cac don vi, to chirc, ca
nhan trong Truong c6 trach nhiém phéi hop, hop tac vdi bo phan phap ché, thuc hién
cac yéu cau, quy dinh vé cong tac phap ché, tao diéu kién thuan loi cho bd phan phap
ché 1am nhiém vu. Khi c6 co ché phéi hop o rang s& gitip ting hiéu luc quan 1y, ting
hiéu qua tham muu. Pon vi chic nang biét khi ndo can tham van phap ché; bo phan
phap ché co thé chi dong phdi hop, hd tro kip thoi. Qua trinh soan thao, tham dinh,
ban hanh, ra soat vin ban, phd bién phap luat, giai quyét vuéng mic phap 1y sé& lién
thong, nhat quan, minh bach va ding quy dinh phap luat.

V& mit phép 1y, Nghi dinh 56/2024/ND-CP nhan manh vai trd “tham muu, tu
van” cta t6 chirc phap ché, dong thoi ciing khing dinh phai c6 sy phdi hop voi cac
phong, ban, don vi ¢6 lién quan trong thuc hién nhiém vu®®. Vi vy, viéc cu thé hoa ndi
dung phdi hop trong Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Nha truong 13 diéu bét budc.
Nha truong can xdy dung mo hinh phéi hop chit ché giita bo phan phap ché thude
Phong T6 chie - Thanh tra dbi véi cac don vi lién quan, dac bi¢t 1a mot s6 don vi:

26 Khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh 56 quy dinh: “Piéu 5a. Nhiém vy, quyén han cua t6 chl'}’c phap ché & don vi su
nghiép cong lap: Chu tri,, phoi hop véi cac bd phan ¢ lién quan tham muu, giup Hoi dong quan ly, Thu trudng
don vi thyc hién cac nhiém vu...”
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+ Phéi hop Phong Hanh chinh - Quén tri trong quy trinh xay dung, ban hanh,
quan ly, luu trit van ban ndi bo;

+ Phdi hop va1 Phong Pao tao - Khoa hoc, B mon Ly luan chinh tri trong cac
ndi dung, hoat déng chuyén mén, chuyén gia, bao céo vién trién khai; gido duc chinh
tr1, tu tudng;

+ Phéi hop véi Phong Chinh tri va Cong tac HSSV, cac khoa, bd mon, Poan
Thanh nién, Hoi Sinh vién, cac Cau lac bd trong Trudng dé tuyén truyén, gido duc,
tu van phép luat dbi véi ngudi hoc...

+ Phéi hop v6i phong Tai chinh dé dam béao kinh phi thuc hién cac hoat dong
phap ché.

Pé thyc hién t6t cong tac phdi hop, trong timg don vi can phan cong dau mdi
phu trach phap ché. Mdi khoa, phong, trung tam... cin ¢6 mot vién chirc kiém nhiém
theo ddi cong tac phap ché, lam dau méi phdi hop voi bd phan phap ché cua Truong.
Céc dau mdi nay chiu trach nhiém pho bién, nhic nhé, don ddc viéce tuan thu quy ché,
huéng dan xir 1y cac van dé phap 1y co ban va phan anh khé khan, vudng mic tir don
vi minh. Diéu ndy gép phan ting cudng tinh lan toa va phdi hop theo chiéu ngang,
g6p phan hinh thanh mang luéi nhan thirc phép 1y trong toan Trudng.

Cong tac phap ché khong thé thanh cong néu chi hoat dong don 1. Viéc thiét
1ap va duy tri co ché phdi hop hiéu qua giita bo phan phap ché voi cac don vi khac
trong Truong chinh 13 diéu kién tién quyét dé dam bao cong tac phap ché trd thanh mot
bd phén hitu co trong toan bd h¢ théng quan tri dai hoc hién dai.

3.5. Nang cao hi¢u qua cong tic tham muu, tw vin nhirng vin dé phap ly
lién quan dén to chirc, quan 1y va hoat dong ciia Nha truong

Trudc yéu cau d6i moi toan dién vé mo hinh quan tri dai hoc, viéc nang cao
hiéu qua cong tac tham muu, tu van phép 1y tai Trudng Pai hoc Hoa Lu can trién
khai theo mét s6 dinh hudng sau:

Thir nhat, xac 14p quy trinh chuan trong hoat dong tham muu, tu van phap 1y.
Nang cao hiéu quéa coéng tac tham muu, tu vin nhitng van dé phap 1y lién quan dén t6
chtrc, quan 1y va hoat dong phu thudc rat 16n vao hé théng cac quy dinh nd1 by cua
Nha truong. Mot hé théng quy dinh rd rang, minh bach, c6 cin ctr phap 1y s& giup
giam rii ro phap 1y, tao khuon kho van hanh hiéu qua va 1a can ct truc tiép cho cong
tac tham muu, tu van. Viéc hoan thién hé théng van ban QLNB s¢ tao diéu kién dé
bd phan phap ché thuc hién hiéu qua nhiém vy tham dinh, ra soat van ban trudc khi
ban hanh, tham muu xay dung, sira doi quy dinh phu hop véi ludt va thyc tién hay
phat hién xung dot, kién nghi khac phuc kip thoi. Mdi van ban ndi b trude khi ban
hanh can trai qua cac budc trong mot quy trinh bat budc. Viéc tham muu phap 1y can
duoc thé ché hoa béng quy dinh ndi1 b, tranh tinh trang “hop thirc hoa sau” hodc phé
duyét ma khong c6 ¥ kién phap ché.
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Qua thyc tién nghién ciru cho thay quy trinh thyc hién cong tic niy ciia Nha
trudng con han ché, vi vay, nhom tac gia dé xuat xay dung huéng dan quy dinh quy trinh
xdy dung, ban hanh, ra soat vin ban QLNB gitip giai quyét nhitng vudng méc, lung ting
ctia cac don vi duge giao tham muu vén ban trong qua trinh trién khai thuc hién.

Huéng din nay can 1am 1 cac nhiém vu nhu sau dé hudng t6i hoan thién hé
thng van ban QLNB ctia Nha truong:

TT Nhiém vu N§i dung thuc hién
1 Ra soat cac van - Céc don vi tap hop, ra soat van ban dang duogc su
ban hién co dung cho hoat d6ng chuyén mon ctia minh; sap xép theo

thir tu thoi gian ban hanh ddi véi timg loai van ban.

- Cac don vi thyc hién ddi chiéu quy dinh cta phap
luat, cia vin ban cap trén méi ban hanh va yéu cau cong
viéc thuc té dé dé xuat: (i) Can bd sung thém vin ban
nao; (i) Can sira ddi, bd sung van ban nao; (iii) Can
ghép cac van ban nao; (iv) Can loai bo vin ban nio.
Luu y, d& xuat cin néu rd cin ct phap 1y, cin ctr thyuc
tién, ndi dung chinh can bd sung/stra d6i, thoi gian va
diéu kién thuc hién.

- B6 phan phéap ché chu tri tdp hop, tham muu xay
dung ké hoach chung.

2 |Xay dung ké| - Dua trén két qua ra soat, B6 phan phap ché du thao
hoach soan thio ké hoach soan thao van ban QLNB gtri cac don vi cho
viin ban QLNB ¥ kién.

- K& hoach can néu rd loai van ban, tén vin ban, pham
vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, chii thé ban hanh, thoi
gian ban hanh, don vi chu tri, don vi phéi hop, lanh dao
phu trach (c6 thir ty vu tién).

- Du thao ké hoach can duoc Hoi dé)ng Khoa hoc -
Dao tao Nha truong thong qua trude khi trinh Hig¢u
truong phé duyét.

3 | Té chirc soan thao

3.1 | Nguyén tic soan| Soan thao van ban ndi b ciia Nha truong can dam
thio vin  bdn | bio cic nguyén tic:

OLNB - Bao dam tinh hop phap, théng nhat, phu hop cta
van ban QLNB véi cac quy dinh cua phap luat va hé

thong van ban cua Truong.

- Bdo dam tinh kha thi, phu hop voi diéu kién, tinh
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hinh cu thé va yéu cau phat trién ctiia Trudng.

- B4ao dam tinh cong khai, minh bach trong qua trinh
soan thao, ban hanh.

- Tuén thi thAm quyén, trinh tu, tha tuc soan thao va
thé thire, k¥ thuét trinh bay theo quy dinh.

- Tuén thil quy dinh vé trach nhiém cta don vi chu tri

va don vi tham gia soan thao.

3.2

Phdn cong don vi
phu trach soan
thao

Dbi v6i Quy ché td chirc va hoat dong va mét sd vin
ban quan trong: Hi¢u trudng thanh lap Ban soan théo;
d6i v6i van ban khac Lanh dao truong giao Trudng don
vi phu trach phan cong can bo chu tri soan thao hoac
thanh 1ap Ban soan thao/To soan thao. Trong do:

- Ban soan thao/T6 soan thao/can bo chi tri ¢6 nhiém
vu:
+ Xay dung ké hoach cu thé
+ Nghién ctru cac van ban cip trén lién quan; danh
gia van ban hién hanh

+ Xac dinh van dé can quy dinh

+ Xay dyng dé cuong; Xay dung cac du thao

+ Lay y kién gop y, hoan thién, chuyén bo phan
tham dinh, hoan thién

+ Trinh ky

+ Cong b vin ban.

- Pon vi chu tri soan thao c6 nhiém vu:

+ Du toan kinh phi hd trg (néu c6).

+ Pon dde, theo ddi can bd duge phan cong bao
dam tién do.

+ T chirc thao ludn nhém hodc thao luan don vi
vé dé cuong, cac du thao.

+ Xin y kién Lanh dao phu trach vé dé cuong, du
thao dé hoan thién trudc khi giri xin y kién cac don vi
lién quan.

- Trudong don vi chiu trach nhiém vé tién do va noi
dung céac du thao.

3.3

Quy trinh soan
thdao

Quy trinh soan thao mét van ban QLNB can thyuc hién
theo 06 budc sau:

Buéc I: Pon vi chu tri/Ban/T6 soan thao nghién ctru
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thong tin co6 lién quan, xac dinh tén, loai, ndi dung co
ban cua vin ban; xdy dung d& cuong trinh Hiéu
trudng/Pho Hi¢u trudng phu trach thong qua. Trong do:

- X4c dinh noi dung co ban, xay dung dé crong can
can cu vao:

+ Thuc tién hoat dong ctia Trudng & ting linh vuc
(Vin ban giai quyét van dé gi? Van dé moi phat sinh,
can phat sinh, vuéng mac trong hoat dong?)

+ Quy dinh & vin ban cta cdp trén (giao Nha
truong cu thé hod).

+ Tham khao van ban cia trudng ban (néu co).

- Noi dung co ban vin ban, dé cuong:

+ Pua ra hudng xir Iy cac van dé néu trén.

+ Phan nhom van dé theo huéng xir Iy da xac dinh.
Thong thudng vin ban dugc chia thanh phan quy dinh
chung, phan noi dung cu thé, phan t6 chirc thuc hién.

Buwdc 2: Trén co sé phé duyét dé cwong, don vi chit
tri/Ban/T6 soan thao xay dung Dy thao guri xin y kién
cac don vi c6 lién quan (néu cé) va trinh Hiéu
truong/Pho Hiéu trudng phu trach cho ¥ kién.

Pdi vai viée soan théao cac du thao can luu y:

- Néu vin ban ¢6 nhiéu ndi dung c6 thé phan thanh
cac mang nho phan cong mdi ngudi viét mot/mot sd noi
dung; sau d6 ctr nguoi bién tap toan bd van ban. Néu
van ban it ndi dung thi ctir mot ngudi phu trach viét toan
bd vin ban. Pam bao ngudi duge giao viét noi dung
van ban phai dang phu trach mang cong viéc lién quan,
hiéu rd ndi dung viét, sin sang giai trinh “tai sao lai quy
dinh nhu vay” khi can thiét.

- Truong don vi to chire don vi/nhém chuyén moén
thao luan, gop y dui van ban d6 do mot hay nhiéu nguoi
viét, bao dam tinh théng nhét ndi tai vé noi dung, k¥
thuat.

- Viéc thao luan 14n dau chua nén di sdu vao ky thuat
chi tiét ma can thong nhéat ndi dung, bd cuc chung.
Tranh 1am vin tap thé ngay tir dau.

Buwéc 3: Bon vi chu tri/Ban/T6 soan thao tiép thu
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¥ kién cta cac don vi dé chinh sira Dy thao; giri xin ¥
kién rong rii trong Truong va cac bén lién quan.

- Dé xin ¥ kién rong rii, cac don vi chi tri c6 thé to
chtre cac cudce hop/hoi thao dé 1ay y kién hodc giri vin
ban dy thao kém thuyét minh trén hé thong vin ban
quan 1y diéu hanh, Cong thong tin dién tir cia Truong
dé 1y v kién rong rai.

- Thuyét minh giri kém du thao vin ban can néu
khai quat su can thiét, pham vi diéu chinh, ddi tuong ap
dung, nhitng ndi dung co ban cua du thao, du kién tac
dong clia vin ban va van dé can xin y kién.

- Céc don vi c6 thé gop ¥ tat ca cac ndi dung hoic
tap trung vao ndi dung lién quan dén chuyén mon cua
don vi minh. Pon vi khong gop y hodac gop ¥y khong
dung phai chiu trach nhiém vé mit chuyén mon theo
chtrc ndng, nhiém vu dugc giao.

- Thoi gian lay ¥ kién khong nén dai qua ciing khong
qué ngan, trir trudng hop vin ban can duoc xay dung gap,
ap dung ngay dé dam bao tinh thoi su. Thoi gian gii gop
¥ khuyén nghi nén trong khoang tir 1 tuan dén 2 tuan.

Buiéc 4: Pon vi chu tri/Ban/T6 soan thao tiép thu
kién gop y; giri Hoi dong Khoa hoc - Pao tao thong qua
(néu c6); xay dung ho so gii Bo phan phap ché tham
dinh.

- Pon vi chu tri tiép thu y kién goép ¥ hoan thién Dy
thao va 1ap ho so tham dinh. Truong hop vin ban can
Xin'y kién cua Hoi déng Khoa hoc - Dao tao thi giri Hoi
d6ng Khoa hoc - Pao tao cho y kién va tiép thu chinh
stra truGe khi hoan thién ho so tham dinh.

- Pon vi chil tri giri hd so dén bo phan phap ché
tham dinh. HO so thdm dinh gdm:

+ Dy thao vian ban sau khi tiép thu.

+ Bang tiép thu y kién gop y.

+ Ban thuyét minh (c6 thé c6 muc “y kién khac
nhau” dé xin tu van).

+ Vin ban phap luat ctia cap trén lam cin cir ban
hanh.
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Buwéc 5: BO phan phap ché tham dinh
- B6 phan phép ché thim dinh Ho so va 1ap Phiéu
thAm dinh gém cac noi dung:
+ Su can thiét ban hanh vin ban
+ Tinh hgp phéap hay cén cr ban hanh van bén;
+ NO1 dung va hinh thirc van ban
+ Thé thire, k¥ thuat trinh bay, ngén ngit sit dung.
+Kién nghi hoan thién hoac déng y trinh Lanh dao.
- Vin ban tham dinh duoc giri lai don vi ch tri soan
thao trong thoi han 7 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan
duoc hd so tham dinh.
Buwiéc 6: Don vi chi tri soan thao hoan thién 1ap hd
so trinh ky ban hanh.
- Pon vi cha tri 1ap hd so trinh Hiéu truong/Phod
hiéu truéng phu trach. H6 so gom:
+ Du thao sau khi tiép thu ¥ kién tham dinh (néu co);
+ Ban thuyét minh v&i ndi dung nhu guri tham dinh
bd sung ndi dung “Y kién khac nhau va quan diém cua
don vi chu tri”.
+ Y kién ctua Hoi ddng Khoa hoc - Pao tao (voi
vian ban can ndi dung nay);
+Y kién thim dinh ctia bd phan phép ché;
+ T& trinh Hoi dong truong ban hanh (véi van ban
thudc thAm quyén cuia Hoi dong trudng).
- Hiéu trudng/Pho Hiéu truong phu trach xem xét ky ban
hanh (hoic ky T trinh trinh Hoi dong trudng quyét nghi).
-Pon vi chu tri phbi hop Phong Hanh chinh - Quan
tr1 hoan thién tha tuc ban hanh theo Quy ché van thu,
lIuu trir ctia Nha trudng.

Bén canh d6, dé hoan thién, nang cao chat lugng hé théng van ban QLNB cua

Nha trudng can dau tu hon nita cho khau xay dung van ban, gom:

- Tang cudng hoat dong khao sat, thu thap y kién tir cac don vi vai viéc ra soat hé

thong vin ban dé kip thoi stra doi, bo sung bao dam sy dong b, kha thi, d& ap dung;

- C6 co ché thu hiit, moi chuyén gia ngoai Truong thim dinh, tu van dé nang

cao chat lugng, hi¢u qua van ban QLNB.

- Tang cudng cac diéu kién co s vat chat, ngudn kinh phi cho hoat dong phap

ché néi chung va cong tac xay dung van ban QLNB néi riéng. Nha trudng can bd tri
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bd sung kinh phi dé thyuc hién cac hoat dong nhu khao sat, danh gia téng két, so két
cong tac xdy dung, thi hanh vin ban QLNB, t6 chirc hoi thao, 1ay ¥ kién. ..

Ngoai ra, bén canh vi¢c nang cao chét lugng do1 ngli phu trach cong tac phap
ché, viéc dao tao, boi dudng nang cao k¥ nang, nghi¢p vu cho doi ngli lam cong tac
x4y dung van ban cta cac don vi, viéc bao dam ky luat, ky cuong xay dung, ban hanh
van ban ciing can dugc coi trong. Cong tac dio tao, bdi dudng ning cao k¥ ning, nghiép
vu cho d6i ngii lam cong tic xay dung vin ban QLNB cua cac don vi can duoc tién
hanh thuong xuyén nhu ctr cac dbi twong ndy tham gia cac 16p tap huan, bdi dudng do
cac Bo, nganh t6 chtrc hodc mdi chuyén gia vé Truong truyén dat, huéng dan. Pong
thoi, can to chire sinh hoat chuyén mén dinh ky dé cap nhat vin ban phap luat méi, trao
d6i nghiép vu va chia sé kinh nghiém xr Iy tinh hudng thuc tién. Chu trong bao dam
ky luat, ky cuong xay dung, ban hanh van ban, dac bi¢t 1a thu tuc quy trinh xay dung,
ban hanh, chu dong ra soat, kip thoi tham muu xay dung, ban hanh van ban QLNB,
tang cuong theo doi, don dde, kiém tra, bao céo lanh dao truong dé chi dao, xir 1y don
vi ¢6 hanh vi ¢b y cham tré xay dung, ban hanh van ban cting nhu céac van dé phat sinh;
chu dong hudng dan, ting cudng phdi hop gitta don vi chu tri soan thao véi cac to
chure, don vi ¢ lién quan dé dam béo tién do, chét lugng van ban.

Thur hai, xay dung va st dung cac bg cong cu hd tro chun hoa hoat dong tu van
phap luat. Can thiét 1ap mau phiéu tham dinh vin ban, mau biéu gdp ¥ hoic téng hop
tinh hudng phap 1y phét sinh va huéng xtr 1y. Viéc sir dung biéu mau théng nhét sé gitp
tiét kiém thoi gian, nang cao tinh minh bach va chuyén nghiép trong hoat dong phap
ché. Noi dung cac biéu mau c6 thé tham khao cac mau tai Phy luc s6 03, 04.

Véi nhitng giai phap néu trén, cong tic tham muu, tu van phép 1y tai Truong
Pai hoc Hoa Lu s& ngay cang dugc nang cao vé chat lugng va hiéu qua, gop phan
xay dung mot hé thong quan tri dai hoc dya trén nén tang phap quyén, minh bach va
phat trién bén ving.

3.6. Thure hién chuyén do6i s6, xdy dung quy trinh trién khai wng dung
cong nghé thong tin trong cong tac phap ché

Trong boi canh hién nay, chuyén ddi s6 13 xu thé tat yéu va ciing 13 giai phap
then chét dé d6i méi toan dién cong tac phap ché. Péi voi Truong Pai hoc Hoa Lur,
viéc ung dung cong nghé thong tin, xay dung quy trinh s hoa trong cong tac phap
ché khong chi gitip nang cao hiéu qua quén tri phap Iy ma con gép phan tiét kiém chi
phi, thoi gian, nhan lyc va ddm bao tinh minh bach, kip thoi trong cong tac ban hanh
va thuc hién cac quy dinh ndi bo.

Pé trién khai hiéu qua cong nghé thong tin trong cong tac phap ché, nhom tac
gia dé xuat Nha trudng thiét 1ap mot quy trinh gdm 5 bude, bao dam tinh khoa hoc,
thong nhat va kha thi nhu sau:
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Buoc 1: Khao sat hién trang va xac dinh nhu cau. Panh gia thuc trang Uung
dung cong nghé thong tin hién tai trong hoat dong phap ché; 1ap danh sach cac nghiép
vu phap ché can chuyén doi sé (quan 1y van ban noi bo, thim dinh van ban, gop ¥
quy ché, pho bién phap luat...); xac dinh mirc d6 uu tién va ngudn luc hién c6 (nhan
Irc cong nghé théng tin, ngan sach, ha tang).

Buée 2: Thiét ké quy trinh nghiép vu s6 hoa. Xay dung so dd quy trinh phap ché
dién tir bao gém cac cong doan: khai tao du thao van ban - giri gbp ¥ - giri thAm dinh -
phan hdi - Iuu trit. Quy trinh can xac dinh rd quyén, nghia vu va thoi han xir 1y cia timg
bén tham gia; quy dinh vé viéc truy vét, kiém tra lich sir chinh sira va ban hanh.

Buéc 3: Lua chon va phat trién cong cu cong nghé pht hop. Ut tién sir dung
cac phin mém c6 sin trong hé thdng phan mém chung cta Trudng; néu chua co, can
dé xuat dau tu xay dung hodc thué ngoai.

Buréc 4: Trién khai thir nghiém va diéu chinh. Chon mét sé quy trinh phéap ché
mau dé thir nghiém; t6 chie tap huan noi bg, 1y phan hdi tir ngudi dung, diéu chinh
quy trinh va phan mém trudc khi trién khai chinh thirc.

Bude 5: Van hanh chinh thirc, giam sat va cap nhat. Ap dung toan trudng; giao
bd phan phap ché phdi hop véi khoa Ngoai ngit - Cong nghé thong tin chiu trach
nhiém van hanh, cdp nhat va giam sat hé théng; dinh ky t6 chtrc danh gia hiéu qua,
diéu chinh quy trinh khi can thiét.

Quy trinh nay can dugc bao dam boi cac diéu kién ca vé thé ché, nhan luc va
co s6 ha ting. Piéu nay doi hoi phai c6 quy ché van hanh hé thong dién tir c6 sy phan
quyén rd rang, mot doi ngii phap ché co niang luc s, k§ ning str dung phan mém va
mot hé thong mang 6n dinh, thiét bi cong nghé du dap ing nhu cau cong viéc.

Viéc 4p dung chuyén d6i s6 hd trg cong tac phap co thé thuc hién & mot sd
cong viée nhu: (1) xdy dung co s dit liéu s6 vé hé thong vin ban QLNB. Pay 1a nén
tang cbt 18i cho cac hoat dong phap ché hién dai. Toan bo vin ban quy dinh, quy ché,
quy trinh ndi bo can duoc s hoa, chuin héa va cap nhat thuong xuyén trén h¢ théng
dir liéu dién t&r, c6 phan quyén truy cip rd rang cho ting nhom déi tuong trong
Truong. Cac don vi tham muu cin quan Iy vong doi vin ban tir dy thao — 14y y kién
— tham dinh — ban hanh — sira ddi; canh bao vin ban sép hét hiéu luc; (2) xay dung
nén tang tryc tuyén phuc vu cong tac phd bién phéap luat, gop y, phan hdi. Thiét 1ap
chuyén muc phap luat trong Cong thong tin dién tir ciia Nha trudng, noi cung cap vin
ban phap luat, hoi — dap phap ly, tin tirc cap nhat... nhu da trinh bay tai muc 3.5 cua
Chuong nay. (3) Str dung cong cu khao sat va phan hoi truc tuyén nhu Google Form,
Microsoft Form... dé td chirc cAc bai kiém tra nhanh, khao sat nhan thuc phap luat,
phan tich két qua dé danh gia chat lugng PBGDPL theo tirng nhom d6i tugng.

Pong thoi, viéc ing cong nghé thong tin dé hd tro cong tac phap ché khong
thé bo qua cong cy hiru hiéu 14 tri tué nhan tao (AI). Al c6 thé duoc tng dung dé phan
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tich dit liéu phap luat, canh bao rui ro phéap 1y, phat hién diém mau thuin giita cac
quy dinh ndi bo va phap luat hién hanh. Xay dung mdt trg 1y 4o phap luat sé gitp: Ty
dong tra 101 cac cau hoi thudng gip cua can b, giang vién, ngudi hoc vé cac van dé
phap luat hodc nodi dung van ban QLNB ciia Nha truong trén Cong thong tin dién tir
hodc céc trang mang xd hoi cua Trudng; tao tom tit ndi dung phap ludt dudi dang
infographics, video ngin, slide thuyét trinh; tong hop, hé thdng van ban phap luit vé
cung mot van dé; viét kich ban video, cau hoi ngin, cau hoi kiém tra kién thirc phap
luat; tao podcast phap luat co Al doc van ban va phan tich, déng thoi tri tué nhan tao
(AI) gitp phén tich hanh vi ngudi dung trén hé théng PBGDPL (truy cap, luot xem,
thoi gian ¢ lai trang...) dé xac dinh cha dé phap luat duoc quan tim nhiéu, diéu chinh
n6i dung phit hop hon va phan khuc nguoi hoc dé truyén thong dung ddi twong. .. B6
sung tri tué nhan tao (AI) vao cong tac phap ché tai Truong Pai hoc Hoa Lu 13 mot
budc di nham hién dai hoa va ca nhan hoa hoat dong phap 1y trong moi trudng gido
duc dai hoc. Al khong thay thé con nguoi trong cong tic phap ché, nhung 13 cong cu
manh mé giup ngudi lam cong tac phap ché tiét kiém thoi gian, ndng cao ning suét,
tang kha ning tiép cin va lan toa phap luat trong Nha trudng.

Chuyén dbi s6 trong cong tac phap ché tai Truong Pai hoc Hoa Lu can duogc
nhin nhén nhu mét chién luoc phat trién dai han, doi hoi sy dau tu ca vé thé ché, con
ngudi va cong nghé. Viéc xay dung quy trinh trién khai rd rang, phu hop thuc tién s&
gitp Nha truong hién dai hoa hoat dong phap 1y, nang cao hiéu qua quan tri va dap
g yéu cau d6i méi gido duc dai hoc trong thoi ky chuyén doi sb.

3.7. Chu trong hoat dong tong két, danh gia két qua thwe hién va tuyén
dwong, khen thuéng ca nhén cé thanh tich trong cong tac phap ché

Bén canh céc giai phap mang tinh k¥ thuat, thé ché va cong nghé, viéc chu
trong yéu t6 con ngudi thong qua tong két, danh gia va khen thuong 1a dong luc tinh
than c6 y nghia rat 16n ddi véi hiéu qua cong tac phap ché trong Nha trudong. Trong
diéu kién cong tac phap ché con gap nhiéu kho khin vé nhan luc, ché do dai ngo,
thi viéc ghi nhan kip thoi nhitng nd lyc va sang kién ctia c4 nhan, tap thé 1a yéu t6
g6p phan tao dong lyc, giir chin va phat trién d6i ngii. Pé thyc hién hiéu qua giai
phap nay, nhom tac gia dua ra mot sé dé xuat, cu thé nhu sau:

Thir nhat, xay dung co ché danh gia hiéu qua cong tac phap ché dua trén ticu
chi 1 rang, dinh luong. Viéc ddnh gia can gan véi két qua thyc hién cac nhiém vu
nhu: s6 lwong va chat lugng van ban phap 1y dugc tham muu, s6 lwong ¥ kién tham
dinh gbép ¥ vin ban, hiéu qua cac dot PBGDPL, sang kién phap 1y, hoat dong ra soat
van ban... Can xay dung phiéu ty danh gia, c6 su xac nhan ctia don vi phéi hop va ¥
kién nhan xét tir cip quan Iy truc tiép.

Tht hai, t6 chic dinh ky hoat dong téng két, so két, rat kinh nghiém trong
cong tac phap ché. Qua d6 danh gia két qua di dat dugc, nhimng ton tai, kho khin,
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ddng thoi tao dién dan chia sé kinh nghiém, hoc tip mé hinh hay giita cac don vi.
Nén t6 chtc hoi nghi tong két hang nim voi sy tham gia cta lanh dao trudng, cac
phong ban lién quan va dai di€n giang vién.

Tht ba, xay dung co ché khen thuong ximg dang. Nha truong can cé hinh thirc
khen thuéng riéng doi voi ca nhan/tap thé c6 thanh tich ndi bat trong cong tac phap
ché. Ngoai hinh thirc khen thudng bing gidy khen, biéu duong trude toan trudng, b
thé xem xét hd trg tai chinh, wu ti€n xét thi dua, khen thudéng cudi nam, ¢t tham gia
hoi thao tap huén chuyén sau...

Thir tu, 1ong ghép ndi dung phap ché vao tiéu chi thi dua ciia cac don vi. Cac
don vi nhu phong, khoa, trung tim can dua tiéu chi vé thyc hién cong tac phap ché
vao trong tiéu chuin danh gi4, binh xét thi dua cudi nim.

Thir nam, nhan rong va lan téa gia tri cong tac phap ché. Nha trudng co thé
truyén thong vé cac tAm guong, ca nhan dién hinh, sang kién tiéu biéu trong cong tac
phap ché trén ban tin ndi bo, Cong thong tin dién tir, budi toa dam chuyén dé... do
Nha trudng to chirc.

Vi¢c khen thudng kip thoi va hop 1y khong chi tao dong luc cho can b lam
cong tac phap ché ma con gdp phan ning cao vi thé ciia cong tic ndy trong toan
Truong. Tu do, tirng budc hinh thanh moi trudng phép 1y lanh manh, chuyén nghiép,

nang cao hi€u qua quan tri va phat trién bén virng ctia Truong Pai hoc Hoa Lu.

Két luan chwong 3

Trong chuong nay, nhom tac gia di tap trung dé xuit mot hé thong giai phap
mang tinh dong bo, toan dién nham nang cao hiéu qua cong tac phap ché tai Truong
bai hoc Hoa Lu. Trén co s& phan tich 1y luan, phap luat hién hanh va thuc tién cta
Nha trudng, cc giai phap dua ra khong chi giai quyét nhitng han ché con ton tai ma
con dinh hudng phat trién cong tac phap ché theo yéu cau d6i méi can ban, toan dién
gido duc dai hoc trong giai doan hién nay.

Céc giai phap duoc xay dung theo trinh tu logic, tir viéc tang cudng cong tac
lanh dao, chi dao va nang cao nhan thirc cua vién chirc, nguoi lao dong vé vai tro cong
tac phap ché; dén viéc kién toan bd may, xay dung chinh sach phu hop cho doi ngit
phap ché; hoan thién co ché phdi hgp hoat dong; nang cao chat lwong tham muru, tu
van phap ly; ¢y manh cong tac tuyén truyén, PBGDPL; trién khai ing dung cong nghé
thong tin va chuyén doi sb trong hoat dong phap ché; va cudi cung 1a chi trong cong
tac téng két, danh gia, khen thudng nham tao dong luc, lan tda gia tri nghé nghiép.

Céc giai phap dd dé xuat mang tinh kha thi, pht hop véi dic thu va diéu kién
cua Truong Pai hoc Hoa Lu, dff)ng thoi ¢ tinh lién két va hd trg 1an nhau, huong dén
muc tiéu chung la xay dung moi truong phap 1y minh bach, ky cuong, hién dai. Bay
s& 1a co s& quan trong dé Nha trudng nang cao hiéu qua quan tri, dap ing yéu cau tu
chu dai hoc va hdi nhép trong bdi canh chuyén doi s hién nay.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trong tién trinh d6i m&i can ban va toan dién gido duc, dao tao theo tinh than
Nghi quyét sb 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 Hoi nghi Trung wong 8 khoa XI, Nghi
quyét s 71-NQ/TW, ngay 22/8/2025 ciia B6 Chinh tri vé& dot pha phat trién gido
duc va dao tao, cong tac phap ché ngay cang khing dinh vi tri 1d mot céng cu quan
tri hién dai, bao ddm cho CSGD dai hoc hoat dong theo dung phép luat, minh bach
va cO trach nhiém giai trinh. Véi viégc Chinh phu ban hanh Nghi dinh )
55/2011/ND-CP va dic biét 1a Nghi dinh sb 56/2024/ND-CP stra doi, bd sung cho
Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP, khung phap 1y cho hoat dong phap ché di tré nén
hoan chinh hon, chinh thtrc phap dién hoa yéu cau t6 chirc phap ché trong don vi su
nghiép cong 1ap, trong do c6 cac CSGD dai hoc. Day chinh 1a co sé 1y luan va phap
ly vitng chic dé trién khai, danh gia va hoan thién cong tac phap ché trong cac
truong dai hoc hién nay.

Thuc tién tai Truong Pai hoc Hoa Lu cho thdy, cong tac phap ché da co
nhitng budc phat trién nhat dinh, dong gop tich cuc vao viéc dam bao hoat dong
quan 1y, ddo tao, nghién ctru va phuc vu cong déng cia Nha truong. Mot sd két
qua ndi bat co thé ké dén 1a: budc dau da hinh thanh b phan phap ché, trién khai
ra soat, tham dinh vin ban QLNB; t6 chirc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
phap luét cho vién chirc, nguoi lao dong, sinh vién; tham gia goép y xay dung van
ban QPPL cua co quan nha nude khi c6 yéu cau. Nhirng nd luc nay da gép phan
nang cao nhan thuc phap luat, hinh thanh van héa phép ly trong moi truong su
pham va tao nén tang cho viéc thyc hién tu chu dai hoc.

Tuy nhién, cong tac phap ché tai Trudng van con nhiing han ché dang chu y.
Bo phén phéap ché chua dugc kién toan mét cach chuyén nghiép; phan 16n vién chirc
phap ché con kiém nhiém, chua cé nhiéu kinh nghi¢m lam viéc; chua c6 co ché phéi
hop chit ché& gitra b phan phap ché véi cac don vi trong Trudng; cong tic PBGDPL
chua thyc su di vao chi€u sau, hinh thirc tuyén truyén con don diéu, chua gan véi nhu
cau thuc tién ctia nguoi hoc va giang vién; dic biét 1a viéc tng dung cong nghé thong
tin, chuyén di s6 trong hoat dong phap ché con ¢ mirc so khai. Nhitng han ché nay
Xudt phat tir nhiéu nguyén nhan dén tir nhan thirc cia lanh dao va vién chirc vé vai tro
cong tac phap ché; nguén lyc nhan sy, tai chinh con han hep cling nhu chua c6 su
dau tu bai ban vé cong nghé va quy trinh van hanh.

Trén co s6 1y luan, phap 1y va thyc trang d6, bai nghién ctru da dé xuat mot hé
thdng giai phap mang tinh ddng bo, c6 tinh kha thi va phi hop voi dac thu ciia Truong
Dai hoc Hoa Lu. Thtr nhét, can tang cuong sy lanh dao, chi dao va nang cao nhan
thirc ctia vién chirc, nguoi lao dong vé vi tri, vai tro ctia cong tac phap ché, coi day 1a

nhi¢m vu trong tam, 1au dai. Thu hai, hoan thién td chuc bod may va xay dung chinh
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sach phu hop dé phat trién, bdi dudng va khuyén khich doi ngii phap ché. Tht ba,
thiét 1ap co ché phdi hop chat ché, khoa hoc giita bd phan phap ché véi cac don vi
churc niang trong Truong nham phat huy hiéu qua cong tac tham muu, tham dinh va
kiém tra van ban. Th{r tu, nang cao chéat lwong cong tic tham muu, tu van phép 1y,
dam bao moi quyét dinh quan 1y, diéu hanh déu duoc thim dinh vé mit phap 1y trudc
khi ban hanh. Thir nim, ddy manh cong tac tuyén truyén, PBGDPL théng qua nhiéu
hinh thirc da dang, hién dai, phu hop véi ting ddi tuong. Thir sau, trién khai manh
mé& chuyén d6i sb, xay dyng quy trinh tng dung céng nghé thong tin trong quan 1y va
van hanh hoat dong phap ché, tién t6i tich hop cac cong cu hd tro thong minh nhu tri
tué nhan tao. Cudi cung, chu trong tong két, danh gia, kip thoi biéu duong, khen
thudng cac ca nhan, tap thé c6 thanh tich trong cong tac phap ché, tao dong luc thuc
day lau dai. Nhitng giai phap nay c6 mbi quan hé mat thiét, hd tro 14n nhau va chi c¢6
thé phat huy hiéu qua ti da khi duoc trién khai mét cach dong bo, gan lién véi chién
lugc phat trién cua Truong. Chéng han, nang cao nhén thuc s€ tao tién dé cho viéc
kién toan to chirc bo may; co ché phdi hop va quy trinh s6 hoa sé& giup nang cao chit
lwong tham muu; trong khi khen thuong, dong vién s& gop phan giit chan va khich 1¢
vién chtrc phap ché. Tat ca cung hudng t6i muyc tiéu chung 13 xay dung mot moi
truong phap 1y minh bach, ky cuong, hi¢n dai trong Nha truong.

Két qua nghién ctru khong chi cé y nghia ddi véi Truong Pai hoc Hoa Lu ma
con ¢ thé tham khao, van dung cho cac CSGD dai hoc khéc, nhét 1a cac truong dang
trong qué trinh chuyén d6i dé thyc hién co ché tu chi. Pay ciing 1a su dong gop thiét
thuc vao qua trinh hoan thién thé ché, chinh sach vé cong tac phap ché trong nganh
gido duc, gop phan thuc hién thanh cong su nghiép doi méi gido duc va dao tao, dap
rmg yéu cau hoi nhap qudc té va chuyén doi sd. Vi quyét tam chinh tri, sy chi dao
sat sao cua lanh dao, su nd luc ciia doi ngil phu trach phap ché va sy phdi hop cua
toan thé vién chirc, nguoi hoc, Truong Pai hoc Hoa Lu hoan toan ¢6 kha nang tirng
budc khac phuc kho khan, phat huy tiém niang, xay dung va phat trién mot moi truong
phap 1y hién dai, gop phan dua Nha truong phat trién theo hudng bén vimng, dap tung

yéu cau cua thoi ky moi.
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO CO LIEN QUAN

01 bai bao: “Cong tac tham muu xay dung van ban quan ly ndi bo tai Truong
bai hoc Hoa Lu — Thuc trang va giai phap”, Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa
Lu, ISSN 2615 - 9538, S6 05 thang 6/2025, tr.110-116.
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PHU LUC
Phu luc 01:
MAU PHIEU DPIEU TRA

(Danh cho vién chtrc, nguoi lao dong Truong Pai hoc Hoa Lur)

Nhém tac gia dang thuc hién dé tai NCKH “Gidi phdp ndng cao hiéu quad cong
tc phdp ché trong Truong Pai hoc Hoa Lu”, anh (chi) vui long cho biét ¥ kién vé
cac ndi dung sau:

Cau 1. Nhan thtic ctia anh (chi) vé tim quan trong ctia hoat dong tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat:

Nhan thirc P4nh dau (X)
Rat quan trong

Quan trong

Binh thuong

Khong quan trong

Céu 2. Panh gia cia anh (chij) vé viéc ban hanh va t6 chic ké hoach thyc hién
cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat:
Mire do Panh dau (X)

C6 ban hanh va t6 chuc thuc hién Ké hoach day du

C6 ban hanh nhung td chirc thue hién K& hoach chua dﬁy du

C6 ban hanh nhung khong t6 chirc thuc hién Ké hoach
Khong ban hanh ké hoach

Ciu 3. Panh gia cua anh (chi) vé cac hinh thirc tuyén truyén, pho bién, gido

duc phép luat dd duoc trién khai thyc hién:
Mirc do Panh diu (X)

Da dang, phu hop

Tuong d6i da dang, phu hop

Chua da dang, phu hop

Céu 4: Danh gia cta anh (chi) vé anh hudng hoat dong tuyén truyén, phd bién,

gido duc phap luat dén y thirc tuan tha phap luat:

Mirc d Panh déu (X)

Anh huong rét tich cuc

Anh huong tich cyc

Khong co6 tac dong

Anh huédng tiéu cuc

Xin tran trong cam on!
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Phu luc 02:

MAU PHIEU DPIEU TRA
(Danh cho sinh vién Truong Pai hoc Hoa Lur)

Nhom tac gia dang thuc hién dé tai NCKH “Gidi phdp ndng cao hiéu quad cong
tic phdp ché trong Truong Pai hoc Hoa Lw”, anh (chi) vui 1ong cho biét ¥ kién vé
cac ndi dung sau:

Cau 1. Nhan thtic ctia anh (chi) vé tim quan trong ctia hoat dong tuyén truyén, phd
bién, giao duc phép luat:

Nhén thirc Panh diu (X)

Rét quan trong

Quan trong

Binh thuong

Khong quan trong

Ciu 2. Panh gia cua anh (chi) vé cac hinh thirc tuyén truyén, pho bién, gido

duc phap luat da duoc trién khai thuc hién:

Mirc dd Panh diu (X)
Da dang, phu hop

Tuong d6i da dang, phu hop

Chua da dang, phu hop

Céu 3: Panh gia cta anh (chi) vé anh hudng hoat dong tuyén truyén, phd bién,

gido duc phap luat dén y thirc tuan thii phap luat:

Mirc d6 Panh dau (X)

Anh hudng rat tich cuc

Anh huong tich cuc

Khoéng ¢6 tac dong

Anh huéng tiéu cuc

Xin tran trong cam on!
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Phu luc 03: Méu phiéu tham dinh vin ban quan 1y ndi bd

TRUONG DPAI HOC HOA LU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHONG TO CHUC - THANH TRA Djc 1ap - Tw do - Hanh phiic

SO: v Ninh Binh, ngay thang nam 202...

BAO CAO
Tham dinh Dy thao .......cccvvuenennn.

Ngay........, B phan Phap ché thudc Phong T chirc - Thanh tra nhan duoc
dé nghicua............ tham dinh Dy théo ............. Qua nghién ctru, B6 phan Phap
ché c6 y kién nhu sau:

1. Ciin ctr va thAm quyén ban hanh vin ban

a) Can cur ban hanh van ban

(Céc can cu do don vi tham muu soan thdo cé phu hgp voi viée xay dung van
ban khong?)

b) Tham quyén ban hanh vin ban

2. N0i dung va hinh thirc van ban

a) Noi dung du thdo van bin

(Phu hop véi cac quy dinh hién hanh hay con mau thuin, chdng chéo, can
chinh stra, diéu chinh, b6 sung...)

b) Hinh thirc du thdo van ban

3. Két luan

(Pong ¥ ban hanh hay can chinh stra, diéu chinh, bd sung...)

Trén day lay kién thAm dinh cua Bo phan Phap ché, Phong T chic — Thanh
tra, dé nghi..........ooo /.

Noi nhin: NGUOI THAM PINH

- Lanh dao trudng (dé b/c);
- Bon vi tham muu;
-Luvw: ... e
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Phu luc 04: Mau phiéu gép y dw thao viin ban
TRUONG DAI HOC HOA LU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

PON VI.....ccvvnennnens Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6..ciii. Ninh Binh, ngay thang nam 202...

BIEN BAN GOP Y DU THAO VAN BAN

1. TEn vAn DAN @OP ¥: .oovvviieiiieeieee et
Nguoi/Don Vi 8OP Vi oot

Thoi gian gop y: Tu ......... dén ..........

Ll O

Tong hop y kién gop y:

Noi dung du thao Y kién gop y Ly do diéu chinh

VD: biéu 3, khoan 2 Nén stra cum tur.... Mau thuan véi Dicu. ..

Noi nhén: Pon vi gop y
- Lanh daq truong (dé b/c);

- Bon vi tong hop;

-Lew: ... e
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Tap chi

LOINOI PAU

Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa Lu la co quan ngon lugn chinh
thire cua Truwong Pai hoc Hoa Lu, co ma s6 chudn quéc té ISSN 2615 - 9538,
hoat déng theo Gidy phép sé6 07/GP-BTTTT ngay 07/01/2023 ciia Bé Thong tin
va Truyén théng.

La tap chi da nganh, da linh viec voi muc dich phan anh hoat dong gido
duc dao tao, cong bo cdc két qua nghién ciru vé Khoa hoc tw nhién, Ky thudt
va Cong nghé, Nong nghiép, Khoa hoc xa hoi, nhan van va giao duc cua cdc
nha khoa hoc, can b, giang vién, nguoi hoc trong v ngodi truong, tuyén truyén
phoé bién cic chii trirong dieong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé cong
tac gido duc va dao tao, gidi thiéu, trao doi cdc két qud nghién ciru vmg dung,
thanh twu khoa hoc va céng nghé trong nude va quoc té.

Hoi déng bién tdp Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa Lw da nhan
dwoc sw quan tdm cia cdc tdc gia trong va ngodi truong giri bai vé tap chi.
Chung toi xin chdn thanh cam on cdc tac gia, cac nha khoa hoc, nha nghién
cuu da tich cuc tham gia dong gop cho sw phat trién cia Tap chi va mong
muon tlep tuc nhdn dwoc sie hop tdc, iing hé va nhitng y kién dong gop quy
bau ciia Quy vi dé Tap chi Khoa hoc Truwong Pai hoc Hoa Lw ¢6 chat lwong
ngay cang cao hon.

Trin trong gidi thiéu dén quy ban doc Tap chi khoa hoc sé 05!
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CONG TAC THAM MUU XAY DUNG VAN BAN QUAN LY NOI BQ TAI TRUONG
PAI HQC HOA LU - THU'C TRANG VA GIAI PHAP

Vii Thi Loan!
Ngay nhan bai: 10/02/2025 Ngay chip nhan dang: 23/6/2025

Tém tat: Xdy dung hé thong van ban quan Iy ngi bo bao gom ndi quy, cdc quy dinh, quy
ché ngi b6 ... la mot trong nhitng nhiém vu hang dau ciia cdc co sé gido duc dai hoc nham dam
bao moi hoat dong cua don vi dwoc 16 chire thue hién nhip nhang, quy cu, dung phap ludt, phat
huy 16 wu vi thé, vai tro, sir mang ciia co sé gido duc va hiéu qua cong tdc quan tri, quan 1y. Bai
viét nay nghién citu thiee trang cong tac tham muwu xdy dung van ban quan Iy néi bé tai Trieong
Pai hoc Hoa Lu, tir d6 dé xudat mét sé giai phdp gép phan ndng cao hiéu qud cong tac tham miru
xdy dung van ban quan Iy ngi bo cua Nha truong trong thoi gian toi.

T Khoa: Vin ban quan Iy ndi bg, phdp ché, quan tri, quan 1y, quy dinh.

THE CONSULTATIVE WORK ON BUILDING INTERNAL MANAGEMENT
DOCUMENTS AT HOA LU UNIVERSITY - REALITY AND SOLUTIONS

Abstract: Developing a system of internal management documents, including regulations,
internal rules, and policies, is one of the top priorities for higher education institutions to ensure
that all activities are organized orderly, lawful, and to optimally promote the position, function,
and mission of the educational institution as well as the effectiveness of governance and
administration. This article studies the reality of the consultative work on building internal
management documents at Hoa Lu University and proposes several solutions to enhance the
effectiveness of this work in the following time.

Keywords: Internal management documents, legal framework, governance, administration,
regulation.

1. it van aé

D6i v6i cac co so giao duc dai hoc hién nay, cong tac phap ché 1a nhiém vu quan trong
gitip dam bao viéc tuan thu va thyuc hién ddy di cac chinh sach, quy dinh cua phap luat, qua do
néng cao hiéu qua quan tri, quan ly trong nha truong. Noi dung cot 161 cua cong tac phap che
trong cdc co so gido duc dai hoc 1a tham muu, tu van vé nhitg van dé phap 1y lién quan dén t6
chirc va hoat dong, bao gdm cong tac ra soat tham muu xdy dyung, ban hanh ndi quy, quy dinh,
quy ché... goi chung la van ban quan 1y ndi bd (VBQLNB).

! Phong Tb chirc - Thanh tra, Truong Pai hoc Hoa Lu, Email: vtloan@hluv.edu.vn
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La co s gido duc dai hoc cong lap, Truong Pai hoc Hoa Lu (PHHL) duoc thanh 1ap nam
2007 theo Quyét dinh sé 407/QP-TTg ngay 09/4/2007 cua Thi tuéng Chinh phu. Truong dao
tao da nganh, c6 st mang thuc hién hoat dong gido duc va dao tao; hoat dong khoa hoc - cong
nghé va ddi méi sang tao phuc vu su nghiép phat trién kinh té - x4 hdi cua tinh Ninh Binh va dét
nudc. Trong nhimg nim qua, Pang uy, Hoi ddng trudng, Ban Giam hiéu ludn dic biét quan tm,
dau tu nguén luc cho hoat dong xay dung va hoan thién hé théng VBQLNB, xac dinh day la
cong cu quan trong phuc vu hoat dong quan tri, quan ly theo chtic ning, nhiém vy, quyén han
duoc giao. Cong tac xay dung VBQLNB luon 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm nam hoc,
g6p phan nang cao hiéu qua hoat ddng chuyén mén va thyc hién trach nhiém giai trinh véi xa hoi
vé cac mit hoat dong cuia Nha truong.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Thue trang hoat dong tham mwu xiy dwng van ban quén ly ndi b tai Truwong
Pai hoc Hoa Lw

2.1.1. Vigc bé tri nhén lwe, kinh phi cho hoat dpng tham muwu xdy dwng vin bin qudn Iy
ngi b

Giai doan 2020 - 2025, nham hién thuc hoa cic quy dinh cta phap ludt méi ban hanh nhu
Luét sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc nam 2018, Nghi dinh sb
99/2019/ND-CP, Nghi dinh sé 120/2020/ND-CP?, Nha trudng di kién toan, sip xép lai cac don
vi thudc va truc thuoc, tir d6 diéu chinh, bd sung chirc nang, nhiém vu cua cac don vi phu hop
v6i tinh hinh méi. Nhiém vu va quyén han vé tham muu, xay duyng VBQL ciing da dugc phan
cong 1o rang theo cac mang linh vuc phu trach cua cac don vi thudc Truong trong Quy dinh chic
nang, nhiém vu cua cac don vi thudc va truc thudc ban hanh kém theo Quyét dinh sb 395/Qb-
DPHHL ngay 04/8/2021 cua Hiéu truong. Nhu vay, xay dung VBQL tré thanh nhiém vu thuong
Xuyén, quan trong cla tat ca cac don vi, dic biét 1a nhiing don vi thuc hién chirc nang tham muu,
gitp Hoi dong truong va Hiéu truong trong cong tac quan tri, quan 1y, bao dam cac hoat dong
cua Truong tudn thu phap luat va phu hop voi chire nang, nhiém vu.

Nham thyc hién ¢ hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh VBQLNB, trong qua trinh kién
toan, Nha truong da doi tén Phong T6 chirc - Tong hop thanh phong T6 chiic - Thanh tra (TC-
TTr), bd phan Thanh tra - Phép ché chinh thirc duoc thanh 1ap thuc hién nhiém vy lam dau méi
trong cong tac thé ché hoa cac quy dinh phap luat thanh cac quy dinh n6i bo phu hop voi didu
kién thuc té ciia Trudng. V& co cau nhan sy cua Phong TC-TTr gdm 09 vién chirc, trudng phong
chiu trach nhi¢m chinh, chi dao nhi€ém vu chung va phan cong 02 vién chttc chuyén nganh Luat
tryc tiép phu trach mang cong tac phap ché, trong d6 c6 01 vién chtrc chuyén trach duoc tuyén
dung vao nam 2023 va 01 vién churc kiém nhiém. Sau khi dugc thanh 1ap, bd phan Thanh tra —
Phap ché ctia phong TC-TTr tryc tiép thuc hién mot s6 khau quan trong trong quy trinh xay dyng
va ban hanh VBQLNB c¢6 thé ké dén nhu: [1] Theo ddi, don ddc viéc thyc hién quy dinh phap
luat trong cac hoat dong cua Truong; [2] chu tri viée xay dung ké hoach cong tac phap ché hang
nam va to chirc thuc hién viéc ra soat van ban quan 1y ciia Truong; [3] thuc hién viéc tham dinh
n6i dung vin ban quan ly dé dam bao tinh hop phap, hop 1y ctia vin ban trude khi trinh Lanh dao
truong ky ban hanh.

Hang nam, can cir két qua ra soat van ban quy pham phap luat, VBQLNB cia Nha truong
va hudng detm cua BO Giao duc va Pao tao, P}l(‘)ng TC-TTr tham muu x8y dung ké hoachvcéng
tac phap ché trinh Hi¢u truong phé duyét dé to chirc thyc hién. Nhiém vu xay dung, stra doi, bo

2 Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huorng dan thi hanh mot s6
didu cua Luat sira doi, bd sung mdt sO didu cia Luat Gido duc dai hoc; Nghi dinh so 120/2020/ND-CP ngay
07/10/2020 ciia Chinh phii quy dinh vé thanh lap, t& chic lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap.
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sung VBQL ciing dugc dua vao 1a mot trong nhiing hoat dong trong tim trong ké hoach cong tac
nam hoc, giao nhiém vu theo cac mang linh vuc cho cac don vi va dugc Nha truong theo doi,
don doc thuc hién.

Bén canh viéc bd tri vé nhan lyc, Nha truong ciing dam bao ngudn kinh phi chi cho hoat
dong xdy dung VBQLNB. Noi dung nay duoc quy dinh cu thé, rd rang trong Quy ché chi tiéu
ndi bo cuia Truong, bao gom kinh phi cho hoat dong soan thao, xay dung vin ban va kinh phi
cho hoat dong thadm dinh van ban.

2.1.2. Vé soan thio, ban hanh vin bin qudn 1y ngi bé

Quy trinh ban hanh VBQLNB bt dau tir khau ra soat van ban. Can ctr ké hoach, nhiém vu
nim hoc, hang nim, Phong TC-TTr xay dung K& hoach cong tic phap ché, trong d6 thuc hién
nhiém vu ra soat cic VBQLNB cua Nha truong. Viéc ra soat VBQLNB trong nim nhiam phat
hién cac bat cap trong viéc thyc hién ndi quy, quy ché; theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién
cac van ban quy pham phap luat ciia Nha nuée, VBQL, chi dao, diéu hanh cta Nha truong. Két
qua ra soat hé thong VBQL s& 1a co s& cho viée dé xuét xay dung, sira doi, b sung VBQLNB
ctia Truong va kién nghi, dé xuit v6i co quan c6 thim quyén cho viéc hudng dan, diéu chinh,
sira d6i nhitng vin ban quy pham phép luat lién quan.

Dé hoat dong xay dung, ban hanh VBQLNB dién ra déng bg, hiéu qua, huy dong duoc tri
tu€ cta ddi ngii vién chirc, nguoi lao dong, Nha truong da ban hanh Quy dinh vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han cta cac don vi thudc va truc thudc va Quy ché cong tac van thu, luu tri.
Pay 14 nhitng vin ban quan trong, quy dinh vé nguyén tic, trinh ty, thu tuc, quyén va trach
nhiém cia cac don vi, ca nhan trong hoat dong xay dung, ban hanh, quan 1y van ban ngi bo va h¢
thdng cac mau, biéu mau dé ap dung thong nhét trong toan Truong. Mot VBQL ctia Trudng khi
ban hanh phai dugc xdy dung theo 2 budc chinh, gom:

Buoc 1. Soan thao van ban: Can ctr chuc nang, nhiém vy, quyén han va muc dich, ndi dung
cuia van ban cin soan thao, Hiéu treong hodc Pho Hi€u trudng giao cho don vi hodc ca nhan chi tri
soan thao van ban. Pon vi hodc ca nhan dugc giao chu tri soan thdo van ban thyc hién cac cong
viéc: Xac dinh tén loai, hinh thic, ndi dung va ¢ mat, mic do khén ctia van ban can soan thao, thu
thap, xtr Iy thong tin c6 lién quan nhu nghién ctru cac van ban cap trén lién quan, danh gia vin ban
hién hanh, xac dinh van dé can quy dinh, xay dyung dé cuong, xdy dung du thao; soan thao van ban
dung hinh thtrc, thé thirc va k§ thudt trinh bay vén ban; dé xuét 1ay y kién ciia cac co quan, t6 chirc
¢6 lién quan (néu co); nghién ctru tiép thu y kién gop ¥ dé hoan chinh van ban.

Buée 2. Ky van ban: Truong don vi sau khi chinh sira, b6 sung can chuyén vin ban vé bo
phan phéap ché thuoc phong TC-TTr kiém tra tinh hop phap cta vian ban. B phan phéap ché kiém
tra tinh hop phap cta van ban va bao cao Hiéu truong hodc Phé Hi€u trudng dugc phan cong ky
van ban xem xét, duyét ndi dung vin ban va chuyén vé cho Trudng don vi ky nhay. Truéng don
vi ky nhay va trinh Hi€u trudng hodc Phé Hi¢u truong dugc phan cong ky van ban gui van thu
truong phat hanh.

Trong mt s& truong hop, tuy theo tinh chét, pham vi diéu chinh va d6i tuong lién quan ma
vin ban c6 thé dugc xay dung, ban hanh theo quy trinh rt gon hon nhu trudng hop don vi soan
thao ddng thoi cling 1a don vi can xin 1dy y kién gop (co thé khong can thyc hién budc ldy ¥ kién
va budc chinh sira du thao sau khi ldy ¥ kién), truong hop van ban do Phong TC-TTr chu tri soan
thao thi khong bét budc phai thuc hién budc b phan phap ché thim dinh van ban.

Theo thdng ké, giai doan 2020 — 2025, Nha truong da xdy dung, ban hanh tong s6 61 quy
dinh, quy ché va nhiéu dé an quan trong, c6 thé ké dén nhu: van ban xac dinh Tam nhin, St
mang va Gi4 tri ¢t 18i, xac dinh triét Iy gido duc; Pé an quy hoach phat trién Truong PHHL giai
doan 2020 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030; Quy ché t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong
truong, Quy ché to chirc va hoat dong cua Trudong, Quy dinh chirc ning, nhiém vu cia cac don vi
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thudc va truc thudc; Quy ché thue hién dan chu & co so, Quy ché tai chinh, Quy ché chi tiéu nodi
bd; Quy ché quan 1y vin bang, ching chi; Quy ché Quan Iy hoat dong khoa hoc cong ngh¢; Dé
an vi tri viéc 1am va nhiéu van ban quan trong khac dam bao cac mat nhi€ém vu cua Nha truong
déu c6 VBQL diéu chinh.

2.2. Panh gia thuc trang hoat dong tham muu xiay dung vian ban quén ly ndi bo tai
Trwong Pai hoc Hoa Lw

2.2.1. Uu diém

Trong nhitng nam qua, Truong DHHL d4 c¢6 nhitng diéu chinh can thiét, kip thoi lién quan
dén chtrc nang, nhiém vu cua cac don vi thudc va truc thudc; nhiém vy tham muu xiy dung
VBQLNB duogc phan cong rd rang, phu hop vdi chitc nang cia tirng don vi. B§ phan Thanh tra —
Phap ché thuéc Phong TC-TTr chinh thirc dugc thanh 1ap dam bao dap ung dung quy dinh cua
Luét Gido duc dai hoc stra déi, Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh phd,
phat huy duoc vai trd trong viéc tham muu cac van dé phap 1y cho Lanh dao Nha truong ciing
nhu thAm dinh, gop vy VBQLNB do céac don vi soan théo.

Xac dinh xay dung VBQLNB la nhiém vu trong tdm dai han va hang ndm, Lanh dao
truong ludn quan tam, chi dao cling c¢b va kién toan bd phan phap ché nhu: tuyén dung thém 01
vién chtrc chuyén nganh Luat nam 2023, cir vién chitc phu trach phap ché tham gia cac 16p tap
huin do Bo Gido duc va Pao tao to chire hang ndm. Bén canh do6, co6 cac ché d6 chi tra phu hop
duge quy dinh 16 rang trong Quy ché chi tiéu ndi bo cho cong sic xdy dung, tham dinh
VBQLNB.

Nha truong thuong xuyén ra soat, cap nhat va ban hanh cac van ban mai phu hgp voi
nhiing stra d6i, bd sung ciia phap luat. Hé théng VBQLNB x4y dung kha ddy du, s6 lugng, chat
luong vian ban dugc nang 1én rd rét, diéu chinh cic mang cong tac nhu: phuc vu chién lugc phat
trién Nha truong; t6 chirc b may va nhan su; dao tao va quan Iy dao tao; khoa hoc va cong
nghé; hop tac d6i ngoai; tai chinh va tai san... V&i nhitng diéu chinh, kién toan lién quan dén
cong tac xdy dung VBQLNB da gop phan co ban dam bao on dinh td chic va hoat dong ciia Nha
truong, nang cao hiéu qua thuc hién cac mat nhiém vu dugc giao.

2.2.2. Han ché va nguyén nhin

Cong tac tham muu xay dung VBQLNB cila Truong DPHHL con ton tai mot s6 han ché, d6 1a:

Thir nhat, c6 thé nhan thay, tuy nhan sy phu trach cong tac phap ché da dugc Lanh dao
Nha truong quan tam bd sung, nhung sb lugng nhan su chuyén trach con mong ciing nhu chua
¢6 nhiéu kinh nghiém, con lai 13 vién chuc kiém nhiém nén tinh chuyén nghiép trong trién khai
thyc hién nhiém vu con han ché. Hién nay, viéc tuyén dung, b6 sung nhan sy lam cong tac phap
ché cling gap nhiéu kho khan do vi tri nay doi hoi yéu cau vé nang lyc chuyén mén, hiéu biét sau
rong, dong thoi ciing lién quan dén chinh sach tinh gian bién ché, chi tiéu sé luong nguoi lam
viéc, vi tri viéc lam cua Nha truong.

Thu hai, viéc ra soat VBQLNB chua duoc thé hién mét cach rd rang ma chi thuc hién
chung trong K& hoach cong tac phap ché, K& hoach nam hoc va cic Béo céo thuc hién nhiém vu
nam hoc; Nha truong thiéu viéc hé théng hoéa cac VBQLNB ciing nhu chua thye hién danh gia
dinh ky theo giai doan cho cong tac xay dung VBQLNB; quy trinh xdy dung vin ban thyuc té méi
chi dua ra cac bude chung, co ban trong quy dinh cong tac van thu, chwa co6 hudéng dan cu thé
thyc hién timg budc dan dén mot sd ling ting trong trién khai ciia cac don vi, hd so xdy dung
van ban con thiéu thdng nhat; vai tro tham dinh vin ban ctia bd phan phap ché chua hin dugc dé
cao. Nguyén nhan cia nhitng ton tai trén phai ké dén d6 1a do bo phan phéap ché ciia Nha truong
méi dugc thanh 1ap nam 2021, lyc lugng mong ciing nhu chi yéu 1am cong tac kiém nhiém nén
chua c6 nhiéu kinh nghiém; déi ngii 1am cong tac xay dung VBQLNB cua cac don vi da phan
cling 14 giang vién kiém nhiém nén k¥ niang, nghiép vu xay dung van ban con han ché.
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Thr ba, hién nay cac van ban phap luat, van ban chi dao, didu hanh cua cap c6 tham quyén
c¢6 nhiéu thay d6i, quy dinh méi, ndi dung méi vé gido duc, dio tao, vé ché do chinh sach cia
nha gido, vién chure, ngudi lao dong... doi hoi Nha truong ciing nhu cac co s gido duc dai hoc
n6i chung phai cap nhat, sira d6i bo sung cac VBQLNB. Mot s vin ban quy pham phap luét con
chua rd rang, con chong chéo hodc chua phu hop véi quan ly thyc tién 1a mot trong nhiing
nguyén nhan gay kho khan, ling ting trong trién khai tai co so.

2.3. Mot sb giai phap nang cao hié¢u qua cong tic tham muu xiy dung vin ban quin
ly ngi bo tai Truwdng Dai hoc Hoa Lw

2.3.1. Nang cao nhén thirc doi véi cong tic xdy dwng vin bian qudan 1y ndi bé

Nang cao nhén thirc ctia vién chirc, ngudi lao dong vé vi tri, vai trd va sy can thiét phai dau
tu cho cong tac xdy dung VBQLNB phai trg thanh nhiém vu thuong xuyén, trong tim trong ké
hoach cong tac naim hoc ciia Nha truong, ctia don vi va mdi ca nhan, déng thoi khéng dinh nhiém
vu hoan thién hé théng VBQLNB trong Chién lugc phat trién Truong, xay dung ké hoach va td
chirc soan thao vin ban hang nam. Dé dat duoc giai phap nay, trudc hét can nang cao nhan thic
ctia d6i ngii lanh dao, quan 1y, tir d6 truyén dat nhing gi4 tri, vai trd ciia hoat dong xay dung
VBQLNB dén dong dao vién chirc, nguoi lao dong trong don vi. Viéc ning cao nhén thirc can
thuc hién song song voi day manh cong tac chi dao tir phia Lanh dao Truong, Trudng cac don vi
va viéc tuyén truyen phd bién noi dung cac quy dinh, quy ché cua Nha truong thuong xuyén,
lién tuc, dudi nhiéu hinh thirc phut hop; xay dung chuyén trang vé VBQLNB trén Cong thong tin
dién tor Truong dé moi vién chirc, ngudi lao dong va cac ca nhan, t6 chirc c6 nhu ciu nim bat,
tlep can, chu dong tham gia.

2.3.2. Ki¢n toan bp phén phdp ché va diéu kién dam bdo cho hoat dong phdp ché

Trong xay dung hé thong VBQLNB, bd phan phap ché giir vai trd quan trong, 1a don vi
téng hop ra soat, du thao ké hoach trién khai xay dung, co thé truc tiép chu tri xay dung vén ban;
thuc hién thdm dinh ho so van ban do don vi trong Truong soan thao. Pay la mot khdi luong
cong viéc 16n doi hoi trinh d§ chuyén moén sau, hiéu biét nhiéu linh vuc. Chinh vi 18 d6, viéc kién
toan doi ngil 1am cong tac phap ché khong chi 1 doi hoi d6i véi Truong DPHHL néi riéng ma ddi
v6i ca cac co so giao duc dai hoc nodi chung.

Hién nay, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP sira doi, bo sung Nghi
dinh s6 55/2011/ND-CP?, chinh thirc phap dién hoa noi dung vé to chirc phap che trong don vi
s nghiép cong lép. Vi vy, Nha truong can thiét bd sung cac quy dinh méi vé vi tri, vai tro,
nhiém vu ciia t6 chire/bd phan phap che Nha trudng ciing nhu c6 cac ché do cho ngudi truc tiép
phu trich cong tac nay trong Quy ché t6 chirc, hoat dong va trong cac van ban khac.

Quan tdm dén viéc nang cao k¥ nang, nghiép vu cho vién chirc phu trach cong tac phap
ché, cur vién chuc tham gia cac 16p tép huan, boi dudng chuyén mén do Bo6 GD&PT va cac Bo,
nganh to chirc dé vira 1am hat nhan tap huén, chia sé cho can bd khac cua don vi, Nha truong,
vira dam bao dam nhan vai trd nong cét trong cong tac xay dung VBQLNB.

Tang cudng cac diéu kién co so vat chat, ngudn kinh phi cho hoat dong phap ché noi
chung va cong tac xdy dung VBQLNB n6i riéng. Nha trudng can bd tri bd sung kinh phi dé thuc
hién cac hoat dong nhu khao sat, danh gia téng két, so két cong tac xay dung, thi hanh
VBQLNB, t6 chirc hdi thao, liy y kién... C6 co ché thu hiit, moi chuyén gia ngoai Truong tham
dinh, tu van dé nang cao chit lugng, hiéu qua VBQLNB.

# Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP ngay 18/5/2024 cta Chinh phi sira doi, b sung mét so diéu cua Nghj dinh s
55/201 l/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh pht quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va to chirc bd may cua to
chirc phap che.
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_2.3.3. Hoan thi¢n quy dinh quy trinh xdy dung, ban hanh, ra sodt van ban qudn Iy nji
bo dé chudn hoa hoat dong nay

Viéc ban hanh hudéng dan quy dinh quy trinh xay dung, ban hanh, ra sodt VBQLNB gitp
giai quyet nhiing vuéng mac, ling ting cua cac don vi dugc giao tham muu van ban trong qua
trinh trién khai thuc hién. Van ban huéng dan can dam bao cu thé hoa cac bude trong soan thao
van ban, gdm:

- Buoce I: Bon vi chu tri/Ban soan thao nghién ctru thong tin ¢6 li€n quan, xac dinh tén,
loai, ndi dung co ban ciia van ban; xay dung dé cuong trinh Hiéu truong/Phé Hiu trudng phu
trach thong qua.

- Budc 2: Trén co so phé duyét dé cuong, Pon vi chu tri/Ban soan thao xay dung Du thao
gui xin y kién cac don vi c6 lién quan (néu co6) va trinh Hi¢u truong/Pho Hicu trudng phu trach
cho y kién.

- Budc 3: Pon vi chu tri/Ban soan thao tiép thu y kién cta cac don vi dé chinh sta Dy
thao; guri xin y kién rong rai trong Trudng va cac bén lién quan.

- Buée 4: Pon vi chu tri/BST tiép thu y kién gop ¥; xay dung hd so giri B6 phan phap ché
tham dinh.

- Buée 5: BO phan phap ché thim dinh.
- Bude 6: Don vi chi tri soan thao hoan thién 1ap hd so trinh k¥ ban hanh.

Bén canh do, cling can hudng dan chi tiét, rd rang vé hd so, trinh ty, noi dung can thyce
hién dbi véi mdi bude. Vi du: Trong budc xdy dung ndi dung co ban, xay dung de cuong can
can cu (1) Thuc tlen hoat dong cua Truong ¢ ting linh vyc (van ban giai quyét van dé gi? Van
de moi phat sinh, can phat sinh, vudng mic trong hoat dong?); (2) Quy dinh trong vin ban cia
cép trén; (3) Tham khéao vin ban ciia truong ban (néu co)...

2.3.4. Thuec hién dao tao, béi dwing ning cao ky ning, nghiép vu cho dji ngii lam cong
tac xdy dung vin bdn qudn Iy ngi by cua don vi; bao dam ky ludt, ky cuwong xdy dung, ban
hanh van bdan quan ly nji bo

Cong tac dao tao, boi dudng nang cao ky nang, nghiép vu cho ddi ngii lam cong tac xay
dung VBQLNB cuia cic don vi can dugc tién hanh thuong xuyén nhu cir cac dbi tuong nay tham
gia cac 16p tap huan, bdi dudng do cac B, nganh t6 chtrc hodc moi chuyén gia vé Truong truyén
dat, huong dan. Bén canh d6, can cha trong bao dam ky luét, ky cuong xdy dung, ban hanh
VBQLNB, dac biét 1a thi tuc quy trinh xay dung, ban hanh, chu dong ra soat, kip thoi tham muu
xdy dung, ban hanh VBQLNB, ting cudng theo ddi, don ddc, kiém tra, bao cdo Lanh dao truong
dé chi dao, xtr Iy don vi c6 hanh vi ¢b ¥ chdm tr& xay dung, ban hanh vin ban ciing nhu cac van
dé phat sinh; chi dong huéng dan, ting cuong phdi hop gitra don vi chil tri soan théo véi cac t6
chire, don vi ¢6 lién quan dé dam bao tién do, chét lugng van ban.

3. Két luan

VBQLNB 12 vin ban c6 chita quy tic xtr sy hodc tiéu chuan diéu chinh cac quan hé trong to
chure va hoat dong cua truong. Cong tac xay dung hé théng VBQL Ia nhiém vu quan trong hang
dau phuc vu hoat dong quan tri, quan Iy Nha truong, ddng thoi 1a thudc do danh gia hiéu luc, hicu
qua hoat dong va 1a diéu kién khong thé thiéu trong qua trinh tw chu dai hoc. Tur nhimg nghién ctru,
phan tich thyc trang trong Truong DPHHL thoi gian qua, tic gia dé xuit mot s giai phap nham
nang cao chét luong, hiéu qua cong tac tham muu, xdy dung VBQLNB ciia Nha truong.
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huan cong tdac phdp che do Bé Gido duc va Pao tao to chiec;
[4] Dwong Thi Tuyét Nhung (2018), Cong tac phap ché trong cac co so gido duc dai hoc &
Viét Nam hién nay, Tap chi khoa hoc ky thudt Mo - Pia chat, Tap 59, Ky 2.
. [5] Quyét dinh sb 162{QD—BHHL ngay 25/5/2022 ctua Hiu truong Truong Pai hoc Hoa
Lu vé viéc ban hanh Quy ché chi ti€u ndi bd ciia Truong Pai hoc Hoa Lu;
[6] Quyét dinh sé 395/QD-DPHHL ngay 04/8/2021 cia Hiéu trudng Truong Pai hoc Hoa
Lu quy dinh chitc nang, nhiém vu cua cac don vi thudc va truc thudc Truong Pai hoc Hoa Lu;
7] Quyét dinh s6 391/Qb-bHHL ngay 03/8/2021 cua Hi€u truong Truong Pai hoc Hoa
Lu vé€ viéc ban hanh Quy ché cong tac van thu, luu trit cia Truong Pai hoc Hoa Lu;

[8] K& hoach cong tac phap ché nam hoc 2024 — 2025 s6 243/KH-DHHL ngay 26/9/2024
cua Truong Dai hoc Hoa Lu.
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THE LE VIET VA GUT BAI
TAP CHI KHOA HQC TRUONG PAI HQC HOA LU

1. Bai nhan dang la cong trinh nghién ctru khoa hoc, cac y kién trao doi vé hoc thuat, quan
1y gido duc, cac bai tong quan gidi thiéu thanh tyu khoa hoc méi cua cac nha khoa hoc trong va
ngoai truong. Tap chi khong nhan dang bai da cong b trén an pham khac.

2. Bai bao khoa hoc dugc viét béng tiéng Viét hoac tiéng Anh, soan thao trén Word, hoac
trén Latex, font Times New Roman (Unicode); c& chit 12; kho giéy A4; 18 trén: 2,0 cm, 1& dudi:
2,0 cm, 18 trai: 2,0 cm, 18 phai: 2,0 cm; gian dong; single. Mat do chit binh thuong, khong nén
hodc kéo dan khoang cach gitra cac chi.

3. B cuc ban thao bai bao khoa hoc gtri dang phai duge trinh bay theo bd cuc sau: Tén bai
bao (phdn dnh ndi dung chinh cia bai viér); Toém tét bai viét (khong vieot qua 250 tir thé hién y
twong va ndi dung tém tat ciia bai bdo); Tt khoa (nhitng tir dwoc cho la quan trong déi voi ndi
dung nghién civu dic trung cho chii dé cia bai viét d); Gidi thiéu (Tém tdt tinh hinh nghién ciiu
trong nuwdc va thé gidi, tinh thoi sy ciia van dé nghién ciru); Noi dung va phuong phap nghién
ctru (trinh bay néi dung nghién citu, cdc phwong phdp tiép cén, két qua dat dwoc, giai phdp va
kién nghi dé xudt, moi lién hé giita két qua nghién ciru cia tac gia véi cdc két qua trude do); Két
luan (khang dinh nhitng két qua nghién civu dat dwoc); Tai liéu tham khao (Liét ké tdt ca tai liéu
da dwoc tac gid trich dan trong bai bdo).

4. Tat ca cac bai guri ddng tap chi khi dugc chap nhan sau so duyét déu dugce Ban bién tap
giri phan bién nhan xét, danh gia. Ban bién tap tra 10i tic gia vé két qua nhan xét, danh gia cua
phan bién va thim dinh d6i véi bai bao. Bai dat yéu ciu s& dugc dang trong s6 gan nhét cia
tap chi.

5. Ban bién tép nhéan 01 ban in gtri kém dia hoac tép tin dinh kém trong Email.

Dia chi lién hé va gui bai: Phong Pao tao - Quan 1y khoa hoc, Truong Pai hoc Hoa Lu,
Truong Pai Hoa Lu, duong Xuan Thanh, thanh pho Ninh Binh, tinh Ninh Binh.
Dién thoai: 02293 892 240; 0984 148 845.
Email: tapchikhoahoc@hluv.edu.vn
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