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MO DAU
1. Tinh cép thiét va tdng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

1.1. Tinh cip thiét caa dé tai

Tang trudng va phat trién kinh té ciia mdi qudc gia thuong di lién véi
chuyén dich co cau kinh té, dic biét 1 co ciu nganh kinh té. Chuyén dich co
cau nganh cia mdt nén kinh té phan anh su bién ddi vé mit chét cua nén
kinh té d6 thong qua su thay ddi ty trong cac nganh trong quy mod téng san
pham qudc nodi (Gross Domestic Products-GDP) va mdi quan hé tac dong
qua lai gifta cac nganh. Py 1a chi tiéu c6 ¥ nghia quan trong véi cac quoc
gia, anh huong dén ning suit ctia nén kinh té, hiéu qua sir dung cac yéu td
ngudn luc va phan cong lao dong xa hoi, hop tac qudc té ciing nhu trinh do

ung dung khoa hoc cong ngh¢ vao san xuat.

Trong nhitng nim qua, co cau kinh té ciia nudc ta chuyén dich theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat huy loi thé so sanh nganh va ving
lanh th6. Nho d6, sau 30 nim ddi méi, kinh té Viét Nam da dat duoc nhiing
thanh tyu quan trong. Tir mot nén kinh té nong nghiép lac hau véi da phan
dan s6 lam ndéng nghiép, Viét Nam da xay dung duoc co so vat chat - k¥
thuat, ha tang kinh té - xa hoi timg budc dap tmg cho sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa, tao ra moi trudong thu hut nguén luc x4 hoi dau tu cho phat
trién dai han va bén vimg. Dic biét d6i véi dich chuyén co ciu nganh kinh
té, v4i vai tro dinh huéng quan trong ctia chinh phu, nén kinh té da dat duoc
su dich chuyén theo hudng tich cuc: nganh dich vu vuon 1én chiém ty trong
16n trong nén kinh té, xép sau d6 1a nganh cong nghiép va cudi ciung, nganh
ndéng nghiép da thu hep quy moé trong nén kinh té. Vao nim 2018, quy mo
nén kinh té theo gia hién hanh dat 5.535,3 nghin ty dong; GDP binh quan
dau nguoi woc tinh dat 58,5 triéu dong, twong dwong 2.587 USD, ting 198
USD so v&i nam 2017. V& co ciu nén kinh t& nam 2018, khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san chiém ty trong 14,57% GDP; khu vyc cong nghiép va
xay dung chiém 34,28%; khu vuc dich vu chiém 41,17% (Theo Téng cuc
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théng ké nam 2018). Sang nam 2019, nén kinh té tiép tuc dich chuyén theo
hudng tang ty trong nganh dich vu va cong nghi¢p, gidm ty trong nganh nong
nghiép. Cu thé: khu vuc néng, 14am nghiép va thiy san chiém ty trong
13,96% GDP; khu vuc cong nghi€p va xay dung chiém 34,49%; khu vuc
dich vu chiém 41,64%; (Theo Tong cuc théng ké nim 2019). Pay la xu
huéng dich chuyén co ciu nganh dung hudng, phu hop véi xu hudng chung
ctia thé gi6i ciing nhu yéu cau khach quan clia qua trinh phat trién kinh té.

Trong niam 2020, GDP Viét Nam ting 2,91%, tuy 1a muic ting thap nhat
trong thap ky gan ddy nhung trong bbi canh dich COVID-19 dién bién phirc
tap, co quan thong ké danh gia 1 thanh cong 16n, thudoc nhom ting trudng
kinh té cao nhat thé gi¢i. Trong mirc ting GDP chung toan nén kinh té nim
2020, khu vuc nong nghiép tang 2,68%, dong gop 13,5%; khu vuc cong
nghi¢p tang 3,98%, dong gop 53%; khu vuc dich vu tang 2,34%, dong gop
33,5% vao toc do taing GDP cua ca nudc.

Tuy nhién, so v6i yéu cau phat trién, qua trinh chuyén dich co cdu
trong timg nganh, timg dia phuong ciing con nhiing han ché, bat cap. Khi so
sanh nang luc canh tranh theo nganh, mot diém rd rang 1a mirc do cai thién
nang suat, hiéu qua gitta cac nganh kinh té co sy khac biét nhat dinh. ting
truong ctia khu vuc ndng, 1am thuy san con thap, su dich chuyén lao dong
manh m¢ tr khu vuc nay sang khu vuc cong nghi€p xay dung va dich vu va
su han ché trong chat lugng ngudn nhan luc véi sé luong lao dong chua qua
dao tao phé bién & muc cao. Riéng khu vuc dich vu ¢6 nang suat lao dong &
mirc kha, khoang 66 triéu dong/ngudi/nim (Theo Ngan hang thé gigi) Tuy
nhién, sy cai thién nang suat lao dong ciia khu vyuc nay ciing con tuong ddi
cham. Trong khu vuc cong nghiép xay dung, khu vuc c6 ning suét cao nhat
trong toan nén kinh té, nganh khai khoang 1a nganh cong nghiép dat ning
suat lao dong cao nhat. Tuy nhién, mic ning suat 4n tuong clia nganh nay
cha yéu do dic thu ciia nganh 14 khai khéc tai nguyén thién nhién co gia tri
kinh té cao, khong phai nho sy cai thién trong trinh d6 lao dong. Cac nganh

dich vu ciia Viét Nam co ning suét lao dong kha l1én. Trong d6 noi bat 1a
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nganh kinh doanh bat dong san c6 ning suat cao nhat, binh quan hién nay
khoang 1 ty dong/ngudi/niam, cao gip 20 1an ning suit chung cta toan nén
kinh té. (Theo Ngan hang thé gidi) Tuy nhién, nganh nay ciing 1a nganh co
ning suat bién dong bat on, thiéu bén vimg. Ning suat binh quin cua linh
vuc nay da ting dat mic gan 9 ty dong/ngudi/nam trong giai doan 2000-
2005. nhung sau d6 da gidm manh dot ngot trong cac giai doan sau do
(Theo Tong cuc thdng ké). Chat lugng lao dong lam viée trong linh vuc kinh
doanh bat dong san ciing con rat thap voi ty trong lao dong chua qua dao tao
gia ting qua timg nam va hién nay & muc khoang 70% trong tong sd lao
dong toan nganh (Theo Tong cuc thdng ké)

Vi vay, viéc nghién ctiru su chuyén dich co cdu nganh kinh té ¢ y
nghia to 16n ca vé i luan va thuc tién. Xay dung co ciu nganh kinh té hop 1y
1a mot trong nhitng ndi dung co ban cua qué trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa nudc ta. Pang ta xac dinh ndi dung “cét 16i” cua cong nghiép hoa, hién
dai hoa 1a su phat trién cta luc luong san xuat, hinh thanh va chuyén dich co
cau kinh té gin véi d6i méi can ban k¥ thudt va cong nghé, phan cong lao
dong xa hoi, phat trién manh mé cac nganh c6 ham lugng khoa hoc, cong
ngh¢ hién dai nham muc tiéu tang trudng kinh té cao, bén viing cua toan bg

nén kinh té quoc dan.

Véi y nghia 1y luan va thuc tién do, em da chon chu dé “Thuc trang
chuyén dich co cau nganh kinh té cia Viét Nam giai doan 2018-2020" 1am

dé tai nghién ctru khoa hoc ctia minh.
1.2. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén d@ tai

Noi dung nghién ctru vé chuyén dich co cau kinh t€ noi chung va co cau
nganh kinh té noi riéng da duoc dé cap dén trong nhi€u cong trinh nghién ctru
cua cac tac gia.

-Bai bao: “Chuyén dich co cau nganh kinh té dap tmg hdi nhéap va phat trién
bén vimg cua Viét Nam hi¢n nay: Mot s6 van dé€ trao d6i.” cua tac gia

TS.Trinh Viét Tién, khoa Quan tri nguén nhan lyc - Truong Pai hoc Noi vu
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Ha Noi, nim 2020 d3 nghién ctru mot sé van dé lién quan dén chuyén dich co
ciu nganh kinh té nham dap tmg qua trinh hoi nhap va phat trién bén vimg
cua Viét Nam trong giai doan hién nay

- Bai bao: “Chuyén dich co cau nganh kinh té ciia Viét Nam: Thanh tuu va
kién nghi” cta tac gia ThS. Nguyén Thi Mai Huong, Pai hoc Lam nghiép
Ha No6i, nam 2017 da phan tich mgt cach chi tiét, cu thé vé dic diém chuyén
dich co ciu nganh kinh té cta Viét Nam trong giai doan tir nim 2001 dén
nam 2016. Trong bai bao, tic gia st dung cac s lidu thir cip duoc thong ké,
phan tich v& quy md GDP, kim ngach xuét nhap khau, co cau lyc lugng lao
d6ng nham so sanh dic diém cua co cau nganh kinh té cta cac nam théng qua
cac chi tiéu phan anh, qua dé chi ra xu huéng cia su chuyén dich cta céac
nganh. Bai bao c6 cac thong tin chinh xac va bd ich cho viéc nghién ctru vé

chuyén dich co cau nganh kinh té.

- Luan van thac sy: “Chuyén dich co cau kinh té tinh Ninh Binh” cua tac
gia Nguyén Vian Chung, Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nam
2007. Dé tai da khai quat hoa hé théng co sO 1y luan vé chuyén dich co ciu
kinh té n6i chung va co cdu nganh kinh té noi riéng, phan tich cu thé thuc
trang chuyén dich co cdu kinh té va co cdu nganh kinh té cua tinh Ninh Binh
giai doan 2001-2005, tir d6 dé xuét cac giai phap nhim nang cao hiéu qua

chuyén dich co cdu kinh té cta tinh Ninh Binh trong thoi gian tiép theo.

- Luan vin thac s¥ : “Chuyén dich co cau nganh kinh té tai Ha Tinh” Lé
Thi Mai ciia tic gia, Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Quédc gia Ha Noi, nam 2014
bao gébm 3 ndi dung chinh: chuong 1 khai quat cac 1y luan chung vé chuyén
dich co cAu nganh kinh té, chuong 2 di su phan tich dic diém chuyén dich
co cau nganh kinh té tai dia phuong cu thé 1a tinh Ha Tinh trong giai doan
2009-2013, chuwong 3 dé xuat cac dinh hudng giai phép nang cao hiéu qua
chuyén dich co ciu nganh kinh té cho tinh Ha Tinh.

Nhin chung cac cong trinh khoa hoc trén déu nghién ctru nhitng ndi dung

co ban vé chuyén dich co cdu nganh kinh té tai cic dia phuong cu thé hoic tai
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cac giai doan cu thé ctia nén kinh té, song chua cé dé tai nao phan tich thuc
trang chuyén dich co cdu nganh kinh té ctia Viét Nam trong giai doan gan day,
tr nam 2018-2020.

1.3. Muc dich nghién ciru

Thuc trang chuyén dich co ciu nganh kinh té ciia Viét Nam giai doan
2018-2020

1.4. Nhiém vu nghién cuu
- Hé théng hoéa céc 1y luan chung vé chuyén dich co ciu nganh kinh té

- Tim hiéu thyc trang chuyén dich co cau nganh kinh té ciia Viét Nam giai

doan hién nay
- Phan tich thyc trang va dé xuat giai phap

2. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

2.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru 1a chuyén dich co cdu nganh kinh té.
2.2. Pham vi nghién cuwu

- Noi dung: Sy chuyén dich co cau nganh kinh té & Viét Nam.

- Thoi gian: Pé tai tim hiéu dic diém chuyén dich co cau nganh kinh té
cua Viét Nam trong giai doan 2018-2020.

3. Phwong phap nghién ciru ciia dé tai

Pé tai thuc hién trén co sé cac dit liéu tha cép, do d6 tac gia str dung
cac phuong phap : thdng ké, phan tich, so sanh, danh gia.
4. Nhirng déng gop méi ciia dé tai

Dé tai nay sau khi nghién ctru s& c6 ¥ nghia vé ca 1y luan va thyc tién.
Vé mit 1y luan, dé tai gop phan hé théng hoa cac 1y thuyét vé chuyén dich co
c4u nganh kinh té, 1a ngudn tai liéu tham khao cho cac sinh vién khéi nganh

kinh té khi hoc tap va nghién curu cac hoc phﬁn thudc pham tru cua kinh té vi
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mo. V& mit thuc tién, diém khac cla dé tai so voi cac de tai da dugc thuc
hién truéce do vé chuyén dich co cau nganh kinh té cua nudc ta 1a dé tai thuc
hién nghién ctru ddi voi giai doan gan day nhat, tir nim 2018-2020, qua d6
cung cap nhitng dic diém co ban vé thuc trang chuyén dich co ciu nganh ¢
thoi diém hién tai cua nuée ta. Nhitng dé xuat vé giai phap dé cap trong dé
tai cling mang tinh md&i phu hop voi thuce trang hién tai ctia nude ta.
5. Két cau ciia dé tai

Ngoai phan m¢o dau, két luan va tai liéu tham khao thi dé tai gom 3

chuong bao gdom:
- Co s6 1y luan vé chuyén dich co cdu nganh kinh té
- Thyc trang chuyén dich co cau nganh kinh té & Viét Nam giai doan
2018-2020.
- Mot sb giai phap nang cao hiéu qua chuyén dich co ciu nganh kinh té

cua Viét Nam trong thoi gian toi.



Chwong 1
CO SO LY LUAN VE CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE

1.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

1.1.1. Co cau kinh té

Co ciu kinh té 13 tong thé bao gém nhiéu yéu t6 c6 quan hé chit ché véi
nhau tac dong 1an nhau trong mot khoang khong gian va thoi gian nhat dinh 13
nhimg diéu kién kinh té - x4 hoi nhat dinh. N6 thé hién day du ca hai mat dinh
tinh va dinh luong, ca hai miat chat lugng va sé luong, pht hop véi muc tiéu
xay dung cua nén kinh té. Nhu vay, muc tiéu kinh té - xa hoi cua dat nudc
trong timg thoi ky quyét dinh viéc hinh thanh cac yéu t6, cic bo phan cau
thanh vé ca hai mat s6 lugng va chat lugng, trong d6 mat chat luong quyét
dinh vai tro, vi tri ciia cac yéu td, cac bod phan, con mat ) luong thé hién
quan hé ty 1& caa cac bd phan phu hop v6i mit chat luong da dugc xac dinh.
Nhung khi s6 luong (quan hé ty 18, toc d6...) thay doi sé tao kha ning thay doi

veé chat, lic do s€ dan dén su thay do61 v€ co cau kinh té.

Co cau kinh té duoc hiéu 12 “ndi dung, cach thuc lién két, phdi hop gitta
cac phé‘ln tr cAu thanh hé théng kinh té; biéu hién quan hé ty 1€ ca vé mit

luong va chét cia cac phan tir hop thanh hé thong”.

Co céu kinh t& dugc phan tich dudi ba goc do: nganh, 1anh thé va so hitu.
Dudi goc do nganh thuong xem s lugng cic nganh tao nén nén kinh té va chat
luong cac mdi quan hé giita chung v&i nhau. Goc do 1anh thd nham xem xét co
bao nhiéu lanh thd tao nén nén kinh t&, mdi quan h¢ gitra cac 1anh thd va tim ra
d4u 13 1anh tho tao dong lyuc. Dudi goc do so hitu dé xem xét c6 bao nhiéu loai
hinh kinh té ton tai, phat trién trong hé théng kinh té va loai hinh nao c6 y nghia
quyét dinh dbi véi nén kinh té.

Co cau nganh va co cau lanh thd co thé coi 13 hai mit cia mot thé théng
nhat déu phan anh phan cong lao dong x3 hoi, co cdu nganh thé hién minh &

trong khong gian 1dnh thd cu thé con co ciu lanh tho hinh thanh gin lién véi



co cau nganh va théng nhat véi co ciu nganh.

1.1.2. Co cau nganh kinh té

Co cau nganh ctia nén kinh té 13 “Quan hé ty 1¢ cua tap hop tat ca cac nganh
cau thanh nén kinh té va cac mdi quan hé trong d6i on dinh gitra ching”. Co
ciu nganh 1a mot chinh thé lién két cac nganh kinh té theo mot kiéu ciu trac
nhét dinh, tao ra nhirng thudc tinh moi, chit luong moi cua hé théng ma
nhimg thudc tinh nay khong thé c6 & ting bd phén riéng r& hop thanh hé
théng.

Co cau nganh kinh té thé hién méi quan hé giita cac nganh kinh té ciia mot
nén kinh té théng nhat; La twong quan giita cac nganh trong tong thé kinh té,
thé hién mbi quan h¢ hiru co va su tac dong qua lai ca vé sb lugng va chat
luong gifta cac nganh véi nhau. Vé ban chit co ciu nganh bao gom hai noi
dung: s6 luong cic nganh ctia mot nén kinh té va tha hai, 1a mbi quan hé
giita cac nganh d6 v6i nhau. V& mit luong, mbi quan hé gitta cic nganh
trong nén kinh té duoc thé hién qua ty trong cac nganh trong Tong san pham
qudc ndi (GDP) cua nén kinh té. Ty trong cua timg nganh trong GDP thé
hién su déng goép cua nd vao san luong chung cia nén kinh té, qua do ciing
thé hién sy twong quan vé mit luong cua cic nganh véi nhau. Pay 1a méi
quan hé co thé luong hoa dugc. V& mat chat, mdi quan hé nay thé hién & vai
tro, vi tri cua tirng nganh dbi voi nén kinh té va quan trong hon, 1a su tac
dong qua lai 1an nhau gifta cac nganh. Sy tac dong do, co thé 1a tac dong truc
tiép hoic tac dong gian tiép.

* Ddc diém cia co cau nganh kinh té

MJi co ciu nganh ton tai trong diéu kién kinh té - x4 hoi nhat dinh. Ban
chat ctia co cdu nganh 1a thé hién moi quan hé gitta cac nganh trong nén kinh
té, mdi quan hé nay duoc hinh thanh va duy tri trong cac diéu kién nhat dinh
ciia kinh té - xa h¢i, vi cac diéu kién kinh té xa hoi khac nhau s& tao thanh
cac chii thé cua co ciu kinh té, tic 1a cac nganh kinh té khac nhau. Diéu d6
c6 nghia 13, véi mot nén kinh té, khi cac diéu kién kinh té xa hoi cua né thay
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do6i s€ dan tdi sy bién doi cia cac nganh trong nén kinh té do.

Co cu nganh c6 tinh dong. Mot nén kinh t& duogc dic trung béi dac
diém co cdu nganh, vi thé khi nhitng yéu td bén ngoai tac dong, thi voi ban tinh
ning dong ctia minh, nén kinh té d6 sé& co su thay d6i dé dap tmg, thi s& dan téi
nhitng su thay d6i nhat dinh trong co ciu nganh cta no; vi du cé sy ting
truong s& lam cho co cdu nganh thay doi théng qua sy bién d6i cia s6 luong cac
nganh hodc mdi quan hé giira cic nganh trong hé théng Ban chét cua co cAu
nganh 13 thé hién méi quan hé giita cac nganh trong nén kinh té, cac mébi quan

hé 1a yéu 6 linh hoat bién d6i nhanh chong véi diéu kién moéi trudng.

1.2. CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE
1.2.1. Khai niém

Cung voi qua trinh phat trién kinh té xa hoi, su van dong phat trién cta cac
nganh lam thay doi vi tri, ti trong va moi quan hé tuong tac giita chung theo
thoi gian dé phu hop voi su phat trién ngdy cang cao cta luc lugng san xuat
va phan cong lao dong xa hoi. Chuyén dich co cdu nganh kinh té dién ra
cung voi qua trinh do, 1am thay ddi cac yéu t6 cta nén kinh té ciing nhu tac
dong dén cac yéu td xa hoi khac.

C6 rat nhiéu quan niém vé chuyén dich co cau kinh té duéi nhimg goc
d6 tiép can khac nhau nhung tat ca déu tap trung vao xu hudéng chuyén dich

hi¢u qua nhat cho nén kinh té, cu thé:

Chuyén dich co ciu nganh 1a sy thay doi cta co cAu nganh tir trang théi
nay sang trang thai khac tot hon, phu hop voi moi truong va diéu kién phat
trién. Su thay d6i cta co cdu nganh thé hién ¢ 3 ndi dung: Thay doi cua sb
luong nganh trong nén kinh té, thay doi ty trong cac nganh trong nén kinh té;
thay d6i mdi quan hé giira cac nganh trong nén kinh té.

Chuyén dich co cau nganh ctia nén kinh té dugc hiéu 1a qua trinh thay
d6i trang thai co cdu tir trang thai nay sang trang thai khac. Nhu vay, chuyén

dich co cdu nganh co thé tao ra tic dong thic diy ting truong - néu su



chuyén dich 13 hop 1y, hay kim ham ting truéng - néu su chuyén dich 1a bat
hop 1y. Pong thoi, chuyén dich co ciu nganh 1a mot qua trinh nén can mot
khoang thoi gian nhat dinh méi c6 thé thiy rd két qua cua sy chuyén dich,
suy cho cung 1a két qua cua sy phét trién khac nhau cta cac nganh da lam
thay d6i mdi quan hé twong d6i 6n dinh von c6 cua ching & thoi diém trudce
do.

Chuyén dich co cau nganh kinh té la sw thay doi ti 1é thanh phan trong
co' cdu nganh tir trang thdi ndy sang trang thdi khdc nham cé dwoc sy phat
trién tot hon, hiéu qiia hon. Quan niém vé chuyén dich co ciu nganh kinh té da
phan anh dugc ban chét, dic diém va muc tiéu cua chuyén dich co cdu nganh
kinh té. Nhung viéc chuyén dich co cau nganh ciing can quan tam dén cac moi
lién hé, lién két giita cac thanh phan trong co ciu nganh. Vé thuc chét, chuyén
dich co cdu nganh chinh 13 sy diéu chinh co ciu trén ba mit biéu hién d6 1a
nganh, 1anh tho va thanh phan kinh té, va méi lién hé, lién két giita chung
nham hudng téi su phat trién ctia ca nén kinh té vao cac chién luge kinh té - xa
hoi di dugc dé ra cho ting thoi ky cu thé.

Viéc chuyén dich co cau nganh phai dua trén mot s6 yéu cau co ban sau:

- Chuyén dich co cdu nganh phai gitr duoc tinh 6n dinh, tao nén su can d6i
trong nén kinh té, dap tmg duoc yéu cau xa hoi.

-Chuyén dich co ciu nganh nham khai thac c6 hiéu qua moi nguén luc
trong nude ciing nhu thu hat va st dung cao nhit ngudn luc bén ngoai,
thuc hién thanh cong muc ti€u phat trién kinh té - xa ho1

-Chuyén dich co cdu nganh phai theo xu huéng chung, tién b, thich Gmg
v6i nhu cau hoi nhap cua nén kinh té thi truong va mé rong hop tac quéc

te.
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1.2.2. Muc tiéu

Phat huy cac loi thé so sanh dé khai thac va st dung c6 hiéu qua céc
ngudn luc phat trién ctia qudc gia, dia phuong, trén co sd d6 tai co ciu nén
kinh té theo hudng phan bo lai cac nguén luc tir cac khu vuc c6 nang sut

cao hon.

Tao ra kha ning san xuat hang hoa voi khéi lugng 16n hon, chat luong
cao hon, da dang hoa vé ching loai dap Gng nhu cdu trong nudc va xuat

khau.

Gop phan tao ra nhiéu viéc lam va tang thu nhép, nang cao murc song cho

nguoi lao dong.

Gop phan nang cao ning lyc canh tranh ctia nén kinh té, diy nhanh qua
trinh cong nghiép hoa - hién dai hda, nang cao kha nang irng dung khoa hoc va
cong nghé, tao diéu kién ung dung cac phuong thirc quan i tién tién, hién

dai.

1.2.3. Y nghia

Chuyén dich co cau nganh kinh té ludn 1 van dé then chét, dong vai tro
quyét dinh ddi v6i qué trinh ting trudng va phat trién kinh té. Viéc chuyén
dich co cau nganh kinh té s& gitp khai thac t6t cac diéu kién phat trién kinh
té clia nudc ta, tap trung phat trién cic nganh mang lai hiéu qua kinh té cao,
phtt hop véi xu thé, tir 46 s& thiic day nhanh sy ting truéng cta nén kinh té.
Y nghia cua chuyén dich co cau nganh kinh té thé hién & mot s6 khia canh

sau day:

* Tang cwong hoi nhdp vao nén kinh té cua khu vuc

Chuyén dich co cau kinh té theo xu hudng dugc hi€u l1a viéc thay doi, lam
ma&i co cau kinh t€ theo hudng hién dai va theo dudi muc tiéu phat trién bén
virng chung ctia cac quoc gia trong cung khu vuc cling nhu cac qudc gia trén

thé gidi. Piéu nay dugc thé hién qua két qua chuyén dich co cau kinh té va
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dong gop cua chuyén dich co cdu kinh té vao hiéu qua phat trién kinh té cta

cac qubc gia. Thic ddy nhanh sy ting trudng ctia nén kinh té.

Qua trinh chuyén dich co cau kinh té giup cac qubc gia khai thac tot
tiém ning ctia minh tr d6 md rong giao luu, hop tac qudc té. Cac quan hé
kinh té dugc mo rong, trao d6i lao dong qudc té sau sic hon tir d6 gitp qua

trinh hdi nhap dugc phat trién ca v€ chi€u rong va chiéu sau.
* Khai thac hiéu quad nguon tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién 13 yéu t6 dau vao cia qua trinh san xuét, duoc
cung cdp boi ty nhién nhu dat dai, song ngoi va cac mé khoang san. Tai
nguyén thién nhién c6 2 dang: tai tao dugc va khong tai tao dugce. Vi du,
rimg 1 tai nguyén tai tao, dau mo la tai nguyén khong tai tao dugc. Su khac
biét vé tai nguyén thién nhién giai thich mot sé khac biét vé mirc song cua
cac qudc gia. Qudc gia nao cd ngudn tai nguyén doi dao thuong cd muic séng
cao hon nhiing quéc gia co it ngudn tai nguyén. Cac nudc giau tai nguyén
thién nhién thudng dua ra cac chinh sach hap dan dé khai thac ngudn tai

nguyén nham phuc vu muc tiéu tang truéng kinh té.

Nguyén tic chung cta viéc chuyén dich co cdu nganh kinh té cta cac
quéc gia 13 day nhanh qua trinh chuyén d6i co cdu nganh, co cdu ving, co
cau thanh phan kinh té trén co s& phat huy loi thé vé vi tri dia ly va tai
nguyén tai tao, phat trién cac nganh kinh té xanh, loai bé dan nhiing nganh
co6 cong nghé¢ lac hau; khuyén khich, thuc déy dau tu, doi moi, ap dung
cong nghé sach, cong ngh¢ cao, than thién moi
truong trong cac nganh khai thac, ché bién tai nguyén, nhat 1a khuyén khich
cac thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién ning lugng mdi, ning
luong tai tao, nguyén nhién vat licu moi. Chinh vi vay, chién lugc, dinh
huéng chuyén dich co cau nganh kinh té c6 vai trd quan trong trong viéc
gitip khai thac hiéu qua tai nguyén thién nhién cua qudc gia.

* Stk dung hop I nguon lao dong déi dao trong nuée

12



Chuyén dich co cau kinh té 12 qué trinh chuyén dich tir trang thai nay
sang trang thai khac phu hop voi phan cong lao dong va trinh d6 phat trién
cua luc luong san Xuét trong giai doan phat trién kinh té nhat dinh. Sy dich
chuyén co céu nganh trong nén kinh té s& tac dong sau sic dén co cau lao
dong cua nén kinh té d6. Cung véi xu huéng mé rong cua khu vuc cong
nghiép, dich vu va giam dén ty trong cua khu vuc nong nghiép, trong co cau
lao dong cua nén kinh té, sd luong lao dong tham gia vao khu vuc cong
nghiép va dich vu ngdy cang ting, ddng thoi lao dong ndéng nghiép co xu
huéng giam xubng. Piéu nay di kém voi dong dich chuyén cua lao dong tir
khu vuc ndng nghiép sang khu vuc cong nghiép va khu vuc dich vu, dan t6i
nhiéu van dé xa hoi di kém nhu ap luc vé phét trién do thi, ddo tao nghé va
nang cao trinh do chuyén mon cho nguoi lao dong chan tay khi chuyén sang
khu vuc cong nghiép nong nghiép von doi hoi cao hon vé trinh d6 chuyén

mon va tay nghe.

Qua trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té cling doi hoi nén kinh té
phai nang cao chit lugng ngudn lao dong dé dap Gmg su phat trién ngay cang
cao clia cac nganh, cac vung kinh té. Lan song cong nghiép 4.0 v6i nong cbt
la viéc tng dung thanh tyu cua khoa hoc cong ngh¢ da dan téi nhitng xu
huéng méi trong san xuat, kinh doanh va quan 1y. Piéu d6 dan dén yéu cau
nguoi lao dong cling can phai nang cao trinh dd chuyén mén va tay nghé dé c6
thé dap ung dugc yéu cau cua cong viée. Pay ciing 13 tac dong tich cuc to 16n

cua chuyén dich co cau nganh kinh té déi véi co cau lao dong.
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1.2.4. Nhitng chi tiéu phan anh sy chuyén dich co cu nganh kinh té
1.2.4.1. Co cau GDP

Co cau GDP 1a ti 1¢ phan trim cta 3 khu vic ndng nghiép, cong nghiép
va dich vu trong tong san phdm qudc ndi cia qubc gia hay lanh thd do.
Trong d6, cac nude cang phat trién thi ty trong cua khu vuce dich vu cang 16n
va nguoc lai nude cang kém phat trién thi ty trong cua khu vue nong nghiép
cang lon.

Cong thirc tinh co cAu GDP

% Khu vuc = Téng GDP khu vuc / GDP ca nudc
x 100 Trong do:

% Khu vuc: ty trong cua khu vuc Nong nghiép, cong nghi¢p, hoac dich
VUL

Tong GDP khu vuc: GDP dugc tinh trong nim cia
khu vue. GDP ¢4 nudc: tong GDP cua 3 khu vuc.

GDP 1 chi s6 quan trong phan anh thanh tuu phat trién kinh té cia mot
qudc gia; N6 1a thudce do phan anh téc do ting trudng kinh té cia quc gia -
thé hién su bién dong gia san phém/ dich vu theo thoi gian; GDP binh quan
dau nguoi cho biét phan ndo mirc thu nhap tuong dbi cling nhu chat luong
cudc sdng ngudi dan mdi qudc gia; Pong thoi, GDP suy giam s& anh hudng
xau cho nén kinh té - dan dén suy thoai kinh té, lam phat, that nghiép, mat

gia dong tién... tac dong truc tiép dén doi séng nguoi dan.

Trong danh gia qua trinh chuyén dich co cau kinh té, co cau GDP giita
cac nganh kinh té 1a mot trong nhiing chi tiéu quan trong nhat phan anh xu
hudéng van dong va mic do thanh cong cua cong nghi€p hoa. Phan tich su
thay doi ty 1& phan traim GDP cua cac nganh thudc khu vuc nong nghiép 1a
mdt trong nhitng tiéu chi du tién thuong duge dung dé danh gia qua trinh
chuyén dich co cau nganh. Chang han theo UNIDO (1985), cong thirc chung
nhat 1a do
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chuyén dich tuyét d6i co cau trong mot thoi ky bang trung binh cong cua

thay d6i tuyét dbi ty 1é co cau cac nganh trong ky.

Ty 1& phan traim GDP cua cac nganh thudc khu vuc noéng nghiép, cong
nghiép va dich vu 13 mot trong nhimg tiéu chi dau tién thudng dugc dung dé
danh gia qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh té. Dé danh gia sat thuc
hon sy chuyén dich co cu nganh, viéc phan tich co cAu cac phan nganh thudc
khu vuc cong nghiép, dich vu,... c6 ¥ nghia rat quan trong. Thong thudng co
cau nganh phan anh sat hon khia canh chét lugng va murc do hién dai hoé cua
nén kinh té. Trong khu vuc dich vy, nhiing lich vuc dich vu chét lugng cao,
gan voi cong nghé hién dai nhu bao hiém, ngan hang, tu van, vién thong, hang
khong,... chiém ty trong rét cao s& khac voi nhitng linh vuc dich vu phuc vu

sinh hoat dan cu v&i cong nghé thii cong hodc trinh d6 thap, quy mé nho 1é
1.2.4.2. Co cdu lao dong

Co cau lao dong 1a tong thé cac bo phan hop thanh ngudn lao dong x4
hoi va méi quan hé tac dong qua lai giita chung, co cau lao dong thé hién &
sb luong va chét luong. Co cau lao dong duoc xac dinh qua cac chi tiéu phan
anh co céu s6 luong, chat lugng cua nguodn lao déng. Nguon lao dong duge
bat ngudn tir dan sb, do d6 dan sb c6 anh hudng t6i ngudn lao dong; khi
phan ich co cau sb lugng lao dong can thiy rd ngudn lao dong 1a bao nhiéu
dé thay duoc mot loi thé vé lao dong va co nhing chinh sach dé phat huy

tiém nang loi thé nay.

Co céu lao dong duoc xac dinh bﬁng ty 1€ lao dong theo nganh, khu vuc,
thanh phr:fm kinh té, tinh trang viéc lam...
Co céu lao dong trong nén kinh té 13 chi tiéu phan anh hiéu qua vé mit
kinh té
-x4 hoi clia qua trinh phat trién dat nudc. So voi co cdu GDP, co ciu lao

dong dugc danh gia cao va coi trong hon vi chi tiéu nay khong chi phan

anh chinh xac hon mtc do chuyén doi sang xa hoi cong nghi€p ciia mot

qudc gia, ma n6 con bi dnh hudng bdi cac nhan t6 bén ngoai trong khi co
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ciu GDP lai chiu anh huong cua su bién dong gia cd, hay su lam phat. Co
cau lao dong ciling dugc st dung nhu mot chi tiéu dé so sanh thanh tyu
phat trién kinh té gitta cac qudc gia. O mot sd nén kinh té, trong khi ty
trong lao dong phi néng nghiép (nhat 1a khu vuc san xuat cong nghiép) con
chiém ty trong nho, nhung trong co cdu GDP lai chiém ty trong 16n hon
nhiéu. Ly giai cho hién twong ndy, cic nha kinh té hoc di chi ra tinh trang
“méo mo” vé gia ca, nhat 13 trong nhitng trudng hop c6 su chénh léch gia
canh kéo 10n giira san phdm coéng nghiép va dich vu so voi san pham
noéng nghiép. Vi thé co cdu GDP giita cic nganh kinh té d6i khi khong

phan anh diing thyc trang chuyén dich co ciu ciia nén kinh té.

Chuyén dich co céu lao dong 1a su thay d6i vé lugng cac thanh phan
trong lyc luong lao dong dé tao nén mot co cau moi. Po 1a su chuyén dich
nguon lao dong tir nganh nay sang nganh khac, tir khu vyuc nay sang khu vuc
khac, su thay d6i lao dong giira cac nghé, cac cap trinh d6...hay chuyén dich
co ciu lao dong chinh 1 su chuyén hoa tir co cdu lao dong cil sang co cau lao
dong méi pht hop hon voi qué trinh phét trién kinh té xa hoi va trinh do phat

trién ngudn nhan luc cua dat nude.

Cung voi su dich chuyén co ciu kinh té, sy gia ting ctia khu vuc cong
nghiép va dich vy, giam dan ctia khu vuc nong nghiép thi ty trong lao dong
cong nghiép, dich vu ciing ting 1én twong tng ddng thoi ty trong lao dong
noéng nghiép giam xudng. Nén kinh té cang phat trién thi lao dong cong
nghiép dich vu, tirc cac lao dong co trinh do chuyén mon tay nghé cao cang
chiém ty trong 16n trong co ciu lao dong, ap dao so véi ty trong lao dong
néng nghiép. Thuc té ching minh qua con s6 vé co ciu lao dong cia céac
nudc phat trién trén thé gid1 nhu My, Anh, Phap, Dtrc, Nhat, noi ty 1€ lao
dong nong nghiép chi chiém mdt con so rat khiém ton trong co ciu lao dong

cua nén kinh té.

1.2.4.3. Co cdu hang xudt khdu
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Xuét khau d3 tré thanh mot trong nhitng dong luc chi yéu cta ting trudng
kinh té, gop phén 6n dinh kinh té vi mé, tao cong an vi¢e lam, nang cao doi
song thu nhap cho nguoi dan. Hoat dong xuit khau dong gop vé nhiéu mit,
truc tiép 1am ting gia tri san xudt, gian tiép thiic ddy phat trién nganh lién quan,
nang cao trinh d6 lao dong, nang cao trinh do san xuat trong nudc dap g yéu

cau ngay cang cao cua thi truong qudc te.

Co c4u hang xuét khau phan anh thuc trang cac mat hang xuat khau chu
luc ctia mot qudc gia, qua d6 thé hién xu hudng phat trién cic nganh san
xuat, dich vu ctia qudc gia d6 va sy dich chuyén co cau nganh. Cac qubc gia
c¢6 dinh hudng tap trung cho cac nganh c6 thé manh ctia minh dé ¢y manh
san xuét, qua d6 thiic day nganh phat trién manh hon; nguoc lai, nhimg mit
hang chiém ty trong it trong co cau hang xuat khau 1a nhitng mat hang khong
¢ nhiéu loi thé cua quéc gia, nhan duoc it sy uu tién cac nguén luc dé phat

trién hon.

Hau hét cac nuéc di trai qua qua trinh cong nghiép hoéa dé trd thanh
mot nude cong nghiép phat trién déu co ban trai qua mot mo hinh chung
trong co cdu san xuat va co cdu hang xuét khau 1a: tir chd chu yéu san xuat va
xuat khau hang so ché sang cic mit hang cong nghiép ché tao, luc dau 1a cac
loai san pham ctia cong nghiép ché tao str dung nhiéu lao dong, k¥ thuat thap
nhu lp rap, san pham dét may, ché bién nong l1am thay san...chuyén dan
sang cac loai san pham sir dung nhiéu cong nghé k¥ thuat cao nhu san pham
co khi ché tao, héa chét, dién tr, v.v...Chinh vi vay, su chuyén dich co céu
hang xuat khau, tir nhitng mat hang so ché sang nhiing loai san pham ché
bién dua trén co so cong nghé-ky thuit cao ludn dugc xem nhu mot trong
nhimg thudc do rat 5 quan trong danh gia mic do thanh cong cta cong
nghiép hoa, hién dai héa. Hon nira, ddi v6i nhiéu nude chim phat trién, do
nhimg chi so tiéu chuan ky thuat qudc gia nhiéu khi thap hon tiéu chuan k¥
thuat qudc té nén co cau san pham xuat khau (dugc thi truong qudc té chap
nhan) s& 1a mot tiéu chi tét débo
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sung danh gia két qua cta qué trinh chuyén dich co céu kinh té theo huéng

cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Bat cir mot sy thay d6i nao cua co cdu hang xuat khau déu thé hién su
dich chuyén co cau nganh cua nén kinh té. Co cau nganh kinh té 13 pham tr
clia nén kinh té, phan anh trinh d6 phat trién cla phéan cong lao dong xa hdi, su
phat trién cua khoa hoc cong nghé, tirc 1a n6 13 yéu t6 phan anh trinh d6 phat trién
cia mdt nén kinh té. Vi du cac nuée phat trién thuong c6 ty trong dich vy va
cong nghiép cao trong nén kinh té, con néng nghiép chiém ty trong thip. co cdu
kinh té ¢o vai tro to 16n trong viéc thuc ddy su ting trudng va phat trién kinh
té vi mot co cau kinh té phu hop cho phép qudc gia c6 thé sir dung hiéu qua
cac nguén luc cuia minh va tao ra sy phat trién trén moi mat. Vi thé, muc tiéu
ctia cac chinh phil 13 tao ra sy dich chuyén co cau nganh kinh té hop 1y. Co cau
mit hang xuat khau 1a mét trong nhimg cong cu quan trong cc chinh phu st
dung dé thyc hién muc tiéu dé ra cho chuyén dich co ciu nganh kinh té cua dat

nudc.

1.2.5. Cac nhén t6 anh huong dén su chuyén dich co cau nganh kinh té
1.2.5.1 Nhém cdc nhan té bén trong
a. Nhom dia ly — tw nhién

Céc ngudn lyc ty nhién bao gdm tai nguyén dit, nudc, ring va khoang
san...Vi tri dia 1y va cadc nhan t6 khac nhu khi hau, tai nguyén....co vai tro rat
quan trong dén su phat trién kinh té x3 hoi ma trude hét 1a sy hinh thanh co
cdu kinh t& nganh. Trong lich sir phat trién cta nén kinh té truyén thong, su
phan bd tai nguyén thién nhién va diéu kién ty nhién theo vung ¢6 su anh
huong quyét dinh dén sy hinh thanh co ciu nganh kinh té va chuyén dich co

cau nganh ctuia quoc gia hay vung.

Trong céc tai nguyén thién nhién tdc dong truc ti€p dén co cau kinh té
nganh, c6 anh hudng 16n nhat va dau tién la khoang san. Trit luong, chat
lugng, phan bo, di¢u kién khai thac cua cadc nguon tai nguyén khodng san co

anh huong quyét dinh dén su phat trién va phan bd cac nganh kinh té nhu:
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cong nghiép khai khoang, ché bién, phat trién néng nghiép. O cac nudc dang
phat trién, y€u to nay dac bi¢t co vai trd quan trong vi n6 c6 thé cho ra doi

mot nganh kinh t& moi.

Céc yéu t6 nhu dat dai, khi hau, diéu kién sinh thai c6 anh huong rat
quan trong dén san xuat néng 1am nghiép, trong do6 tac dong truc tiép nhat 1a
dén san xuét luong thyc; san xuat va phan bo cdy cong nghiép lau nam, chin
nudi gia suc va phat trién cac nganh cong nghiép ché bién 14m san. Ngoai ra,
nguén luc tu nhién cling 1a loi thé so sanh, 1a co s& dé dé\y manh mot sd
nganh san xuat, nham tao ra san pham xuat khau, thu ngoai té, cung tmg von
cho nén kinh té, thyc hién nhap khau may moc cong nghé hién dai, thic day
qué trinh chuyén dich co céu nganh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa.

b. Nhém kinh té - xa héi

e Nguon lyc tai chinh

Vén dau tu bao gdm quy mo tiét kiém, kha ning huy dong vén tir cac
ngudn khac nhau dé dau tu phat trién san xuit. Vén 1a mot yéu td dau vao
quan trong dbi véi ting trudng. Voén tham gia vao qua trinh san xuét, tich tu
khi mot phﬁn cua thu nhap duoc tiét kiém va tai dau tu dé tang san luong va

thu nhap cho tuong lai.

Vén ¢6 vai trd cuc ky quan trong trong viéc tao ra ctia cai vat chat va
nhing tién bo xa hoi. Von 1a chia khoa dé thyc hién qua trinh ing dung tién
bo khoa hoc, ki thuat, phat trién cong nghi¢p va thuc hién hi€u qua chuyén
dich co cau kinh té. Vén dau tu va co cau von dau tu quyét dinh sy phan bod
ngudn lyc vao cac linh vuc, cic nganh va cac ving, qua d6 quyét dinh cau
thanh cac bd phan nay trong nén kinh
té. Khi cac nguodn luc phan bo 1am thay doi ning luc san xuét trong céc linh
vue, cac nganh va cac ving thay d6i kéo theo ti trong ctia timg bo phan ciing
thay doi

Chuyén dich co cdu nganh cua nén kinh té 1 sy thay d6i c6 muc dich,
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c¢6 dinh huéng va dua trén phan tich day du c6 can ct 1y ludn va thuc tién,
cung véi viée ap dung ddng bd cac giai phap can thiét dé chuyén co céu
nganh tir trang thai ndy qua trang thai khac, hop 1y va hiéu qua hon. Viéc dau
tu von vao nganh nao, quy mé von 1a bao nhiéu, dong vén duge sir dung nhu
thé nao déu tac dong manh mé& va truc tiép dén sy phat trién cia nganh néi
riéng va cua ca nén kinh té néi chung. Do vay, hé qua tat yéu cua dau tu toi
chuyén dich co ciu kinh té theo nganh 1 1am thay d6i ty trong dong gop vao
GDP cuia cac nganh va thay d6i sb luong cac nganh trong nén kinh té qudc
dan. Su thay d6i nay lai di lién véi su thay d6i co cAu san xut trong timg
nganh hay néi cach khac, su phan hoa co cdu san xuit trong mdi nganh kinh

té 1a do c6 tac dong cua dau tu.

Vén dau tu gitp ting quy md va ning luc san xuat cua cic nganh.
Vén 1a nhan t6 quan trong trong viéc md rong san xuat, d6i moi san pham,
mua sam may moc, thiét bi,...Mot nganh mubn tiéu thu rong rai san phém cua
minh thi phai dau tu nang cao chat lugng san pham, da dang héa mau ma,
kiéu dang, nghién ctru ché tao cac chic ning, céng dung méi cho san pham.
Do d6 viéc dau tu dé nang cao ham lugng khoa hoc cong nghé trong san
pham 13 diéu kién khong thé thiéu duoc néu mudn san pham ding ving trén

thi truong.
e Ngudn luc con ngudi

Ngudn luc con ngudi bao gdm quy mé ngudn lao déng xa hoi va chat
luong cua lyc luong lao dong. Tuy mdi quan hé giita toc d6 ting dan sb voi
toc do tang trudong kinh té con kha phurc tap, nhung co thé thay rang rd rang
c6 mdt mdi anh huong gitra luc luong lao dong, tdc do tang cua luc lugng
lao dong dén qua trinh ting truong va phat trién kinh té cling nhu chuyén
dich co cau kinh té nganh. Lao dong 13 yéu t6 san xuat truc tiép lién quan dén
qua trinh san xut. Mot luc lugng lao dong ddi dao co thé tac dong tich cuc
dén ting truong kinh té thong qua ngudn nhéan lyc san xuat nhiéu hon ciing
nhu tiém nang tiéu thy cia thi truong tiéu thu ndi dia.
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Ngudn lao dong co tic dong dén su phat trién cac nganh cling nhu
dic diém cua co cdu nganh kinh té. Pé cho cac hoat dong san xuat, kinh
doanh dugc tién hanh mét cach hiéu qua, tuong ung véi mot trinh d§ khoa
hoc — cong nghé nhét dinh can c6 mot luc lugng lao dong thich hop. Néu
quy md ngudn nhan lyc qua nhé so voi yéu cau cua nén kinh té thi s& gay tro
ngai cho su phat trién, co thé phai nhap khau lao dong, & cac nén kinh té do
s& c6 mot co cau kinh té v6i cac nganh sir dung it lao dong chiém uu thé hon.
Nguoc lai, néu quy mo nguén nhan lyc qua 1on, s€ hinh thanh mot co cau
nganh kinh té c6 kha ning toan dung lao dong, véi cic nganh kinh té st dung

nhiéu lao dong duogc wu tién phat trién hon.
e Nhu cau cta thi truong

Thi truong 1a kha nang hay nang lyc tiéu dung ctia xa hoi chinh 1a don
dat hang cho tat ca cac chu thé san xuét- kinh té. Vi vay yéu cau cua thi
truong va kha ning tiéu dung cua x3 hoi dinh hudng, dan dit qué trinh hinh
thanh co cau kinh té va chuyén dich co ciu kinh té. Cu thé hon, no tac dong
truc tiép dén viéc hinh thanh qui mo, ty trong, vi tri, vai trd chlrc nang cling
nhu quyét dinh chét luong hinh thanh va phét trién nganh, linh vuc, va bo

phén cua nén kinh te.

Kinh té phat trién, doi séng con ngudi duoc nang cao, yéu cau huong
thu ctia con nguoi tir d6 cling c¢6 nhitng doi hoi khat khe hon. Néu ching ta
chuyén dich co cau kinh té ma khong quan tim dén nhu cau cua thi trudng
thi nhitng san pham ma ching ta san xuat ra khong thé tiéu thu duoc do
khong phu hop hodc khong thé dap tng theo nhu cdu cia thi truong.

Thi truong 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh dén su thanh cong
va hiéu qua cta viéc chuyén dich co cdu nganh kinh té. Nhan t6 ndy anh
huong truc tiép dén phan cong lao dong x4 hoi fing nhu dén quy mé, ti trong
clia cac nganh trong co cau nganh kinh té. Nhu vay, thi truong sé tac dong
dén quy mo, tinh chit va xu hudng chuyén dich co cdu nganh kinh té théng

qua nhu cau, dung luong thi truong va thoéi quen tiéu dung. Nhu cau cua con
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nguoi 1a khach quan va ludn thay doi, phat trién da dang, phong pht, phirc
tap. Nhu cau doi hoi quy mo san xuat phai khong ngimg mé rong, co cau san
pham ludn da dang va chét luong san pham ngay cang cao. Dé nim bat dugc
yéu cau cua thi truong thi nhiém vu khong chi don thuan 1a cua cac doanh
nghiép ma nha nude ciing phai dong vai trd hudéng dan, dinh hudng san xuét,

hd trg phép 1y dé cac doanh nghiép co thé phat trién tot nhat.
a. Co ché chinh sach ciia Nha nude

Trong nén kinh té thi truong, nha nudc va thi truong déu c6 vai tro va
chtic nang riéng. Ban than thi trudng ludn van hanh theo cac quy luat vén c6
khach quan va trén thuc té co ché thi truong 13 co ché hiéu qua trong phan bd
va khai thac cac ngudn luc. Song thi trudng van dong ty do ludn ¢ xu hudng
day nén kinh té vao tinh trang khong 6n dinh va khing hoang. Thi trudng c6
nhimg khiém khuyét c6 hiru, doi hoi phai c6 su can thiép ciia nha nudc vao

nén kinh té dé khic phuc.

Nha nudc dé ra phuwong hudng, muc tiéu cho qua trinh chuyén dich co
ciu kinh té. T6 chuc thuc hién cac bién phap dé nén kinh té chuyén dich
nhanh theo huéng da dinh. Céc chinh sach ctia nha nudc nhu chinh sach dau
tu, chinh sach thué, chinh sach d6i ngoai... c6 tac dong manh mé t&1 sy hinh
thanh va phat trién cua cac phan nganh kinh té nhat dinh. Véi tu cach 1a mot
loai nhan t6 doc lap, co ché chinh sach thuc su ¢6 tac dong rat manh dén xu
hudéng van dong téng quat cia su hinh thanh va chuyén dich co céu kinh té
nganh.

Nha nuéc khong truc tiép sap dat cac nganh nghé, khong quy dinh ty 16
ctia co cdu nganh kinh té ma tac dong gian tiép qua dudng 16i chinh sach, thé
hién cac quan diém, muc tiéu, giai phap va con duong thuc hién dé khuyén
khich toan bo lyc lwong x3 hdi va toan bo thanh phan kinh té tham gia vao qua
trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té. Pudng 16i chinh sach s& quyét dinh
dén viéc hinh thanh chuyén dich co cdu nganh kinh té va chuyén dich co ciu
nganh kinh t& nhu thé nao, chuyén dich theo hudng nao, cach thic chuyén
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dich ra sao. Puong 16i chinh sach mém déo va linh hoat s& tao diéu kién dé do6i
moi lién tuc co cau nganh kinh té phtt hop véi tién bo khoa hoc cong nghé, diéu
kién thyc té... Nguoc lai, mot duong 16i chinh sach khong phu hop c6 thé pha
v& nhimg mdi quan hé co ban trong co cdu nganh kinh té dan dén tinh trang suy
thoai va khung hoang kinh té - chinh tri - x3 hoi. Do vay, can phai c6 mot
dudng 161 chinh sach phu hop v6i phéap ludt, rd rang, minh bach, day du, kip
thoi,...

1.2.5.2  Nhém cdc nhdn t6 bén ngodi
a. Tién bo khoa hoc cong nghé

Thue tién da chimg minh, khoa hoc va céng nghé gép phan rit quan
trong vao thiic day ting truong kinh té thong qua tic dong dén tong cung va
tong cau; cac san pham khoa hoc va cong nghé dong gop truc tiép vao GDP.
Sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé c6 tac dong mang tinh quyét dinh
d6i véi tang trudong dai han va chat luong ting truong. Thong qua do, khoa
hoc coéng nghé tac dong 16n dén xu hudng chuyén dich co cau nganh kinh té
clia cac quoc gia.

Khoa hoc va cong nghé ciing gop phan thic day chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng tién bo. Trong cac nhan t6 tic dong dén chuyén dich co
c4u kinh té, thi khoa hoc va cong nghé cd vai tro dac biét quan trong. Khoa
hoc va cong nghé 1am thay d6i co cdu san xuat, phan cong lao dong ngay
cang sau sac hon va phan chia thanh cac nganh nho, lam xuét hién nhiéu
nganh nghé méi, linh vuc méi. Co ciu trong ndi bd nganh ciing thay doi.
Khi thay doi san xuit theo hudng ting ning suit va hiéu qua sé& tao ra kha
nang thay doi co cu tiéu dung do thu nhép ting. Ty trong va vi tri GDP cua
cong nghiép va dich vu ting dan, néng nghiép giam dan. Pong thoi, khoa
hoc va cong nghé goép phan ting ning sudt cic nhan td tong hop. Nho tc
dong clia cac yéu td nhu d6i moi cong nghé, hop 1y hoa quy trinh san xuat,
cung cap dich vu cai tién phuong phap quan 1y, nang cao trinh d6, k§ ning
lam viéc ciia nguoi lao dong..., ting ning suat cac nhan to téng hop (TFP)
lam cai thién va nang cao chat lugng ting trudng, tir 46 gép phan chuyén doi
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mo hinh ting trudng kinh té theo chiéu sau. Tai cic nudc phat trién, ty trong
dong gop cua TFP vao ting truong GDP thudng rat cao (trén 50%), voi cac
nuéc dang phat trién khoang 20-30%.

Khoa hoc cong ngh¢ lam giam dan sy phu thudc cua san XUt vao céc
yéu t6 tu nhién, nang cao vai trd cua trinh d6 phat trién kinh té. Su phat trién
ctia khoa hoc cong nghé 1am cho phan céng lao dong xa hoi tré nén sdu sic
va dua dén phan chia cac nganh thanh nganh nhé, xuat hién nhiéu nganh,
[inh vuec; tir ¢6 1am thay ddi co cau nganh kinh té theo hudng tich cuc: ti trong
ctia nganh cong nghiép, dich vu trong co cdu GDP ting dan, con nong nghiép
giam dan hay nhitng nganh c6 ham luong k¥ thuat, cong nghé cao mé rong
quy mo.

b. Hop tdc quoc té va toan cau hoa

Trong diéu kién toan ciu héa va khu vuc hoa dang dién ra manh mg,
viéc xac dinh co cdu nganh kinh té ciia mot quéc gia phu thudc rat nhiéu vao
xu huéng phat trién chung ciia nén kinh té toan cau. Gitra chung 1a mdi quan
hé phu thudc, twong tic véi nhau cung phat trién dyua trén sy phan cong lao
dong qudc té. Mdi mot dong thai cia nén kinh té thé gidi déu co tac dong
dén sy phat trién ciia mdt qubc gia, tuy nhién khong 1am mat di tinh canh
tranh cta timg qudc gia.

Quan hé kinh té ddi ngoai ngdy cang mé rong va co hiéu qua bao
nhiéu thi chuyén dich co cdu nganh kinh té cang thuan loi bat nhiéu. Can sir
dung kinh té d6i ngoai 1am don bay cho qua trinh cong nghiép hoa. Mé rong
quan hé kinh té d6i ngoai
thue chét 1a thu hat nhiéu vén dau tu nudc ngoai, tiép thu ky thuit cong
ngh¢, mé rong thi truong... Dudi tac dong cua cudc cach mang khoa hoc
cong nghé cing v4i xu hudng toan cau hoa da va dang tao mdi quan hé va sy
phu thudc vao nhau gitra cac nén kinh té. Do d6, m& rong quan hé kinh té
giita cac nudc 1a mot tat yéukhach quan nham tao kha ning va diéu kién dé
tranh thu vén, ki thuat, cong nghé, kinh nghiém t6 chuc, quan l}'/,...déy

nhanh qué trinh chuyén dich co céu kinh té.
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) Chuj(mg 2: ) )
TIM HIEU THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE

O VIET NAM GIAI POAN 2018-2020

2.1. KHAI QUAT NHUNG THANH TUU CUA NEN KINH TE VIET NAM
GIAI POAN 2018-2020

Trong giai doan 2018-2020, nén kinh té Viét Nam da dat két qua ting
truong an tuong, dwa Viét Nam tré thanh nude co thu nhip binh quin dau
ngudi & mic trung binh. Nhitng thanh tyu d6 duoc cu thé hoa bang nhiing
dir liéu kinh té vi mé nhu: Tdc d6 ting truong kinh té kha quan; ty 1& that
nghiép ¢ mirc thap; ty 1é lam phat duy tri trong pham vi cho phép; can can
thuong mai dan duoc cai thién theo hudng thuan loi.

a. Nén kinh té ting truong tot

Trong giai doan 2018- 2020, téc do ting truong kinh té ciia Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh tvu Nam 2020, do anh hudng cua dai dich COVID-19, nén
kinh té toan cau gip nhiéu khé khan, trong bbi canh d6 nén kinh té Viét Nam
cling vuot qua khong it khé khin, dé dat toc do ting trudng duong (2,91%), tuy
khong dat dugc muc ti€u dé ra nhung Viét Nam thugc nhom cac nudc c6 mirc
tang truong cao; Kinh té vi mé o6n dinh, lam phéat duoc kiém soat & muc thap.
Nhin chung, trong giai doan 2018-2020, kinh té Viét Nam co toc do tang trudng
trung binh 1a 6,76%/ nam, dat muc tiéu “tang truong kinh té binh quan 5 nam dat
tr 6,5%-7%/nam” ma Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quéc lan ther XII cua
Dang da dé ra. Day la thanh tyu quan trong so v6i khu vuce va thé gid1. Dac biét,
6 thang dau nam 2021, tbc do tang trudng GDP tang 5,64%, cao hon 1,82% so
v6i cung ky nam 2020. Piéu nay cho thay, kinh té Viét Nam c6 tin hiéu ting
truong tich cuc bat chip tinh hinh dich bénh COVID- 19 van con dién bién phirc
tap.

Quy mo nén kinh té nuéc ta tiép tuc dugc mo rong, dén nam 2020 uéc
dat 268,4 ty USD, tang khoang 1,4 1an so v6i ndm 2015. GDP binh quan dau
ngudi nam 2020 dat khoang 2.750USD/ngudi, gap khoang 1,3 lan so véi
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nam 2015. Nho céc giai phap linh hoat, kip thoi cua Chinh phu, gid ca céc
mit hang dién bién tuong ddi 6n dinh. Dy trix ngoai hdi dat ky luc, tang tir

mirc 28 ty USD nam 2015 1én trén 80 ty USD vao cubi ndm 2020.

b. Co cdu nén kinh té chuyén doi manh mé

Trong 3 nim qua, tir 2018 dén 2020, nén kinh té Viét Nam chuyén doi
manh mé& vé co cAu, md hinh ting truéng c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va
thuc chat hon. Tang trudng kinh té thé hién o xu thé phuc hoi, duy tri ¢
mirc kha, chat luong duoc cai thién va kinh té vi moé tuong dbi 6n dinh. T
nhitng ndm 2010, Viét Nam da thoat khoi nhom nudc cham phat trién va
budc vao nhém nude ¢ thu nhdp trung binh thip (1.168 USD/ngudi) dén
nam 2018 dat 2.587 USD/nguoi. Quy md nén kinh té ting nhanh, nim
2011 dat 133,3 ty USD dén nam 2015 dat 1934 ty va nam 2018 dat 244,9
ty USD. Do anh hudéng cua dich bénh, nén kinh té tdng truong cham lai, ndm

2019 dat 262,1 ty USD va nam 2020 dat 269,6 ty USD.

Co cau nganh kinh té chuyén dich theo huéng giam khu vuc nong
nghiép, ting khu vuc dich vu va cong nghiép. Khi bat dau d6i méi co ciu
cac nganh nong nghi€p - cong nghiép - dich vu co6 ty 1€ tuong ung trong
GDP 1a 38,06% - 28,88%- 33,06% vao niam 2011. Khi bat dau chién lugc
kinh té giai doan 2011-2020 va ddy manh tai co cau kinh té gan v6i d6i méi
mo hinh tang trudng, co cau kinh té nganh c¢6 sy chuyén dich nhanh 19,57% -
32,24% - 36,73% dén nam 2015 dich chuyén 1a 17% - 33,25% - 39,73% va
dén nam 2018 13 14,57% - 34,28% - 41,17%. Sy chuyén dich co cau trong
nganh néng nghiép da tac dong tich cuc dén chuyén dich co cau lao dong x4

hoi ndng thon.

Biéu hién rd nhit 1a thic ddy nhanh chuyén dich co ciu hd nong thon
theo huong ngay cang ting thém céc ho lam cong nghiép, thuong mai va

dich vu, trong khi s6 ho 1am nong nghiép thuan tay giam dan. Pdi véi cong
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nghiép, co cau nganh va co cdu san pham dang c6 su thay d6i dé phu hop
hon véi nhu cau cia thi truong. Ty trong trong GDP ctia nhém nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tang tir 16% nam 2018 1én 16,48% nam 2019 va
dat 16,7% vao nam 2020, trong khi do, ty trong ctia nhom nganh khai
khoang giam tir 7,4% niam 2018 xudng 6,72% nam 2019 va con 5,55% vio
nam 2020. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao da tré thanh dau tau phat
trién v6i muc ting trudng chi sé san xuat cong nghiép trong cic nim gan

day, tir 11,3% ndm 2016 1én 12,3% nam 2018.

c. Hoi nhdp sdau rong vao nén kinh té theé gioi

Giai doan 2018-2020 danh ddu mot buéc chuyén quan trong cua Viét
Nam trong hdi nhap kinh té toan cau tir thé bi dong sang chii dong trong viéc
lwa chon dbi tac ciing nhu dam phan cac diéu khoan trong cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) song phuong va da phuong. Pac bi¢t, Viét Nam co
su chuyén doi vé chét trong qua trinh hoi nhap kinh té thé giéi voi viéc tham
gia cac FTA thé hé méi véi tiéu chuan cao hon. Cho dén nay, Viét Nam da
tham gia ky két 16 hiép dinh FTA, trong d6, Viét Nam chinh thirc dua vao
thuc thi Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) vao ngay 14-1-2019 va Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam -
EU (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho dau tu Viét Nam - EU (EVIPA) c6 hiéu
luc vao ngay 1-8-2020. Pay la cac ddi tac thuong mai hang dau thé gidi.
Nhin mdt cach téng thé, cho dén nay, Vi¢t Nam da thiét 1ap quan h¢ thuong
mai tu do v6i hau hét cac nude ddi tic quan trong nhat trén thé gidi. Viée ky
két cac FTA da ctng ¢ vi thé va uy tin ctia Viét Nam trén trudng quoc té.
Nho do, can can xuit, nhap khau hang hoa duogc cai thién 10 rét, chuyén tur
tham hut sang thang du, co cdu xut, nhap khau chuyén dich tich cuc, bén

viing hon.
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Ké tir khi Viét Nam tham gia WTO dén nay, GDP cua Viét Nam da
tang hon 300%, kim ngach xuét nhap khéu tang 350%, d0 md& cua nén kinh
té lién tuc ting; riéng nim 2020 ting trén 200%. Vi thé, c6 thé khang dinh
hoi nhap kinh t& qudc té thuc chat 13 chuyén ddi co cau kinh t& phu hop véi
tinh hinh quéc té, phu hop véi cac dinh ché kinh té thuong mai song phuong
va da phuong. Hoi nhap kinh t& quéc té 1a cung cac qudc gia, nén kinh té
tuan thu cac cam két dé giai quyét van dé thi truong, hang hoa va dich vy,
lam cho céc thi truong hoat dong co6 trat tu, giup gidm thiéu cac hanh dong
“bop méo” thuong mai, hudng ti muc tiéu ting trudng kinh té, 6n dinh va
bén viing....Dic biét, cac FTA thé hé méi con giup cho Viét Nam hoi nhap
sdu hon, giam thué nhanh hon ciing nhu gép phan xoay tryc thi trudng, tao
su
chuyén huéng va da dang hoa cac mdi quan hé thuong mai giup ngudi tiéu

ding trong nudc ngdy cang duoc hudng nhiéu loi ich

d. Cdi thién dang ké ty Ié that nghiép

Trong giai doan 2018-2020, nhd ¢ su chuyén dich co cdu lao dong
mot cach hop 1y va hi€u qua, ty 1¢ thét nghiép tai Viét Nam chua vuot qua
2,31% va c6 xu huéng giam dan. Ty 1¢ tht nghiép trung binh ¢ mirc 2,18%
(thap hon so voi muyc tiéu 4% ma Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qudc lan
thir XII ndm 2016 di dé ra). Riéng nim nam 2020, ty 1 that nghiép trong do
tudi lao dong 1a 2,48%, cao hon 0,31 diém phﬁn tram so vo1 nam 2019, trong
do6 khu vuc thanh thi 1a3,88%, tang 0,77 diém phén tram. Du tang cao hon ndm
trude nhung ty 1& that nghiép trong d6 tudi khu vuc thanh thi nim 2020 da
khong vuot qua 4,0%, dat muc tiéu nhu Qudc hoi dé ra tai Nghi quyét so
85/2019/QH-14 vé Ké hoach phat trién kinh té xa hoi nam 2020.

Pong thoi, giai doan 2018-2020, Viét Nam 1a mot trong 30 qubc gia
dau tién trén thé gidi va 1a qudc gia dau tién ctia chau A 4p dung chuan nghéo
da chiéu. Linh vuc giam nghéo tiép tuc dugc Qudc hoi, Chinh phu quan tam,
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wu tién bd tri ngu(‘A)n luc dau tu trung han dé thuc hién muc tiéu giam ngheo
bén vimg. Nho d6, cong tac giam nghéo giai doan ndy da gitip nang cao thu
nhap, cai thién ca doi sdng vat chét va tinh than cho ngudi nghéo, ngudi dan
trén dia ban nghéo, vung dac biét kho khan. Ty 1€ ho ngheo (theo chuan
nghéo tiép can da chiu) ciia ca nude giam tir 9,46% cudi nam 2017 xudng
con 2,75% vao cudi nam 2020, ty 1¢ ho nghéo & cac xa dac biét khéd khan
ving bii ngang ven bién va hai dao, cac xa dic biét kho khan, xi bién gidi, xa
an toan khu ving dan toc va mién nui giam khoang 3-4%/nam; ty 1& ho
nghéo dan toc thiéu sé giam binh quin 4%/nam. Thu nhap binh quan ho

nghéo dén cubi nam 2020 ting gip 1,8 1an so véi ndm 2017.

Cung voi nhiéu giai phap dong bd nham két ndi cung - cu lao dong,
giai doan 2018- 2020, cic trung tam dich vu viéc 1am di to chirc gan 6.000
phién giao dich
viéc lam, gidi thidu va cung tng gan 5 triéu lugt ngudi, 68,5% trong s6 d6 co
két ndi viéc 1am thanh cong. Két qua, ca nude da giai quyét hon 8 triéu viée
lam, thi trudng lao dong trong nudc co sy chuyén bién tich cuc. Co céu lao
dong chuyén dich tich cuc theo co cau kinh té&; ty 1¢ that nghiép chung la
2,48% s6 nguoi trong do tudi lao dong, khu vuc thanh thi luén duy tri dudi
4%. Nhiéu giai phap duy tri va phat trién cdc thi truong lao dong ngoai nudc
duoc tiép tuc thuc hién déng bd, m& méi nhiéu thi truong tiém nang & chau
Au. Trong ca giai doan 2018-2020, ca nudc dua khoang 412 nghin lao dong di
1am viéc & nudc ngoai theo hop dong (vuot chi tiéu 24% ). Trong do, sd luong
lao dong dugc dua di nam 2019 dat mure ky luc 1a hon 150 nghin nguoi.

e. Phdt trién kinh té gan két hai hoa véi phat trién vin héa — xd héi.

Trong nhiing nim qua, viéc tang truéng kinh té di co ban gan két hai
hoa véi phat trién van hoa, xay dung con nguoi, tién bd va cong bang x4 hoi,
bao vé tai nguyén va moi trudng. Tang trudng kinh té di doi voi bao dam tién
bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc phat trién. Tir chd Nha nudc

bao cap toan bd trong viéc giai quyét viéc lam da dan chuyén trong tim sang
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thiét 1ap co ché, chinh sach dé cac thanh phan kinh té va nguoi lao dong déu
tham gia tao viéc lam; tir chd khong chap nhdn c6 su phan hoa gidu-nghéo
d3 di d¢én khuyén khich moi nguoi lam giau hop phap di déi véi tich cuc xoa
doi giam ngheéo. Cong tac gidm nghéo cia Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh twu 4n tuong. Ty 1& ho nghéo trén ca nudc da giam con dudi 3% nim

2020 (theo chuan nghéo da chiéu).

Cong tac gido duc dat duoc nhiéu thanh tuu. Quy mo gido duc tiép tuc
duoc phat trién, co s& vat chat duoc nang cao, chat lugng dao tao tung budc
dap ung yéu cau vé ngudn nhan lyc. Nhiéu chi s6 vé gido duc pho thong cia
Viét Nam dugc danh gid cao trong khu vuc, nhu: ty 1€ huy dong tré 6 tudi
vao lép 1 dat 99% (dtng thir 2 trong khu vuc ASEAN, sau Singapore); ty 1&
hoc sinh di hoc va hoan thanh Chuong trinh tiéu hoc sau 5 nam dat 92,08%,
dtng ¢ tép dau cua khéi ASEAN. Ning luc cia hé thong céc co so y té
duogc cing ¢b va phat trién. Nho do, ngudi dan dé dang tiép can véi cac dich
vuy té hon. Bén canh do, co s& vat chit, trang thiét bi y té cling duoc chu
trong dau tu, dap tng tdt hon nhu cau kham, chita bénh ctia nhan dan... Viét
Nam 12 mot trong s6 it quoc gia ¢6 hé théng y té hoan chinh, to chirc rong
khap t6i tan thon, ban; 1am cha duoc nhiéu k¥ thuat cong nghé cao mang tam
thé gig1 nhu: ghép chi, tim, gan, than...; kiém soat dugc nhiéu dich bénh
nguy hiém, trong d6 c6 COVID-19; chu déng san xuit dugc nhiéu loai
véacxin phong bénh, méi ddy nhét 1a vacxin phong COVID-19...

2.2. CAC CHI TIEU PHAN ANH THU'C TRANG DICH CHUYEN CO CAU
NGANH KINH TE CUA VIET NAM GIAI POAN 2018-2020
2.2.1. Co cAu GDP

a. SO luong va chat lugng ting trudng

Giai doan 2018 - 2020, toc do tang truong dugc duy tri, lam phat duoc
kiém soat; ty 1& ng cong va ap luc trd ng hang nim giam; ha tang tai chinh
qudc gia duge cung cb, long tin thi truong duge ting cuong, hé sé tin nhiém
quéc gia ting... qua d6 tao tién dé dé thuc day ting truong kinh té nhanh
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hon. Cai thién kha ning chdng chiu va img pho ciia nén kinh té véi cac ca
sbc bén ngoai; déng thoi, tao thém du dia dé thuc hién tt hon cac nhiém vu
bdo dam an sinh xa hoi. Tang truong kinh té tung budc duoc cai thién, dat
muc tang kha trong nhiing nam vira qua. Binh quéan 3 nam 2018 — 2020 dat
muc 5,67%. Riéng nam 2020, do anh hudng nang né cua dich bénh Covid-
19, toc do tang trudng giam nhiéu so v6i nam 2019, dat 2,91%, nhung Viét
Nam van 1a mot trong sd rat it qudc gia duy tri murc ting trudng duong trong
va thudc nhoém nudc ting trudng cao nhit thé gioi.

Tbc dd tang GDP qua cac nam trong giai doan dugc thé hién nhu sau:
Biéu d6 2.1. Toc d6 ting truéng GDP giai doan 2018-2020

Tinh hinh tang trwdng GDP nam 2018 -

201 7.02

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00

u %G
Nguon: Tong cuc Thong ké ndm 2021

GDP ca nam 2018 ting 7,08%, 13 mirc ting cao nhat ké tir nam 2008 tro
vé day, khang dinh tinh kip thoi va hiéu qua cua cac giai phap duge Chinh phu
ban hanh, chi dao quyét liét cac cap, cac nganh, cac dia phuong ciing nd luc
thuc hién. Trong murc ting chung cia toan nén kinh té, khu vic nong, 1am
nghiép va thuy san tang 3,76%, dong gop 8,7% vao mirc tang truong chung;
khu vuc cong nghiép va xay dung tang 8,85%, dong gdp 48,6%; khu vuc dich
vu tang 7,03%, dong gbp42,7%.

Budc sang nam 2019, Kinh té — xa hoi nudc ta dién ra trong boi canh
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tinh hinh kinh té thé gidi tiép tuc ting truong cham lai. Cang thang thuong
mai giita My — Trung va véan d¢ dia chinh tri cang 1am gia tang dang ké tinh
bat 6n cua hé thong thuong mai toan cau, gdy anh hudng khong nho t6i niém
tin kinh doanh, quyét dinh dau tu va thuong mai toan cau. Sy bién dong kho
ludng trén thi trudng tai chinh — tién té qudc té, gia dau dién bién phirc tap
tac dong dén ting truong tin dung, tim 1y va ky vong thi truong. O trong
nuéc, bén canh nhitng thuan loi tir két qua ting trudng tich cyc trong nim
2018, kinh té vi md 6n dinh nhung ciing phai d6i mat khong it kho khan,
thach thirc v6i thoi tiét dién bién phirc tap anh huong dén ning suit va san
luong cdy trong; nganh chin nudi gap kho khan véi dich ta lon chau Phi dién
ra tai tat ca 63 tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong; ting truéng cham lai
ctia mot s6 mit hang xuat khau cha luc; giai ngan von dau tu cong khong dat
ké hoach. Nam 2019, dong gop clia ning suit cac nhan to tong hop (TFP)
vao tang trudng GDP dat 46,11%, binh quan giai doan 2016-2019 dat
44.46%, cao hon nhiéu so v4i mac binh quan 33,58% cua giai doan 2011-
2015. Ning suét lao dong cta toan nén kinh té theo gia hién hanh nim 2019
wdc tinh dat 110,4 triéu ddéng/lao dong (twong duong 4.791 USD/lao dong,
tang 272 USD so v&i nam 2018); theo gia so sanh, ning suat lao dong ting
6,2% do luc luong lao dong duoc bo sung va s6 lao dong co6 viéc lam nam
2019 tang cao. Hi¢u qua dau tu duoc cai thién véi nhiéu nang lyc san XUt
méi bod sung cho nén kinh té. Chi s6 hiéu qua st dung von dau tu (Hé sb
ICOR) giam to muc 6,42 nam 2016 Xuéng 6,11 nam 2017; 5,97 nam 2018;
nam 2019 udce tinh dat 6,07. Binh quan giai doan 2016-2019 h¢ s6 ICOR dat
6,14, thap hon so véi hé sd 6,25 cua giai doan 2011-2015.

Nam 2020 dugc xem la mot ndm cua nhitng kho khan va thach thic
16n ddi véi kinh té thé gidi néi chung, trong d6 ¢ Viét Nam. Kinh té thé gioi
dugc du bao suy thoai nghiém trong nhat trong lich si, ting trudng cia cac
nén kinh té 16n déu giam sau do anh hudng tiéu cuc cua dich Covid-19. Tuy

nhién, kinh té Viét Nam van duy tri ting trudng véi téc do taing GDP van dat
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2,91%. Dich Covid-19 dién bién phtc tap, 1am gian doan hoat dong kinh té —
x4 hoi ctia cac qudc gia trén thé gidi; xung dot thuong mai My — Trung van
tiép dién. Trong nuédc, thién tai, dich bénh tac dong khong nho téi cac hoat
dong cua nén kinh té va cudc sng ctia ngudi dan; ty 1& that nghiép, thiéu
viéc 1am & murc cao. Tuy nhién, v6i nhitng giai phap quyét liét va hiéu qua
trong viéc thuc hién muc ti€u kép “vira phong chéng dich bénh, vira phat
trién kinh té — xa hoi”, kinh t& Viét Nam van dat két qua tich cuc véi viéc duy
tri ting truong. Mic du ting truong GDP ndm 2020 dat thap nhét trong giai
doan 2011-2020 nhung trudc nhiing tdc dong ti€u cuc cia dich Covid-19 thi
d6 1a mot thanh cong cua nudce ta voi tbc do tang thudc nhom nudc cao nhat
thé gidi. Cung v&i Trung Quédc va Mi-an-ma, Viét Nam la mot trong ba qudc
gia & chau A c6 murc ting trudng tich cyc trong nim nay.
b. Su dich chuyén ciia Co cau GDP

Trong giai doan 2018-2020, co cau nganh kinh té cia Viét Nam tiép tuc
chuyén dich dung hudng véi xu hudng van dong cia giai doan 2015-2017
trudc d6. Cac nganh cong nghiép va dich vu déu gia ting vé quy mo va ty

trong, nganh dich vu gidm nhanh trong GDP cua ca nudéc.
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Bang 2.1: Tong san pham GDP ciia 3 khu vie giai doan 2018-2020

Khu vuc Nong nghiép Khu vuc cong nghiép Khu vwe dich vu
Nim GI?P 5 Ty trong G]?P ., | Ty trong GD? Ty
(nghin ty (%) (nghin ty (%) (nghin trong
dong) ¢ dong) ¢ ty dong) (%)
20 500,567 16.16 1,242,420 40.11 1,354,79 43.73
18 6
20 510,632 15.39 1,353,049 40.78 1,453,67 43.82
19 7
20 524,317 15.34 1,406,900 41.15 1,487,69 43.51
20 3

Nguén: Theo sé liéu ciia Tong cuc thong ké nam 2021

Biéu d6 2.2. T trong cac khu vue trong GDP giai doan
2018-2020

Nam 2018 Nam 2019

2020

® Khu viec | ®mKhu vye || ®Khu viee

Nguon: Theo sé liéu ciia Tong cuc thong ké nam 2021

Bang s6 liéu va biéu d6 cho thay su dong gop cua cac khu vuc vao GDP
qua cac nam trong giai doan 2018-2020 mang tinh tich cuc, dung xu hudng.
Déi v6i khu vue Nong nghiép, nam 2018, ty trong dong gop vao GDP 1a
16,16%, giam xudng 15,39% vao nam 2019 va tiép tuc giam xudng 15,34%
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vao nam 2020. Khu vuc Cong nghi¢p tang tir mirc 40,11% vao nam 2018 1én
40,39% nam 2019 va tang nhanh Ién 41,15% vao nam 2020. Khu vuc Dich
vu tang tor murc 43,73% cua nam 2018 Ién 43,82% cua nam 2019 va gidm

nhe xuéng con 43,51% vao nam 2020 do anh hudng cua yéu t5 dich bénh.
c.Chuyén dich trong ndi bé cdac nganh
e Trong khu vuc nong, lam nghiép va thuy san

Trong nam 2018, nganh ndng nghiép tiép tuc khang dinh xu hudng phuc
héi rd nét khi dat murc ting 2,89%, dong gop 0,36 diém phan trim vao tdc do
tang tong gia tri ting thém cua toan nén kinh té; nganh thiy san dat két qua
kha t6t véi mirc ting 6,46%, dong gop 0,22 diém phan trim; nganh 1am
nghiép ting 6,01% nhung chiém ty trong thap nén chi dong gop 0,05 diém
phan trim. Budc sang nim 2019 khu vuc dat mic ting truong thap do han
han, bién d6i khi hau anh huong tdi nang sut va san lugng cdy trong, nganh
chan nudi chiu thiét hai nang né bai dich ta lon chau Phi, nong san gap kho
khin vé thi truong tiéu thu va gia xuit khau. Tang trudng cua khu vuc nong,
lam nghiép va thuy sdn nam 2019 dat 2,01%, chi cao hon murc tang 1,36% cua
nam 2016 trong giai doan 2011-2019. Piém sang cta khu vuc nay 1a nganh
thuy san ting truong kha & mic 6,3%, dong gop 0,21 diém phan trim do san
luong nudi trong va khai thac dat kha. Nam 2020, nganh nong nghiép ting
2,55%; nganh 1am nghiép ting 2,82% va nganh thuy san ting 3,08% (tdc do
tdng tuong Ung cua cac nganh trong nam 2019 1a 0,61%; 4,98% va 6,30%).
Pic biét, két qua xuat khau néng san ting manh trong bdi canh khé khan do
dich Covid-19, kim ngach xuét khau gao lan dau tién dat hon 3 ty USD, tang
9,3% so vo1 nam 2019; gS va san phém gS dat 12.323,3 ty USD, tang 15,7%.
Trai ngugc vo1 nganh 1am san, birc tranh xuét khau thuy san lai am dam hon
khi kim ngach xuét khau nim 2020 chi dat 8,4 ty USD, giam 1,8% so voi
nam trudc.

Vé xu hudng dich chuyén, vao nam 2018, khu vuc néng, 1am nghiép va

thuy san dat mirc ting trudng cao nhat trong 7 niam, khing dinh chuyén doi
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co cau nganh d3 phat huy hiéu qua, dic biét trong linh vyc nong nghiép va
nudi tréng thity san. Co cAu ndi nganh nong nghiép chuyén dich theo huéng
phat huy loi thé, phu hop v6i nhu céu thi trudong va thich ung véi bién ddi
khi hau. Timg chuyén nganh, linh vuc, nhitng san pham c6 loi thé va thi
truong thuan loi da tang nhanh ca vé dién tich, nang suét, san luong, chit

luong va ti trong dong gop cho tang truong.

Chan nudi cong nghiép, ing dung cong nghé cao phat trién manh. Pan
gidng dugc cai thién dang ké, nhiéu gidng vat nudi mdi ¢ ning suét, chat
lugng cao véi k¥ thuat tién tién da duoc dua vao san xuat pho bién. Sau
nhitng nam dau thyc hién co ciu lai, san luong thit hoi cac loai tang 30%;
thit gia cAm tdng binh quan 17%; thit lon, thit bo tang 12,7%; thit dé, cuu
tang 14%, sita tuoi ting 47%; tring gia cam ting 18,7%... Trong linh vuc
thuy san, da chu trong t6 chutrc san xuit theo chudi gia tri, thuc hanh nuoi tdt,
bao dam an toan thyc pham; t6 chirc lai san xuét trén bién va ting cudng Gng
dung tién bo k¥ thuat bao quan hai san danh bat tir 7 ngdy 1én trén 20 ngay.
Trong 5 nam qua, téng san lugng thuy san tang tur 5,92 tri¢u tan 1én 7,2 triéu
tan. Téc do tang gid tri san xuat dat 4,7%/nam, gid tri tang thém dat

4,3%/nam.
e Trong khu vuc cong nghiép va xay dung

Nam 2018, nganh cong nghiép duy tri mirc tang truong kha véi 8,79%,
dong gop 2,85 diém phan tram vao tdc do ting tong gia tri ting thém cua toan
nén kinh té. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc khéng dinh 1a diém
sang cua khu vuc nay va la dong luc chinh cua tang truéng véi muc tang cao
12,98%, tuy thap hon murc ting cua cing ky nim 2017 nhung cao hon nhiéu
s0 v6i mirc tang cac ndm 2012-2016, dong gop 2,55 diém phan trim. Nganh
cong nghiép khai khoang van tang trudng am (giam 3,11%), lam giam 0,23
diém phan trim muc tang tong gia tri ting thém ctia toan nén kinh té nhung
mirc giam dd duoc thu hep dang ké so voi muc giam 7,1% cla nim trude.
Budc sang nam 2019, nganh cong nghi€p nam 2019 duy tri tang truéng kha
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véi toc d6 ting gia tri ting thém so véi nam trude dat 8,86%, trong d6 cong
nghiép ché bién, ché tao gifr vai tro chil chbt dan dat mirc ting truong chung
ctia nganh cong nghiép va toan nén kinh té (ting 11,29%); san xuit va phan
phéi dién bao dam cung cip du cho san xuit va tiéu dung ctia nhan déan; khai
khoang budc dau c6 muc ting nhe 1,29% sau ba nam lién tiép giam nho khai

thac than tang cao, bu ddp cho su sut giam ctia khai thac dau tho.

Trong giai doan hién nay, co ciu nganh cong nghiép nudc ta twong ddi da
dang véi kha day du cac nganh quan trong thudc 3 nhom chinh: céng nghiép
khai thac, cong nghiép ché bién, cong nghiép san xuét, phan phdi dién, khi
d6t, nudc; voi 29 nganh khac nhau. Trong d6 noi 1én mot s nganh cong
nghiép trong diém, 1a nhimg nganh c6 thé manh lau dai, mang lai hiéu qua
kinh té cao, va co tac dong manh mé dén viec phat trién céc nganh kinh té
khac. Co cdu nganh cong nghiép nudc ta co sy chuyén dich rd rét nham thich
nghi véi tinh hinh méi: Tang ty trong nhom nganh cong nghiép ché bién; giam
ty trong nhom nganh cong nghiép khai thac va cong nghiép san xuat, phan
phéi dién, khi d6t, nude. Trong thoi gian téi, phwong hudng hoan thién co cau
nganh coéng nghiép duoc Pang va nha nudc ta dé ra 1a: Xay dung co cau linh
hoat, phu hop voi diéu kién Viét Nam, thich tmg véi nén kinh té thé gi6i;
Pong thoi ddy manh phat trién cac nganh mii nhon va trong diém, dua cong
nghiép dién ning di trudc mot bude. Két hop voi dau tu theo chiéu sau, doi

moi thiét bi, congnghé.

Qua trinh tai co cdu nganh cong nghiép ngay cang di vao chiéu sau hon
v6i xu huéng chuyén dich khé 1 va rat tich cuc theo ding dinh huéng tai
co céu nganh. Cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc 13 dong luc ting trudng
clia toan nganh cong nghiép. Co ciu ndi nganh cong nghiép chuyén bién tich
cuc theo hudng ting ty trong cta nganh cong nghiép ché bién ché tao, giam
dan nganh coéng nghiép khai khoang va tir cac nganh tham dung lao dong

sang cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Cy thé:

+ Ty trong nhom nganh khai khodng trong GDP lién tuc giam (tr 9,1% nam 2010
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xudng con khoang 8,1% nam 2016 va 6,72% nam 2019 va wéc chi con 5,55%

nam 2020).

+ Nganh cong nghiép ché bién, ché tao di tré thanh dong luc ting trudng
chinh cta toan nganh coéng nghiép. Nam 2020, cong nghiép ché bién, ché tao
dong vai trod chu chdt dan dat ting truong ctia nén kinh té véi muc tang 5,82%
(quy I tdng 7,12%; quy II tang 3,38%; quy III tang 3,86%; quy IV ting
8,63%). Xét ca giai doan 2016 - 2020, nhom nganh nay lién tuc dugc mo
rong va chiém ty trong cao nhit trong cac nganh cong nghiép voi dong gop
trong GDP tang lién tuc qua cac ndm (tang tur 14,27% nam 2016 lén 16,48%

vao nam 2019 va udc dat 16,7% vao nam 2020).

+ Nhom nganh cong nghiép ché bién ché tao phat trién tich cuc phu hop véi
dinh hudng tai co cau nganh, cac nganh cong nghiép cha luc (nhu dién ti,
dét may, da gidy...) ting truong & muc cao, 13 yéu td chinh déng gop vao
phat trién cta nganh cong nghiép Viét Nam; tao thém nhiéu viéc 1am cho x4
hoi (binh quan mdi nam tao thém khoang 300.000 viéc 1am), nang thir hang

vé ning lyc canh tranh cua cong nghiép Viét Nam.
e Trong khu vuc dich vu

Khu vue dich vu nim 2018 tiang 7,03%, tuy thip hon muc ting 7,44%
cia ndm trudc nhung cao hon so véi cac nam 2012-2016. Trong khu vuc
dich vu, dong gop clia mot s6 nganh ¢ ty trong 16n vao mirc ting tong gia tri
tang thém nam 2018 nhu sau: Ban buodn va ban 1¢ tang 8,51% so vai cung ky
nam trude, 1a nganh c6 toc do ting cao nhat trong khu vuc dich vu, cling 1a
nganh c6 déng gop 16n nhit vao muirc ting téng gia tri ting thém toan nén
kinh té (0,92 diém phan trim); hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém
tang 8,21%, dong gop 0,53 diém phan tram; dich vu luu trd va in ubng ting
6,78%, dong gop 0,29 diém phan trim; nganh van tai, kho bii ting 7,85%,
dong gop 0,26 diém phan tram; hoat dong kinh doanh bat dong san ting
4,33%, dong gop 0,24 diém phﬁn tram.

38



Khu vuc dich vu nim 2019 ting 7,3%, chi thip hon muc ting 7,47% cla
nam 2011 va 7,44% ctia nam 2017 trong giai doan 2011-2019. Trong khu
vuc dich vy, déng gop cia mot $6 nganh dich vu thi trudng co6 ty trong lon
vao muc tang tong gia tri ting thém nam 2019 nhu sau: Ban budn va ban 1¢
ting 8,82% so v6i nim 2018, 1a nganh c6 toc d6 ting trudng cao thir hai
trong khu vuc dich vu nhung déng goép 16n nhit vao muc ting tong gia tri
tang thém toan nén kinh té (0,96 diém phan trim); hoat dong tai chinh, ngan
hang va bao hiém ting 8,62%, dong gop 0,56 diém phan trim; nganh vén tai,
kho bai ting cao nhét trong khu vuc dich vu v6i muc ting 9,12%, dong gop
0,3 diém phén tram; dich vu luu tra va an uéng tang 6,71%, dong gop 0,28

diém phan tram.

Budc sang nam 2020, tong mic ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu
tiéu dung giam 1,2% trong 6 thang dau nam 2020 so vé&i ciing ky nam trudc,
nhung sau d6 da phuc hoi 16 rét voi tbc do tang 6 thang cubi nim dat 6,2%,
dua linh vuc thuong mai trong nudc ca nim ting 2,6%. Toc do tang trudng
ciia mot so nganh dich vy thi trudng nhu sau: Ban budn va ban 1é ting
5,53% so v&i nam trude, dong gop 0,61 diém phan trim; hoat dong tai chinh,
ngan hang va bao hiém ting 6,87%, déong gop 0,46 diém phan trim; nganh
van tai, kho bai giam 1,88%, lam giam 0,06 diém phﬁn tram; nganh dich vu
Iuwu tra va an ubng giam 14,68%, 1am giam 0,62 diém phan tram.

2.2.2. Co cau lao dong
a. Quy mo lao dong

Trong qué trinh hoi nhéap kinh té quéc té, lao dong cé vai trd quan trong,
mang tinh cap thiét, lau dai doi v&i sy phét trién bén viing nén kinh té. Viét
Nam 1a nuéc c6 quy mo dan s 16n, thap dan s6 tuong doi tré va bat dau budc
vao thoi ky “co cdu dan sb vang” véi ngudn nhan lyc ddi dao nhit tir trude

dén nay.
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Bang 2.2: Quy mo luc lwgng lao dong giai doan 2018-2020

DVT: triéu nguoi

Chi tiéu Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020

Quy mé LLLDP 55,35 55,77 53,6
Quy md ting 0,15 0,42 2,17
Toc d) ting 0,27% 0,76% -3,89%

Nguon: Theo sé liéu ciia Tong cuc thong ké 2020

Bang s6 liéu trén thé hién quy md lao dong trén 15 tudi cta nude ta
giai doan 3 nim gan day. Vao nim 2018, s6 luong lao dong trén 15 tudi cia
nudc ta la 55,354 tri¢u nguoi, tang 1én 0,27% so véi nam 2017. Nam 2019
tang 1€n 55,77 triéu nguoi (0,42 triu nguoi, tuong duong 0,76%); Sang ndm
2020, luc lugng lao dong giam di 2,17 triéu nguoi, twong duong 3,89%. Su
sut giam sb lwong lao dong nay 1a do luc luong lao dong ctia khu vuc nong
thon sut gidm. Su sut gidm nay chu yéu 1a tir luc luong lao dong & khu vuc
nong thon. So véi ndm 2019, luc lugng lao dong khu vuc nong thon gidm

hon 1,1 triéu nguoi.
b. Co cdu lao ddng

Trong nhitng nim qua, chuyén dich co cau kinh té ctia nudc ta dién ra
nhanh chéng va manh mé& dan dén nhitng thay dbi to 16n trong co ciu lao
dong; cu thé, s6 lugng lao dong cua khu vuc thanh thi va nong thon hay sb
luong lao dong cua cac khu vuc céng nghiép, nong nghiép va dich vu déu co
su thay d6i phit hop véi xu hudng phat trién cua cic nganh trong nén kinh

I'4
A

te.
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* Co cdu lao ddng theo cdac nganh kinh té

Bang 2.5: Co ciu lao dong theo nganh kinh té giai doan 2018-2020

DVT: triéu
nguoi
Niim 2018 Niim 2019 Nim 2020
Chides S6 lwong | Ty 18 (%) | S6 lwong | Ty 18(%) S6 Ty
: : : : lwong 18(%)
Khu vuc 20,87 37,7 19,24 34,5 17,74 33,1
Nong
nghiép
Khu vuc 14,78 26,7 16,79 30,1 16,51 30,8
Cong
nghiép
Khu vuc
Dich 19.7 35,6 19.74 35,4 19,35 36,1
vu
Tong 55,35 100 55,77 100 53,6 100

Nguén : Tdc gid tw téng hop theo sé liéu ciia Tong cuc thong ké nam 2021

Theo s6 liéu cua Téng cuc théng ké, vao nam 2018, téng s6 lao dong

trén 15 tudi tham gia vao luc luong lao dong cua nudc ta 1a 55,35 nguoi,

trong d6 lao dong cua khu vuc I (ndng nghi€p, 1am nghiép, thuy san); khu

vuc II (cong nghi¢p, xay dung) 1a 14,78 triéu nguoi va khu vuc Il (thuong

mai, dich vu) 1a 19,7 triéu nguoi.
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////////

=NOng nghiép =~ Cobng nghiép « Du lich

.

Biéu d6 2.3: Ty 1¢ lao dong ciia cic nganh kinh té trong tong

LLLD nam 2018.

Biéu d6 cho thay, lao dong ¢ khu vuc ndng nghiép, 14m nghiép va ngu
nghiép van chiém ty 1& 16n nhat trong tong luc luong lao dong, vai ty 18
37,7%; tiép theo 1a khu vuc dich vu véi ty 1€ 35,6%; khu vuc cong nghiép

dich vu chi chiém 26,7% trong téng s6 luc luong lao dong cua nén kinh té.
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=NOng nghiép ¥ Cong nghiép ™ Du lich

Biéu dd 2.4: Ty 1¢ lao dong cia cac nganh kinh té trong tong
LLLD nam 2019.

Budc sang nam 2019, lao dong cua khu vuc nong nghiép, 1am nghiép
va ngu nghiép (goi tat 1a khu vuc néng nghiép) giam xudng con 19,24 triéu
nguoi, tuong duong 34,5% trong téng co chu luc lugng lao dong cua ca
nudc; lao dong khu vuc cong nghi¢p tang tir 14,78 triéu nguodi cia nam 2018
1én 16,79 tri¢u nguoi va lao dong cua khu vuc dich vy ting tr 19,7 tricu
ngudi 1én 17,4 triéu nguoi. Nhu vy, c6 thé thay xu hudng dich chuyén lao
dong gitta cac khu vuc tir nam 2018 sang nam 2019 1a lao dong nong nghiép
giam va chuyén sang lao dong cong nghiép va dich vu, trong d6 lao dong
cua khu vuc dich vu tang cham hon so voi lao dong ctia khu vuc cong
nghiép. Diéu nay hoan toan phi hop véi xu hudng dich chuyén cia nganh
cong nghiép va dich vu khi ca 2 nganh déu tang ty trong trong nén kinh té
song khu vuc cong nghiép c6 tdc do ting cao hon (dat 0,28%) so véi toc dd

tang cua khuvuyc dich vu (0,09%).
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= Nong nghiép

X Cong nghiép

Biéu d6 2.5: Ty 1¢ lao ddng ciia cic nganh kinh té trong tong
LLLD nam 2020.

Nam 2020, téng luc lugng lao dong cua nén kinh té 1a 53,6 triéu
nguoi, gidm 2,17 triéu ngudoi so voi nam 2019 do su sut gidm cua lao dong
tai khu vuc nong nghiép. Trong do, lao dong néng nghi¢p 1a 17,74 triéu
nguoi, lao dong cong nghiép la 16,51 triéu nguoi va lao dong dich vu la
19,35 triéu nguoi. Vé co chu, ty trong lao dong cta cac nganh cong nghiép,
nong nghiép va dich vy lan luot 1a 33,1%; 30,8% va 36,1%. Nhu vay nganh
dich vu van 1 nganh st dung nhiéu lao dong nhit trong cac nganh cta nén

kinh té.

Téc do tang trudng cua lao dong tham gia vao cac nganh cia nén kinh
té. Trong ca giai doan 3 nim, lao dong cong nghiépting nhanh nhat 1a vao
nam 2019 véi toc do tang 1a 3,4%; lao dong dich vu co6 su suy gidm trong 2
nam lién tiép 14 2019 va 2020 do anh hudng cua dai dich Covid19, dic trung
ctia cac nganh dich vu, thuong mai 1a nhitng nganh chiu anh huéng sau sic
cua dai dich hon la cac nganh khac. Nganh nong nghiép di theo xu huéng

chung cua thé gidi, 1a giam dan ty trong lao dong trong co cau lao dong cua
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nén kinh té khi trong cd 3 nam cua giai doan déu co6 toc do tang trudéng am

(nam 2018: -2,1%; nam 2019: - 3,2%; nam 2020 : -1,4%)

Nhu vay xét chung trong ca giai doan 2018-2020, co cau lao dong theo
nganh kinh té cia nudc ta déu thay doi theo dang su dich chuyén co cau cac
nganh kinhté 14 ting ty trong lao dong cong nghiép va dich vu, giam ty trong
néng nghiép; dong thoi ty trong ting giam dé déu di theo xu hudng tién bo;
tirc 12 nam sau ting hodc giam nhiéu hon so v6i nam trude; Duy chi c6 nim
2020 toc d6 tang giam c6 thay doi cham hon do nguyén nhan khach quan la
su tic dong cua dai dich Covid 1én tit ca cac linh vyc cua nén kinh té, khién

cho thanh tyu cia cac nganh déu bi han ché.
2.2.3. Co ciu hang xuat khau
a. Thanh tuyu xuat khau giai doan 2018-2020

Xuét khau d3 tro thanh mot trong nhitng dong luc cha yéu cua tang trudng
kinh té, gop phan 6n dinh kinh té vi mo, tao cong an viéc lam, nang cao doi
song thu nhap cho nguoi dan. Hoat dong xuat khau dong gép vé nhiéu mit,
tryc tiép 1am tang gia tri san xuat, gian tiép thuc day phat trién nganh lién
quan, nang cao trinh d6 lao dong, ning cao trinh d6 san xuat trong nudc dap
g yéu ciu ngdy cang cao cua thi truong qudc té. Xuat khau hang héa cia
Viét Nam nhitng nim gan day khong nglmg mo rong vé quy md, gia ting vé
kim ngach. Co cdu hang hoa xuat khau ctia Viét Nam nhitng nim gin day vé
co ban co su chuyén dich theo hudng tich cuc, phu hgp véi 10 trinh thuc hién
muc tiéu ctia Chién luoc phét trién xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011 -
2020, dinh hudéng dén nam 2030 va tién trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

Xuit khau cta Viét Nam nhitng nam qua lu6én dat thanh tich an tuong,
tanglién tuc trong nhiéu nim. Nam 2018, Viét Nam dang vi tri thu 26 vé quy
md xuat khau (dung thtr 3 trong ASEAN, sau Thai Lan va Malaysia) vi mot
s6 mit hang xuit khau dimg trong nhom 10 quéc gia xuit khau 16n nhat thé
gidi, nhu: nhém hang vé thiét vi van phong va vién thong (thwr 9), dét (thw

8), quan 4o (tht 4). Nam 2020, trong bdi canh kinh té thé gii chiu anh
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hudng ning né tir Covid-19, xut khau cua cac nude trong khu vuc déu giam
so v&i nam trudce, xuit khau ctia Viét Nam van dat duge muc tang trudng
duong, kim ngach xuét khau uéc dat gﬁn 281,5 ty USD, tang 6,5% so voi
nam 2019. Cén can thuong mai lién tuc thang du, cac ky luc xuét siéu lién
tiép duoc thiét 1ap. Nam 2016, xuét siéu 1,77 ty USD va tiép xuét siéu 2,11
ty USD nam 2017; 6,83 ty USD nam 2018; 10,87 ty USD nam 2019 va ghi
nhan mic ky luc gan 19,1 ty USD nam 2020. Xuét khau hang hoa cé su
chuyén bién o rét vé mit chat, thé hién dang cht y qua su chuyén dich co
cu hang hoa xuat khau. Cung véi tiéu dung ndi dia, xuat khau da cho thay
vai tro quan trong, 1a try c0t trong tang trudng, dac biét ticu biéu & giai doan

2016-2020.

Nhin chung, xuat khau hang héa ctia nudc ta thoi gian qua duoc mo rong
vé quy mo, dong thoi sé lugng mit hang ciing ngay cang da dang va phong
pht, dac bi¢t da phat trién thém mot sb mat hang xuét khau chu luc va tao vi
thé cao trong xuat khau cac mit hang nay. Néu nhu nim 2007, Viét Nam chi
c6 11 nhém hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD thi dén hét nim
2018, da c6 29 mit hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD. Con s6 nay
nam 2020 1a 31 mat hang trong d6 c6 9 mat hang xuat khau trén 5 ty USD va
6 mat hang xuat khau trén 10 ty USD, chiém ty trong 92% tong kim ngach
xuat khau. Viét Nam tro thanh mot trong nhitng qudc gia xuat khau hang dau
thé gi6i vé nhiéu hang hoa, nhu hat diéu, ca-phé va giay dép, dét may, thiy
san.

b. Chuyén dich co cdu hang xudt khdu

Co cau hang hoa xuat khau c6 su diéu chinh phu hop hon véi nhu cau
va xu thé phat trién thé gidi, dac biét 1a tir khi Viét Nam tro thanh thanh vién
chinh thirc cia WTO, cho thay co cau hang hoa xuat khau da duoc chuyén
d6i mot phan cin ban vé chit. Chang han, nhimng nhém mit hang may mic
xuat khau hang dau cta Viét Nam 1a trang phuc khac (gdm cac san pham nhu
qu?m 40 tré so sinh, d6 boi, dd truot tuyét); trang phuc ni, dét; trang phuc
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nam, dét va trang phuc ntr dét kim hodc moéc cling twong tng la bon nhom
mit hang may mic c¢6 nhu ciu nhap khau cao nhét trén thé gi¢i. Co cAu hang
xudt khau ciing da tip trung nhiéu hon vao cac mat hang tiéu dung, hang
trung gian va hang hoa von, trong khi ty trong dau tho va cac loai tai nguyén
khac giam.

Co cdu hang hoa c6 su dich chuyén tich cuc giita cac nhém hang va
huéng vao 18i cong nghiép hoa. Ti trong gia tri xuat khau nhom hang cong
nghiép tang, tor mac 71,1% kim ngach xuét khau nam 2010, 1én muc 85,4%
nam 2015 va 89,8% nam 2020. Trong khi do, ti trong nhom trong nhom
hang nong, 1am, thuy san xuat khau da giam manh, tir 22,7% niam 2010
xubng 14,7% nam 2015 va 10,2% nam 2020. Ty trong nhém hang cong
nghiép ning va khoang san tang Ién, chil yéu do ting kim ngach xuét khau
nhom hang dién thoai cic loai va linh kién, trong khi ty trong nhom hang
cong nghiép nhe va tiéu thi cong nghiép giam. Pay 1a nhing xu hudng
chuyén dich tich cuc, phtt hop véi xu thé chung cua thé gidi.

Co cau hang hoa xuat khau ciia Viét Nam c6 xu huéng chuyén dich tir
cac mit hang nguyén liéu tho hodc so ché sang cac mit hang c6 ham luong
ché bién. Co cau hang hoa xuat khau ctua Viét Nam chuyén dich theo hudng
giam ty trong hang nguyén liéu tho hodc so ché, ting ty trong hang ché bién,
ché tao (gdm ca hang nhién liéu ché bién, hang ndéng thiy san ché bién va

hang cong nghiép ché bién ché tao).

Ty trong san pham tham dung cong nghé va k¥ ning ting dan trong
nhiing nim gan ddy di c6 hiéu tng lan tdéa manh tdi cac khu vuc khac cia
nén kinh té va tac dong tich cuc t6i ting trudng kinh té. Ty trong nhom hang
ché bién tham dung cong nghé, ki ning gia ting dang ké 1a mot tin hiéu lac
quan, boi vi xu hudng gia ting ty trong xuat khau hang ché bién thim dung
k¥ nang c6 lién két chat ché v6i hiéu ung ting GDP binh quin dau ngudi.
Céac mat hang ché bién tham dung cong nghé, k¥ niang nhu hoa chat va san
pham hoéa chat; may vi tinh, san pham dién tir va linh kién; may moc, thiét bi,
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dung cu phu tung khac, phuong tién van tai va phu tung dugc ky vong s€
mang lai nhitng anh huong dong va c6 hi€u tng lan toa manh trong noi bd khu
vuce xuit khau noi riéng va dén toan bod nén kinh té noi chung, 1a nhan t6 co
tac dong tinh cyc toi tong ning suat nhan t6. Pong thoi, kim ngach va ty trong
lién tuc gia ting cia nhom hang nay ciling 1 tién dé quan trong cho qua trinh
da dang hoa va chuyén dich co ciu hang xuit khau, rong hon 1a qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai, mét trong nhitng muc tiéu
quan trong hudng toi ting trudong chat lugng, bén vitng va hiéu qua. Nam
2020, Viét Nam xudt siéu chii yéu vao thi trudng cac nudce phat trién, co yéu
cau khat khe vé chét lugng d6i v6i hang hoa nhip khau nhu Hoa Ky (xuét
siéu gan 62,7 ty USD); EU (xuit siéu gan 20,3 ty USD)
2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN CHUYEN DICH CO CAU NGANH
KINH TE CUA VIET NAM GIAI POAN 2018-2020
2.3.1. Nhom dia ly — tw nhién

Tang trudng kinh té ludn 13 van dé quan tdm hang dau ddi voi chinh
phu cac qudc gia trén thé giéi. Pat dugc toc do ting truong kinh té cao sé tao
tién dé thuc day phat trién dat nudc vé moi mat nhu ting von tich lily dé dau
tu m& rong san xuat, nang cao muirc sébng ciia ngudi dan, cai thién cac van dé
phuc loi xa hoi nhu van hoa, gido duc, y té va x6a doi giam nghéo. Viéc xac
dinh cac nhan t6 tac dong dén tang trudong kinh té ctia qudc gia ndi chung va
nhan t6 tai nguyén thién nhién ndi riéng dong mot vai tro hét sirc quan trong

trong cong cudc phat trién dat nudc.

Tai nguyén thién nhién 1a yéu t6 dau vao cta qua trinh san xuét, duoc
cung cap boi tu nhién nhu dat dai, song ngoi va cac mé khoang san. Tai
nguyén thién nhién c6 2 dang: tai tao dugc va khong tai tao dugce. Vi du,
rimg 13 tai nguyén tai tao, ddu mo 1a tai nguyén khong tai tao dugc. Su khac
biét vé tai nguyén thién nhién giai thich mot s6 khac biét vé mirc song cta
cac qudc gia. Qudc gia nao cd ngudn tai nguyén doi dao thudng coé mirc séng

cao hon nhiing quoc gia c6 it ngudn tai nguyén. Cac nudc giau tai nguyén
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thién nhién thuong dua ra cac chinh sach hap dan dé khai thac ngudn tai
nguyén nham phuc vu muyc tiéu ting trudong kinh té. Theo 1y thuyét loi thé so
sanh, cac nude thuong xuit khau cac ngudn tai nguyén co loi thé

so sanh dé thu ngoai té vé phuc vu cho phat trién kinh té. Viéc khai thac tai
nguyén thién nhién con tao cong an viéc lam cho hang van lao dong, dac biét

& nhitng viing xa x61 héo lanh, cai thi¢n thu nhap cho ngudi dan.
Céc ngudn tai nguyén thién nhién hién nay cua Viét Nam bao gdm

- Tainguyén dat.

- Tai nguyén nudc.

- Tai nguyén thién nhién bién.

- Tai nguyén rirng.

- Tai nguyén sinh vat.

- Tai nguyén khoang san

- Tai nguyén du lich:

e Canh dep vé nui non c¢6 thé ké toi nhu Sa Pa (Lao Cai), Tam Pao (Vinh
Phuc), Pa Lat (LAm Ddng), nui Ba Pen (Tay Ninh)...Cac dong, hd, vinh
dep nhu Phong Nha - Ké Bang (Quang Binh)...; thic Ban Gibc (Cao
Bang), ho Ba Bé (Bic Kan), vinh Ha Long (Quang Ninh, noi di hai lan
dugc UNESCO cong nhén di san cua thé gidi).

e Cac hon dao thu hit khach du lich khap noi nhu Con Pao (Ba Ria - Viing
Tau), Phtt Qudc (Kién Giang)...Cac bai bién dep nhu Tra C6, Bai Chay
(Quang Ninh), Cira Lo (Nghé An), Lang C6 (Thira Thién Hué), Non Nudc
(PaNing), Nha Trang (Khanh Hoa),...

e Hon 7000 di tich lich st nhu dén Hung, C6 Loa, Van Miéu Quéc T
Giam,... Trong d6, quan thé di tich ¢6 d6 Hué, phd co Hoi An va khu dén
thap My Son duoc UNESCO cong nhan Di san Van hoa Thé gidi.Hang
nghin dén, chua, nha tho, cac tac phém ngh¢ thuat - van hoa khac nam rai
rac & khip céc dia phuong trén toan 1anh tho Viét Nam.

e Ngudn sudi nudc khoang tir thién nhién nhu sudi khoang Quang Hanh
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(Quang Ninh), sudi khoang Hoi Van (Binh Pinh), sudi khoang Duc My
(Nha Trang), sudi khoang Vinh Hao (Binh Thuan), subi khoang Kim Boi
(Hoa Binh)...
Véi ngudn tai nguyén thién nhién duge danh gia 13 thudc nhoém doi dao
phong phu nhit trén thé gidi, di va dang tac dong tich cuc téi qua trinh

chuyén dich co ciu nganh kinh té cia Viét Nam.

Viét Nam ¢6 trén 39 triéu ha dit ty nhién, dién tich dit da st dung vao
cac muc dich kinh té - xa hoi 1a 18,881 triéu ha, chiém 57,04% quy dat tu
nhién, trong d6 dat nong nghiép chiém 22, 20% dién tich dat tu nhién va
38,92% dién tich dat dang su dung. Hién con 14,217 triéu ha dat chua st
dung, chiém 43,96% quy datty nhién. Vi tri va dia hinh d3c biét 1am cho tho
nhudng Viét Nam c6 tinh chat chung ctia vung nhiét déi am nhung rat da
dang va phan hoa rd tir dong bang 1én nui cao, tir Bic vao Nam va tir Pong
sang Tdy. Tiém ning dat co kha ning canh tac néng nghiép cia ca nudc
khoang tir 10-11 tri€u ha, dién tich da dugc st dung chi c6 6, 9 tri¢u ha,
trong d6 5,6 triéu ha 1a dat trong cdy hang nam (lta: 4, 144 triéu ha; mau,
cdy cong nghiép ngan ngay: 1, 245 triéu ha) va 1,3 triéu ha 1a dat trong cay
an qua va cay lau nam khac (ca phé, cao su, dau lan, hd tiéu, cam, chanh,
quit...)

Pt phu sa mau md da tao thuan lgi cac doanh nghi¢p Viét Nam xuét
khau gao 16n nhét nhi thé gidi, dat feralit 16n va phan bd tap chung 1a diéu
kién cho cay cong nghiép phat trién dua cac doanh nghiép Viét Nam dung vi
tri th@ nhat thé giéi vé san luong ho tiéu xuat khau, 1a mot trong nhitng nudc

xuat khau 16n cta thé gidi....

Néu xét chung trong ca nudc, thi tai nguyén nudc mit clia nudc ta tuong
d6i phong pht, chiém khoang 2% tong luong cong chdy cta cac song trén thé
gidi, trong khi d6 dién tich dat lién nuéc ta chi chiém khoang 1,359% cua thé
gidi.

Nudc ta ¢6 mang ludi song ngodi day dic véi 2345 con song co chiéu
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dai trén 10 km, mat do trung binh tur 1,5 — 2 km song/1 km dién tich, cu di
doc bo bién khoang 20 km lai gdp mot ctra song. Tong lugng dong chay cia
tat ca cac con song chay qua lanh thd Viét Nam la 853 km, trong dé tong
luong dong chay phat sinh trén nudc ta chi ¢6 317 km. Ti trong nudc bén
ngoai chay vao nudc ta twong ddi 16, t6i 60% so véi tong luong nudc séng
toan qudc, riéng ddi véi song Ctru Long 13 90%. Nudc ta ¢6 lwong nude ngdm
phong phti, khoang 130 triéu m3/ngay, dap timg dugc 60% nhu cau nudc ngot
ctia dat nudc...Nude ta ciing dd phat trién dugce 35 ngudn nude sudi khoang,
trong d6 c¢6 169 ngudn nudc c6 nhiét d6 trén 30°C. Tai nguyén nude doi dao 1a
co hoi phat trién dé cac doanh nghiép khai thac phat trién giao thong, thuy

dién, chan nudi, danh bat thuyhai san...

Viét Nam c6 3260 km bo bién véi ving 1anh tho rong tdi 226.000 km2,
dién tich c6 kha niang nuéi trong thuy san 1a 2 triéu ha trong d6 1 triéu ha nudc
ngot, 0,62 tri¢u ha nudc lg va 0,38 tri¢u ha nude man. Phan 16n dién tich nay da
duogc dua vao sir dung dé khai thac hodc nudi trong thuy san. Bién nudc ta con
c6 2.028 loai c4 bién, trong d6 c6 102 loai co gi tri kinh té cao, 650 loai rong
bien, 300 loai than mém, 300 loai cua 90 loai tom, 350 loai san hd. Bién nudc
ta c6 trir luong ca khoang 3,6 triéu tAn. Ngoai ra con c6 40.000 ha san ho ven
bo 250.000 ha rimg ngap mian ven bién c6 su da dang sinh hoc cao. Pong thoi
nude ta con c6 290.000 ha lay, 100.000 ha ddm pha.Thuén loi cho cac doanh
nghiép thuy hai san phat trién tai nguyén bién.

Nudc ta c6 toi 3/4 dién tich 1a doi nui va rimg che phu hon 30% dién
tich. Rung Viét Nam la kho tai nguyén quy bau, 1a bd phan quan trong ctua
mai truong sinh thai rimg lam cho khong khi trong lanh, diéu hoa khi hau. C6
khoang 8000 loai thyc vat bac cao, 800 loai réu, 600 loai nam, 275 loai tha,
820 loai chim, 180 loai bo sat 471 loai c4 nudc ngot va hon 2000 loai ca bién
song trén lanh tho Viét Nam. Do che phii ciia rimg cao va hop 1y 1am giam
dong chay mit ngay sau mua, lam cham i, diéu hoa dong chay giira mua

mua va mua kho...

51



Nuéc ta nam giita hai vanh dai tao khoang 16n ctia thé gidi 1a Thai Binh
Duong va Dia Trung Hai. Cong tac thaim do dia chat trong 40 nim qua d3 phat
hién va danh gia duoc trir trong ctia 5000 mo va diém quang, thudc 60 loai
khoang san. Khoang san chiém dén 40% ti trong tong gia tri tai nguyén thién
nhién. Cac loai khodng san c6 quy mo 16n nhu : Than, boxit, thiéc, sit, apatic,
ddng, crom, vang, da quy, cat thuy tinh... va dic biét 1a ddu mo. Tai nguyén
khoang san gilr mot vai trod hét sttcc quan trong dbi véi sy phat trién ciia cong
nghiép, quy dinh sy phat trién ctia cac nganh, dya trén thé manh khoang san
ma mot s6 nganh cong nghiép ciia Viét Nam di phat trién khd manh nhu dau
khi, hoa chét luyén kim, san xuat vat liéu xay dung...Cac loai khoang san
duoc khai thac chu yéu van 1a ddu mo, khi ddt va than, chiém ti trong 90%
san lugng nganh khai thac mo va khai thac da. Nhirg ngudn tai nguyén chua
khai thac 1a tai san dit trit, mang lai loi thé vé dai han cho dat nudc va cac
thé hé tuong lai. Khoang san 1a ngudn tu lidu san xuat quan trong trong cong
nghiép, gian tiép cho dich vu, dong gop kha 16n vao nén kinh té cling nhu 1a
dong luc phat trién kinh té. Péng gop cua khoang san c6 xu hudng ting
trong thot gian vira qua, do gid ca thi truong cua céac tai nguyén nay tang va
san luong khai thac nang 1én, c6 dau tu sau vao hoat dong tham do dé phat
hién thém nhiéu moé méi.

2.3.2. Nhém kinh té - xa hoi

a. Nguon lyc con nguoi

Lao dong, mot mat 1a mot bd phan cua nguén luc phat trién, do 1a yéu
t6 dau vao khong thé thiéu dugc cua qua trinh san xuat. Mit khac lao dong 1a
mot bo phan cia dan s6, nhitng ngudi duoc huong loi ich cta sy phat trién.
Vai tro cua lao dong dbi véi nén kinh té nodi chung va voi qua trinh chuyén
dich co c4u nganh kinh té néi riéng phu thudc vao cac dic diém cua luc lugng
lao dong qua cac thoi ky : ) lugng, chat luong,do tudi, trinh do chuyén mon,
tay nghé cta lao dong... Dan sd Viét Nam hién nay dang c6 98 triéu ngudi,
chiém 1,25% dan s thé gidi voi thoi ky dan s6 vang bat dau tir 2010 kéo dai
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t&i 2040. Trong bdi canh d6, "co hdi dan s vang" dugc coi la mot trong
nhiing van dé trong tam cua Chién luge Phat trién Kinh té - X3 hoi Viét Nam
trong thap ky t6i cling nhu K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan
2021-2030 va da dugc dua vao Chién luge Dan sb va Stc khoe sinh san
giai doan 2011-2020 va nhiing nam tiép theo, ciing v&i cac qui hoach, chinh

sach va chién lugc cua cac nganh, cac dia phuong.

Theo cac chuyén gia, thi truong lao dong nudc ta hién nay da céd su
chuyén dich co cdu lao dong tir cac nganh tham dung lao dong tay nghé thip
sang cac nganh st dung nhiéu lao dong chat lwong cao hon. Theo d9, ty trong
lao dong trong mot s6 nganh san xuat ap dung cong nghé cao, cong nghé
thong tin, cong nghé hd tro, logistics, dién tu, co khi... dang gia tang nhanh
chong. Thi trudong lao dong Viét Nam da phan anh kha 1 su dich chuyén co
cau kinh té. Néu nam 2000 gan 65,3% luc luong lao dong lam viéc trong linh
vuc néng nghiép thi nim 2020 da giam xudng chi con 37,2%. Tuc 1a lugng
lao dong da chuyén sang linh vuc dich vu, cong nghiép kha 16n. Bén nay linh
vuc dich vu va néng nghiép sir dung s6 lao dong gan twong duong nhau (lan
luot 14 37,3% va 37,2%), theo sat 1a linh vuc cong nghiép (25,5% tong sd
viéc lam).

Hién nay, loi thé 16n nhat cia Viét Nam 13 ¢6 luc lugng lao dong doi
dao va co cau lao dong tré. Song song véi do, chét luong lao dong Viét Nam
trong nhitng ndm qua ciing da tung budc dugc nang 1én; Lao dong qua dao
tao da phan nao dap tng duoc yéu cau ctua doanh nghiép va thi truong lao
dong. Luc luong lao dong k¥ thuat ciia Viét Nam da lam chu dugc khoa hoc
- cong nghé, dam nhan duoc hau hét cac vi tri cong viée phirc tap trong san
xuat kinh doanh ma trudc ddy phai thué chuyén gia nudc ngoai...Nhing
thay d6i tich cuc vé chit luong va s luong cua ngudn lao dong da va dang
tac dong tich cuc dén qua trinh dich chuyén co cau nganh kinh té theo huéng

hién dai cua dat nudec.

Trong boi canh hdi nhap quoc té ngay cang siu rong, yéu cau dat ra
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d6i véi chat luong ngudn nhéan luc Viét Nam d6 13 phai chuan bi luc luong
lao dong dé c6 thé dap ung va hudng loi tir cac cam két qudc té. Mic du, Viét
Nam dang trong thoi ky dan sb vang voi ngudn cung lao dong doi dao va on
dinh nhung trudc xu thé hoi nhdp cling da dat Viét Nam trudc nhiéu co hoi
va thach thirc mai. Xu thé hoi nhap s€ kéo theo tinh canh tranh trong thi
truong nhan luc sé rat cao, trong khi muc do sin sang cia gido duc nghé
nghiép Viét Nam con cham. Canh tranh giita nudc ta voi cac nudc trén thé
gidi trong viéc cung cap ngudn lao dong chat luong cao ngay cang ting doi
hoi chét luong gido duc nghé nghiép phai dugc cai thién dang ké theo hudng
tiép can dugc cac chuan ciia khu vuc va thé gidi nham ting cudong kha ning
cong nhan vian bang ching chi giita Viét Nam va cac nudc khac. Khong
nhimg thé, Viét Nam s& phai d6i mit v6i van dé gia héa dan sd s& lam cho loi
thé luc luong lao dong tré mat dan di theo thoi gian. Ngoai ra, chat lugng
nguon nhéan luc lao dong Viét Nam hién nay con nhiéu han ché. Ty 18 lao
dong trong do tudi di qua dao tao con thap, thiéu hut lao dong co tay nghé
cao van chua dap tmg dugc nhu cau cia thi truong lao dong va hoi nhap;
Khoang cach giita gido duc nghé nghiép va nhu ciu cta thi truong lao dong
ngay cang 16n. Pong thoi, su chuyén dich md hinh, co cau kinh té khién cho
cung va cau trong lao dong thay doi, trong khi cac nganh dao tao trong nha
truong chua bat kip dugc xu thé sir dung lao dong ctia doanh nghiép. Khao sat
cho théy, kha nang hoa nhap cta hoc sinh, sinh vién Viét Nam sau tbt nghiép
trong moi truong lao dong mai; Kha nang thich tng véi thay doi, ki nang
thuc hanh va y thirc, tac phong 1am vi¢c cling 1a nhitng thach thirc khong nho
d6i véi lao dong Viét Nam. Theo mdt nghién ctru gan day cua Vién Khoa
hoc lao dong xa hoi, hién ndng suat lao dong ¢ Vi¢t Nam va trinh d6 quan tri
doanh nghiép rat thap va hién 2/3 nguoi lao dong dang thiéu hut k¥ ning vé
lao dong va k¥ thuat; 55% s6 doanh nghiép cho rang rat kho tim kiém nguén
lao dong co chét luong cao. Trong khi trén 60% sé doanh nghiép FDI dang
¢4 ké hoach mo rong dau tu tai Viét Nam, nhung néu khong nang cao chét

luong ngudn lao dong thi rat khé co thé thu hut dau tu. Nhitng diém han ché
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trén day cta luc luong lao dong tao ra ap lyc cho qua trinh chuyén dich co
c4u nganh kinh té ciia nudc ta.
b. Nguon luc tai chinh

Vén 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong nhat dé phat trién kinh té.
Péi v6i mot nude dang di vao thuc hién qua trinh cong nghiép hoa hién dai
héa dat nude nhu Viét Nam hién nay thi von 1a diéu kién tién quyét ddi voi su
thanh cong ctia qua trinh nay Mudn c6 dugc mot luong von can thiét, chung
ta phai c6 chién luoc huy dong von phu hop. Van dé huy dong von cac ngudn
von trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay la mot 1a van dé can

thiét va cAp bach.

V& co cdu ngudn von, trong nhitng nim gan day, thi truong chimg
khoan dang tr¢ thanh mot kénh huy dong von manh mé cho nén kinh té Viét
Nam va dang ngdy cang viing chic va hoan thién vé co ciu. Cac doanh
nghiép Nha nudc dang c6 xu hudng cd phan hoa dé mo rong co hoi dau tu
16n hon tir cac nha dau tu bén ngoai. Bén canh d6, dai dich Covid-19 da lam
thay d6i moi mat doi séng kinh té - xa hoi. Cac hoat dong thong qua nén
tang Internet va ky thuat s6 phat trién manh mé&. Sy nhan biét cua nguoi dan
d6i v6i thi trudng vén tang nhanh. Cac nha dau tu trén thi truong ching
khoan Viét Nam ngay cang truong thanh, khong bi phan mg thai qué déi voi
cac thong tin phia bén ngoai ma ngay cang tmg xtr phi hop véi cac yéu t6
nén tang cin ban. Cung v4i sy phét trién cua thi truong ching khoan, kénh
dan von qua ngin hang van tiép tuc phat trién va dong vai trd chu dao cung
cap ngudn von trén thi truong, chiém toi 70%. Pang luu ¥, thi truong tién té
nam 2020 mac du 14i suit huy dong gidm lién tuc, nhung huy dong von van
lién tuc ting va ting vuot téc do tang tin dung. Piéu nay mot mit giup cho
cac ngan hang thuong mai ting thanh khoan va giam chi phi von huy dong,
mat khac ciing 1am téc do ting tong cac phuong tién thanh toan ting nhanh,
trong khi tong cau van suy yéu. Trudc nhitng doi héi ngdy cang lén vé nhu
cau von cua thi trudng, bén canh kénh huy dong quen thudc 1a ngan hang, thi
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truong chimg khoan thi kénh trai phiéu (bao gém ca trai phiéu chinh phii va
trai phiéu doanh nghiép ciing 1a mot kénh dau tu tét cho cac nha dau tu trong
nhiéu nam qua va hién van mang dén co hoi. Cu thé, ddi véi thi truong trai
phiéu chinh phu hién duoc danh gia c6 muc ting truong din dau cac nén
kinh té méi noi tai khu vuc Dong A va ASEAN+3, véi toe do tang trudng
binh quan hang nam 1a 31% va ngay cang trd thanh kénh huy dong vén quan
trong cho Chinh phu. V& thi truong trai phiéu doanh nghiép, bat dau hinh
thanh tor nam 2000 nhung thuc su phat trién manh tir nadm 2011, khi Nghi
dinh s6 90/2011/ND-CP vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép c6 hiéu luc.
Nam 2018, quy mé cta thi truong trai phiéu doanh nghiép c6 sy ting trudng
manh so v&i cac nam trudc, ting khoang 53% so voi nam 2017 va ting gap
32 1an so voi ndm 2011, cho thiy cic doanh nghiép di ngdy cang quan tim va
tham gia huy dong von qua phat hanh trai phiéu bén canh kénh vay vén tin

dung ngin hang.

Panh gia vé vai tro cua thi truong von trong phat trién kinh té céac
chuyén gia cho rang, phat trién thj truong von s& thiic day cac doanh nghiép
Nha nuéc tham gia huy dong von theo hudng giam ty trong vay tin dung
thuong mai, giam ap luc tang gia phi trong nudc; da dang cac hinh thirc huy
dong bo sung von. Mit khac, cac doanh nghiép chi co thé thuc hién tbt khat
vong but phé, néu thi truong von Viét Nam, nhat 13 thi truong chimg khoan
Vi¢t Nam vuot qua cac khod khan hién hiru, tiép tuc phat trién, thu hat duge
nhiéu nha dau tu rét von vao thi truong. Nhu vay, cac doanh nghiép Viét Nam
s€ huy dong duoc von méi, mé rong co dong, mo rong ddi tac, tao thanh mot

stc manh 16n hon, tao ra 191 ich 16n hon cho doanh nghiép va datnudec.

Bang s0 liéu 2.7 dudi day thé hién co cau von dau tu tryc tiép nudc

ngoai theo nganh vao nudc ta giai doan hién nay.
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Bang 2.6: Pau tu truec tiép nuéc ngoai tai Viét nam theo nganh

(Liiy ké cdc dw dn con hiéu luc dén ngay 20/04/2020)

STT

Nganh

SO du an

Téng von
dau tw ding

ky
(Tri¢u USD)
1 | Cong nghiép ché bién, ché tao 14,748 219,692.15
2 | Hoat dong kinh doanh bat dong san 892 59,027.52
3 | San xuét, phan phdi dién, khi, nuéc, diéu hoa 135 27,536.44
4 | Dich vy luu tra va an udng 877 12,011.26
5 | Xay dung 1,724 10,416.41
6 | Ban buon va ban 1¢; sua chira 6 t6, mo t6, xe may 4,844 8,200.17
7 | Van tai kho bai 853 5,137.33
8 | Khai khodng 108 4,896.95
9 | Gigo duc va dao tao 550 4,393.13
10 | Thong tin va truyén thong 2,235 3,900.98
11 | Nong nghiép, lam nghiép va thuy san 501 3,567.64
12 | Hoat dong chuyén moén, khoa hoc cong nghé 3,347 3,485.36
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13 | Ngh¢ thuat, vui choi va giai tri 136 3,390.44
14 | Cap nudc va xir Iy chat thai 75 2,857.44
15 | Y té va hoat dong trg giup xa hoi 152 1,981.91
16 | Hoat dong hanh chinh va dich vu ho tro 461 982.33
17 | Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 74 826.17
18 | Hoat dong dich vu khac 144 820.86
Hoat dong lam thué cac cong vi¢c trong cac ho gia
19 | dinh 6 8.37
Téng

31,862 373,132.87

Nguon: Cuc dau tw nwée ngoai nam 2020

V¢é dau tu tw nhan trong nworce, gitra sy hdn loan va bt 6n do dai dich
Covid- 19, thi truong dau tu tu nhan Viét Nam tiép tuc dat duoc dinh cao
méi vé sd luong giao dich trong nam 2020, vo1 59 giao dich, du téng gia tri
thuong vu 14 1.142 triéu USD - khong ting nhiéu so véi nim 2019. Vé co
ciu, Linh vuc cong nghé tiép tuc da phat trién véi sd thuong vu cao nhat
trong 5 nam qua. Nhiéu khoan dau tu c6 xu hudng chay vao cac cong ty khoi
nghiép cong nghé cung cap giai phap dot pha cho ban 1¢ va dich vy, nhu dit
lich va tu vin cham séc stc khoe truc tuyén, thuong mai dién ti, nén tang
nhan su va tuyén dyung... Tuy nhién, quy md thuong vu van khiém tén, cho
thay hau hét cac khoan dau tu déu vao cac cong ty khoi nghiép cong nghé

giai doan dau ¢ Viét Nam.

Céac nhém nganh thu hiit dau tu tu nhan trong nudc nhidu nhét trong

nim 2021 bao gdm:
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Giao vdn: Quy mo thi truong giao van dy kién dat 113 ty USD vao nim
2022, twong tng voi toc do ting truong hing nam kép (CAGR) 1a 16,6%.
Tang trudong nay duoc hau thuin béi cac hiép dinh thuong mai tu do, thuong
mai dién tir va viéc cac nha san xuét lén nhu Apple, LG va Panasonic coi
Viét Nam 1a mot mat xich méi dé da dang hoa chudi cung (mg va mang ludi
phan phdi cua ho, giup giam tac dong cua chién tranh thuong mai My -

Trung va dai dich Covid-19.

Gido duc: Nganh gido duc duogc du bao tiép tuc thu hat dau tu nho su
tang truong dén tir tang 16p trung luu, cung viée chi tiéu cho gido duc du
kién ting 1én. Tang trudong dau tu nganh gido duc cling dugc thuc day boi
cac chinh sach khuyén khich doi v6i du an 100% so hitu tu nhan va nudc
ngoai.

Y té: Nganh y té thu hut ddu tu nho cac yéu to nhu téc do gia hoa
nhanh ctia dan sé Viét Nam véi sé luong nguoi trén 65 tudi sé tang tir 8%
(2019) 1én 16% (2040); chi tiéu chim séc stc khoe binh quin dau ngudi
duge du bao ting tir 194 USD (2019) 1én 309 USD (2024); su thiéu hyt nhan
luc c6 trinh do va ha tang y té khong day du dan dén thiéu hut nguén cung
16n.

Céng nghé: Nhitng nim gan day, linh vuc cong nghé ludn thu hit su
cha ¥ tir gi¢i dau tu mao hiém va dau tu tu nhan, véi mirc ting truong CAGR
t61 26,1% trong giai doan 2015-2019. Linh vuc céng nghé hudng 1oi tir nhiéu
dong luc thac déy dau tu nhu chinh sach thué hép dan, hd trg tin dung cla
Chinh phu va ngudn cung lao dong chi phi thap, chat lugng cao. Cong nghé
1a xu thé khong thé tranh khoi, dic biét Covid-19 va cac chinh sach gidn cach

xa hoi da tao ra cu hich d€ nganh nay phét trién nhanh va manh mé hon nira.

Ndng lrong tdi tao: Viét Nam tro thanh dat nude c6 cong suét 1ap dat hé
thong dién 16n thi hai & ASEAN véi 54.880 MW vao nam 2019. La nganh
dugc uu tién, Chinh phu dat ra ty trong muc ti€u cua nang lugng tai tao trong

téng san luong dién lan luot 12 6,5%, 6,9% va 10,7% véo cac nam 2020, 2025
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va 2030. Pé dat dugc muc tiéu nay, linh vuc nang lugng tai tao can 10,8 ty
USD déau tur hang ndm tir nay dén nam 2030. Cac dy an ning luong tai tao
nhén dugc nhidu wu dai, nhu chinh sach thué wu dai, biu gia feed-in tariffs
(FiT) va chap thuan cho 100% s& hiru boi nude ngoai tai cic cong ty ning
luong. Tuy nhién, viéc mé rong nhanh cua cac du an nang lugng tai tao cling
kéo theo thach thuc, nhu viéc phai cit gidm san luong dién do cung vuot
cau, ha téng cua EVN chua déap ung kip viéc tiép nhan toan bo dién san xuat
tur cac du an moi.

c. Sy phdt trién cua thi truong

Chuyén dich co cdu nganh kinh té 14 su van dong phat trién cua cac
nganh 1am thay doi vi tri, ti trong va mdi quan hé tuong tac giira chung theo
thoi gian dé phu hop véi su phat trién ngdy cang cao cua luc lugng san xuat va
phan cong lao dong xa hoi. Su van dong cua cac nganh trong nén kinh té chiju
anh huong rat 10n cta dién bién thi trudng, boi su thay doi ciua nhu cau thi
truong s& quyét dinh nganh nao phat trién nhanh, nganh nao phat trién cham
hon. Chinh vi thé, thi truong 1a mot trong cac yéu td c6 tac dong 16n dén qua

trinh chuyén dich co cau nganh ctia cac nén kinh te.

Thi truong thuong mai, dich vu noi dia trong nudc c6 quy mod thi
truong ngdy cang gia ting. Theo thong ké, quy mo thi truong ban 1& Viét
Nam nam 2010 méi dat 88 ty USD; nam 2016 can mbc 118 ty USD, ting
10,2% so v6i nam trude d6. Nam 2020, tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh
thu dich vu tiéu dung dat 5.059,8 nghin ty dong (164,5 ty USD), ting 2.6%
so voi cung ky nam trude. Giai doan 2016 — 2020, tong mirc ban 1¢ hang hoa
va doanh thu dich vu tiéu dung gap 1,6 lan giai doan 2011
— 2015, dat toc do tang binh quan gﬁn 9,4%/nam. Ngoai ra, loai hinh kinh
doanh ngay cang da dang. Su phét trién ciia mang ludi ban 1é truyén thng
va hién dai di dap tmg duoc vé co ban sy gia ting ca vé quy mo va phat trién
nhu ciu mua sim cua cac tﬁng 16p dan cu tai cac vung, dia ban ca nudc. Hién
co 1.085 siéu thi tai 62/63 tinh, thanh phé va 240 trung tdm thuong mai,
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trung tdm mua sam tai 57/63 tinh, thanh phd. Hon 10 thuong hiéu cta cac
nha phan phdi dén tir chau Au va chau A da dau tu xay dung co so ¢ Viét
Nam (Lotte, Central Group, TCC Group, Aeon, Circle K, K Mart, Auchan,
Family Mart...) Piéu nay da ching minh vi sao khu vuc dich vy, véi céc
nganh thuong mai va ban 1¢ lai ¢6 sy phat trién nhanh va manh mé trong cac
nam gan day; dong thoi nganh dich vu 1a nganh phat trién da dang phong pht
nhat, véi nhiéu nganh méi ra doi dé dap tmg nhu cau da dang va phong phu

cua thi truong.

Trong khu vuc cong nghiép, thi truong cong nghi¢p tai Viét Nam
dang trai qua qua trinh chuyén di tir cic nganh cong nghiép gia tri thap, sir
dung lao dong k¥ ning thap va doi hoi s6 luong nhin cong 16n sang cac
nganh cong nghiép co gia tri cao voi lao dong c6 k¥ nang va trinh do cao
hon. Thoi gian trude, Viét Nam thuong tap trung thu hat cac doanh nghié¢p
san xuét mit hang gia tri thép nhu dét may hodc dd noi that. Song, vo1 cac
dinh hudng méi ctia Chinh phu, thi truong dang tap trung nhiéu hon vao viéc
thu hut cac doanh nghiép san xuat gia tri cao hodc cac loai hinh bat dong san
cong nghiép mdi, bao gdm cac nganh san xuat thiét bi cong nghé cao, cic co

s& nghién ctru, trung tam dit li¢u hay kho lanh cong nghiép.
d. Co ché chinh sdch ciia Nha mede

Co cau kinh té 13 tong thé cac mdi quan hé hitu co trong nén kinh té.
Mbi quan hé nay biéu hién & cac ty 1€ vé luong gifra cadc bd phan trong hé
thng, ciing nhu tac dong qua lai vé chat giita ching. Qua trinh chuyén dich
co cau kinh té néi chung, co cau nganh kinh té noi riéng co sy tac dong, diéu
chinh va dinh hudng rat 16n ciia Nha nudc thong qua cac chinh sach nham
dam bao sy dich chuyén d6 1a dung hudng va phi hop véi diéu kién cua dat
nuée. Quan 1y nha nude nham chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong
nghi¢p hod — hién dai hod 1a qua trinh Nha nudc xay dung va van hanh co
ché quan 1y kinh té phu hop véi diéu kién kinh té — xa hoi, phu hop véi cac
quy luét kinh té khach quan dé tac dong vao hé thong kinh té lam bién
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d6i vé lugng, thay d6i mdi quan hé vé chat cua cac bd phan hop thanh hé

thng kinh té theo hudng cong nghiép hoa — hién dai hoa.

Vai tro ciia Nha nuéc ddi v6i qué trinh chuyén dich co cu kinh té &
nude ta hién nay trudc hét chinh 14 vai trd 1am “ba d&” cho thi truong hinh
thanh va phét trién. Nhitg thanh twu phat trién kinh t& ké tir khi thyc hién
chinh sach d6i méi kinh té trong nhitng nim vira qua 1a mot minh chimg 13
nét nhat vé vai tro cia Nha nudc ta trong viéc phat trién nén kinh té thi
truong. Vai trd “ba d&” cho thi truong ra doi va phat trién cua Nha nudc thé

hién & cac nhiém vu sau:

Thir nhat, Nha nudc phai stra d6i, hoan thién hé thong phap luat dé
cho thi truong phat trién, xo04 bo cac luat 18, quy dinh gay can tré hoat dong
cta thi truong, xdy dung hé thong luat phap phu hop véi quy luat cta nén

kinh té thi trudng.

Thit hai, 361 méi t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nude phu hop
v6i yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dua hé
théng phép ludt vao cudc séng; quan 1y xd hoi, quan 1y kinh té bang phap

luat; nang cao nang luc di€éu hanh, 6n dinh kinh té vi mo.

Thi ba, vé6i tu cach 1a mot chu thé kinh té 16m, 12 mot nha dau tu va la
ho tiéu dung 16n nhat qudc gia, cac hoat dong dau tu, chi tiéu cua Nha nudc
néu tuan thi cic quy luat cta thi truong s& gép phan lam lanh manh, minh
bach céac hoat dong kinh té, déng tho1 hudng cac chu thé khac nhu ho gia
dinh, doanh nghiép hoatdong theo co ché thi trudng.

Thir tu, v6i tu cach 12 nguoi quan 1y toan bo dat dai, nguén tai nguyén
vo gia ctia qudc gia, Nha nudc can phai quan 1y, phan bd ngudn lyc ndy mot
cach hop 1y theo nguyén tic thi truong; hinh thanh va hoan thién thi trudong
dat dai, mot yéu t6 san xuat khong thé thiéu duoc trong nén kinh té thi

truong.
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Thir ndm, doanh nghiép nha nuéc hién dang nam giit mot ty trong 16n
trong nén kinh té ca vé gia tri trong GDP, s6 vén, va nhiing nganh kinh té
then chét cua quéc gia. Do vy, khong thé phat trién nhanh nén kinh té thi
truong néu cac doanh nghiép nha nude nay khong dugce quan 1y, van hanh
theo co ché thi trudng. Nha nudc phai tién hanh doi méi to chirc, quan ly
doanh nghiép nha nudc, dé hé théng doanh nghiép nay hoat dong trong mot
san choi chung véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trong
nén kinh té thi trudng. Cai cach doanh nghiép nha nudc co ¥ nghia rit quan
trong trong viéc hinh thanh va phat trién dong bo cac loai thi trudng & nudc

ta.

Nhu vay, vai tro ciia quan 1y nha nudc d6i véi qua trinh chuyén dich
co cAu kinh té trude hét d6 1a viée xod bo céc rao can, tao dicu kién cho thi
truong phat trién. Pay co thé coi 1a vai trd quan trong nhit ctia quan 1y nha
nudc d6i v6i qua trinh chuyén dich co cau kinh t& & nudc ta. Tuy nhién,
trong nén kinh té thi trudng, dic biét 1a trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc
té, khong phai chil thé kinh té nao ciing ludn c6 kha ning nim bat va hanh
dong theo cac quy luat kinh té thi trudng. Trude hét, d6 1a kho khan trong
viéc tiép can va kha niang phan tich thong tin; sau d6 1a cac diéu kién dé thuc
hién céc quyét dinh kinh doanh khi di nim chac dugc co hoi. Pay 1a 1y do
khach quan can ¢6 vai tro cia Nha nudc trong viéc dinh hudng, hd tro, diéu
tiét cac chu thé kinh té trong viéc chuyén dich co céu kinh té dam bao phat

trién kinh té bén viing.

Vai tro thir hai cia Nha nude 1a dinh hudng, hd trg qua trinh chuyén
dich co ciu kinh té. Pinh huong béng cac chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té — xa hoi. Piéu tiét, dinh huong cac hoat dong cua cac chu thé
kinh té thong qua chinh sach thué, chinh sach khuyén khich, uu dai dau
tu...Hd tro cac chii thé kinh té trong viéc tiép can thong tin, phan tich xu
hudng, nhu cau cua thi truong; truc tiép hd trg vé von, dich vu khoa hoc, ky
thuét, xtc tién thuong mai, ho tro cac hoat dong xuét khau...Truc tiép ho
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trg, tao diéu kién cho qua trinh chuyén dich co ciu kinh té théng qué dau tu
phat trién két cau ha ting kinh té nhu hé théng giao thong, thuy loi, cung cap
dién, nudce sach... 1a mot diéu kién quan trong hang dau dé chuyén dich co
cau kinh té theo huéng céng nghiép hoa — hién dai hoa. Pay 1a nhiing hoat
dong dau tu doi hoi nguén von rat 16m, nhung lai rat kho thu 1gi nhuén truc
tiép, do viy mic du da c6 nhiéu giai phap thu hut vén dau tu tu nhan, nhung
cho dén nay va ca trong tuong lai, Nha nudc van 1a ngudi dau tu chinh vao
linh vuc nay. Pau tu cia Nha nude dé phat trién cac linh vuc nhu nghién ctru
khoa hoc, cong nghé, y té, giao duc, nang cao chét lugng nguén nhan luc
cling giit mot vai trd hét sirc quan trong ddi v6i qua trinh chuyén dich co cu

kinh té.

Vai trd thtr ba ctia Nha nuéc trong qué trinh chuyén dich co cdu kinh
té 1a kiém soat, han ché nhitng mit trai ciia co ché thi truong, dam bao cho
nén kinh té phat trién bén vimg. C6 thé thay rd, vai trd ndy ciia Nha nudc

qua mot s6 nhi€ém vu cu thé sau:

Thit nhat, 6 13 bao vé moi truong sinh thai. Cac chu thé kinh té trong
nén kinh té déu tim cach tbi da hoa lgi nhuan ctia minh. Tuy nhién, trong chi
phi cta ho khong bao gom nhiing thiét hai vé mdi truong ma cac hoat dong
san xuét ciia ho giy ra cho xa hoi. Do viy, dé bao vé moi trudng, dam bao
hi¢u qua xét trén goc dd toan xa hoi dat mic cao nhét thi Nha nudc phai c6
nhitng bién phap phu hop dé bao vé moéi truong sinh thai. Nhitng bién phap
nay co thé 1a dat ra cac tiéu chuan vé moi truong, dat ra cac muc thué ap

dung cho céac hoat dong san xuat gay 6 nhiém...

Thit hai, 13 chéng doc quyén. Poc quyén 1a mot khuyét tat caa kinh té
thi truong, 1am cho thi truong hoat dong kém hi€u qua. Nha nudce phai tim ra
cac giai phap phu hop dé giai quyét tinh trang doc quyén, bao gém ca doc
quyén tu nhién cling nhu doc quyén ton tai do chinh sach han ché canh tranh

trong va ngoai nudc.
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Thit ba, 13 thuc hién cac chinh sach x& hoi, phét trién kinh té ¢ nhiing
ving kho khan. Co ché thi truong bao gid ciing khuyén khich cac chu thé kinh té
dau tu phat trién san xuét kinh doanh & nhttng khu vuc thanh thi cé diéu kién
thudn loi. Diéu nay tit yéu s& din t6i su phat trién khéng dong déu giita cac
ving trong nudc, néi rong khoang cach phat trién gitra thanh thi voi nong thon
dic biét 1a ving ndi, ving sau, ving xa. Sy bat binh ding nay vé lau dai s& anh
hudng khong tot t6i sy ting truong bén vimg ciia nén kinh té. Dé giai quyét
van dé nay, ngoai cong cu chinh sach dé khuyén khich, thu hit cac thanh phan
kinh té du tu vao nhitng dia ban khé khin, thi Nha nuéc phai bang thuc luc
kinh té ctia minh tién hanh dau tu, phét trién kinh té xa hoi, nang cao doi song
ctia nhan dan & nhitng vung nay.

Nhu vay, dé chuyén dich co ciu kinh té nuéc ta theo hudng cong nghiép
hoa— hién dai hoa, Nha nudc phai chu dong phat trién, su dung co ché thi
truong nhu mot céng cu chi yéu, hitu hiéu dé chuyén dich co cau kinh té; dong
thoi ludn co giai phap han ché, stra chita cac khuyét tat thi truong, cling nhu
dinh hudng, kiém soat nén kinh té béng chién lugc, quy hoach, ké hoach, cac
cong cu diéu hanh kinh té vi mo. Nhiing diéu nay khang dinh vai trd quan
trong, c6 ¥ nghia quyét dinh cta quan 1y nha nudce ddi voi qué trinh chuyén

dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa — hién dai hoa ¢ nudc ta.

2.3.3. Nhém céc nhén to6 bén ngoai
a. Tién b khoa hoc cong nghé

Trong cac nguén luc phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc va cong nghé
1a mot thanh t6 dong vai tro rat quan trong, xét vé 1y thuyét ciing nhu thuc
tién cho thdy khoa hoc - cong nghé ludn thic day ting truong kinh té thong
qua tic dong dén tong cung va téng cau. Khoa hoc - cong nghé gbp phan mo
rong kha niang phat hién va khai thac c6 hiéu qua cac nguon luc, san pham

khoa hoc - cong nghé déng gop truc tiép vao GDP, dong thoi quyét dinh
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ting trudong trong dai han va chat luong ting trudng, tao diéu kién chuyén
d6i tir chiéu rong sang chiéu sau. Khoa hoc - cong nghé phat trién voi sy ra
doi hang loat cong nghé mdi, hién dai nhu: vat liéu méi, cong nghé nano,
cong nghé sinh hoc, dién tir, vién thong. .. 1am ting cac yéu td cta san xudt -
kinh doanh, ting thu nhap, diéu d6 dan dén sy gia tang chi tiéu cho tiéu ding
dan cu va ting dau tu cho ca nén kinh té. Khoa hoc - céng nghé phat trién
lam ting kha nang tiép can ctia con nguoi véi tiéu dung hang hoa, dich vu qua
cac phuong tién théng tin va dich vu van chuyén. Do viy, trong thoi dai ngay
nay, phan déng gop vao ting truong va phét trién kinh té ciia nhidu nudc tir

khoa hoc - cong nghé 12 rat cao.

O nudc ta, trong nhitng ndm gan day, nhiing tién bd cua khoa hoc -
cong nghé da duogc tin dung dé thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng tién bo; trong cac nhén t6 tac dong dén chuyén dich co cau kinh té, thi
khoa hoc va cong nghé co vai tro dic biét quan trong, ludn 1am thay doi co
ciu san xuat, phan cong lao dong ngdy cang siu sic hon va phan chia thanh
cac nganh nho. Lam xuét hién nhiéu nganh nghé méi, nhiéu linh viuc méi. Co
ciu trong ndi bd nganh ciing thay doi. Khi thay doi san xuét theo hudng ting
nang sudt va hiéu qua sé tao ra kha ning thay déi co cdu tiéu dung do thu
nhap tang. Ty trong va vi tri GDP ctia cong nghiép va dich vu ting dan, nong
nghiép giam dan.

Ngoai ra, khoa hoc - cong nghé gop phan ting ning sudt cac nhan to
tong hop, nho tic dong cua cac yéu té nhu d6i mdi cong nghé, hop 1y hoa
quy trinh san xudt, cung cip dich vu cai tién phuong phap quan 1y, nang cao
trinh d6, k¥ nang lam viéc clia ngudi lao dong, ting ning suat cac nhan t6
tong hop (TFP) lam cai thién va nang cao chat luong ting truong, tir d6 gop

phan chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té theo chiéu sau.

Trong nhitng thap nién vira qua, nhiing tién bd vuot bac ciia khoa hoc,
cong nghé, nhitng dot pha cua cach mang 4.0 3 dem dén nhiéu co hoi cho
tang truong. Xu hudéng dau tu cho cac hoat dong san xuét thong minh, xay
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dung chinh phu dién tr, do thi thong minh, cong nghi¢p va nong nghiép
thong minh... d3 va dang tré nén pho bién. Nhin lai, ting truong kinh té, véi
su phat trién cua khoa hoc cong nghé da tao ra nhiéu dot pha 16n nhung chua
dan dén su tién bo trén dién rong. M6 hinh khai thac tai nguyén thién nhién &
quy md khong bén virng gy ra nhiéu tic dong tiéu cuc dén moi truong, suy
giam da dang sinh hoc, 6 nhiém méi truong, bién doi khi hau toan cAu...
ddng thoi kéo theo nhiéu van dé xa hoi phuc tap khac ciing nhu anh hudng
dén co hoi kinh té cho cac thé hé tuong lai.Dé giai quyét bai toan nay, xu thé
tang trudng xanh tr¢ thanh mot lya chon tat yéu va la muc ti€u ma moi quéc
gia dang huéng toi. Pay 1a cach tiép can méi trong ting trudng kinh té,
hudng t&i sy phét trién hai hoa kinh té - x hoi v6i phuc hoi va bao ton hé
sinh thai ty nhién. D6i v6i Viét Nam, ting trudng xanh 1a mot ndi dung quan
trong cua phat trién bén viing va 1a qué trinh phat trién c6 su két hop chit
ché, hop 1y, hai hoa giira phat trién kinh té - xa hoi va bao vé méi trudng.
Viét Nam 1a mét trong nhitng qubc gia bi tic dong ning né boi bién ddi khi
hau, thién tai, dich bénh va nhiéu yéu td tac dong tir bén ngoai. Viét Nam
dang trén da doi méi, chuyén doi mé hinh ting truong theo chiéu sau, chat
luong va hi€u qua. Trong boi canh do, viée tn dung thanh tyu cua khoa hoc
cong nghé co vai tro quan trong trong viéc xay dung nén kinh té tang trudng

xanh va thiic day chuyén dich co cau kinh té nganh bén viing.
b. Hop tic quoc té va toan cau héa

Hop tac qudc té, toan cau hoa doi hoi nén kinh té cua cac qubc gia,
trong d6 ¢ cac nudc dang phat trién phai to chuc lai voi co cau hop 1y. Kinh
té thé gidi dang chuyén manh tir nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri
thire. Nhung ¢ cac nude phat trién nhitng nganh c6 ham luong chit xam, ham
luong cong nghé cao, ham luong vén 16n... dang chiém wu thé, con & nhimng
nudc dang phat trién nhu Viét nam chi ¢6 thé dam nhan nhiing nganh c6 ham
luong cao vé lao dong, nguyén liéu va ham luong thip vé cong nghé, von.

Tuy nhién, néu chung ta chu dong, biét tranh thu co hoi, tim ra dugc con
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dudng phat trién rit ngan thich hop, thi c6 thé van sém c6 duoc nén kinh té

tri thirc. Piéu d6 doi hoi mot sy nd luc rat 16n.

Hop tac quéc té, toan cau hoa s& dan dén toc d6 bién d6i cao va nhanh
chong cua nén kinh té toan cau, diéu d6 budc nén kinh té mdi nudc, mudn
phat trién, khong con con dudng nao khac 1a phai hoa nhap vao quy dao van
dong chung ciia nén kinh té thé giéi. Nén kinh té nao bat kip dong van dong
chung thi phat trién, khong thi d& bi ton thuong va bat dinh. Viét Nam can
phai tim cho minh mot phuong thirc dé chuyén dich co ciu kinh té thich hop
dé c6 thé phat trién rat ngan. Nén kinh té nudc ta ciing gidng nhu cic nén
kinh té dang phat trién khac déu tién téi mé hinh kinh té thi truong md, hoi
nhap qudc té dua vao xuit khau cic san pham cong nghiép ché bién. Pay 1a
mot md hinh kinh té duogc chuyén dich theo hudng tich cuc. Do do, vi¢c tang
cudng cac moi quan hé hop tac quoc té va khu vue c6 tac dung to 16n trong
viéc chuyén ddi co cdu mit hang xuit khau, hudng t6i cac mit hang c6 ham

lugng chat xam va cong nghé cao dugc thé gidi va chudng.

Phat trién cong nghiép ché tao sé& gitip nén kinh té nudc ta nhanh chong
chuyén dugc nén kinh té néng nghiép sang nén kinh té cong nghiép va timg
budc chuyén téi nén kinh té tri thire. Sy dich chuyén nay dén dau phy thudc
vao trinh do thich Umg vé tiép nhan cong nghé, kha niang vé vén, khai thac thi
truong. Diéu nay dat duoc théng qua viée tich cuc md cira nén kinh té. Khi
cac quan hé kinh té doi ngoai dugc mo rdng, cac khu vuc trong nén kinh té
¢ co hoi tiép can dong vén va may moc thiét bi cong nghé cao, nang cao
ham luong vén va cong nghé cho san pham. Thuc té cho thdy trong nhitng
nam gan day, khi dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) d6 vao nudc ta
tdng nhanh qua cac ndm, da nang cao kha nang Umg dung khoa hoc cong

nghé cho tat ca cac linh vuc nhan dugc von ctiia nén kinh te.

Hop tac quoc té da va dang mé ra nhiéu co hdi va thach thirc cho céac
quoc gia noi chung, dac biét 1a cadc quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam co
cau lai nén kinh
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té cta minh. Nén kinh té toan cau dang bién d6i nhanh chéng, thi nén kinh té
ctia ching ta, néu mudn phat trién, khong con con duong nao khac 1a phai
nhanh chéng hoa nhép vao quy dao van dong chung ctia nén kinh té thé gidi.
Chung ta can phai bat kip cac dong thai ciia dong van dong tién von, ki thuat
- cong nghé, hang hoa - dich vu khong 16 cua thé gidi. Tinh bat dinh va mirc
d6 dé bi ton thuong véi tinh cach 1a hé qua cia nhitng dong thai nay dang

ngay cang gia tang, nhat 1a doi voi nén kinh té dang phat trién.

2.4. PANH GIA HIEU QUA CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH
TE O VIET NAM GIAI POAN 2018-2020
2.4.1. Uu diém

T mot nén kinh té lia nuée lac hau vai khoang 90% lao dong lam
nong nghiép, sau 35 nam d6i méi va dic biét 1a sau khi gia nhap Tb chic
Thuong mai Thé gioi, nén kinh té Viét Nam da co chuyén dich tich cuc theo
hudéng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va dat dugec mdt sb6 thanh tyu quan
trong nhu: Kinh té lién tuc tiang trudng, ty 1é that nghiép giam va lam phat
duogc kiém soat trong gidi han cho phép... Pong gép vao nhitng thanh tyu nay
1a nho qua trinh chuyén dich co cdu nganhkinh té dé tan dung hiéu qua cac
nguodn luc quan trong cua x3 hoi. Giai doan 3 nim gan day, tir 2018 dén
2020 1a giai doan nén kinh té nudc ta néi riéng va nén kinh té thé gioi noi
chung chiu nhiéu thach thire 16n khi chju anh huong sau sic cua dai dich
Covid 19, tuynhién qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh té ctia nudc ta

van dat dugc nhirng thanh tyu to 16n.

* Chuyén dich co cdu nganh kinh té

Trong ca giai doan 3 nam, ty trong nganh nong nghi€p da gidm nhanh,
ty trong cong nghiép trong GDP ting nhanh, ty trong dich vu chua c6 bién
dong nhiéu. Dén nay, dong gop vao ting trudng cla 2 nganh cong nghiép va
dich vu chiém khoang 90% ting truéng toan nganh kinh té, cao hon giai doan
2006-2010. Nam 2020, nganh dich vu déng gop gan 50% vao ting trudng

theo nganh va cao hon nhiéu so véi giai doan 2006-2010 véi mic dong gop
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40%. Piéu nay chimg t6 xu thé tién bo, phu hop voi hudng chuyén dich co
ciu trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc nham gdp phan

nang cao chit lugng tang trudng va cing cd tiém luc kinh té dat nudc.

Trong co cau ndi bd cac nganh cling c¢6 su chuyén dich tich cuc. Pbi voi
nganh ndng nghiép, nong thon, sy chuyén dich di tac dong tich cuc dén
chuyén dich co céu lao dong xa hoi nong thén, ma biéu hién rd nhét 1a thuc
day nhanh chuyén dich co cdu hd nong thoén theo hudng ngiy cang ting
thém céac ho lam cong nghi¢p, thuong mai va dich vy, trong khi s6 ho lam
néng nghiép thuan tay giam dan. Pdi voi cong nghiép, co cdu nganh va co
cdu san pham dang c6 su thay d6i dé phu hop hon voi nhu ciu cua thi
truong. Nganh cong nghiép ché bién ting ty trong, trong khi cong nghiép

khai thac c6 chiéu hudng giam.
* Chuyén dich co cdu dau tu

Trong co cdu von dau tu cta nén kinh té, co sy giam dan ti trong dau
tu cua Nha nudc trong téng von dau tu xa hoi. Theo Bd Ké hoach va Pau tu
cho biét, ti trong nay giam dan tir 40,4% nam 2013 xudng 37,5% nam 2016,
con 33,3% nam
2018, dat 31,02% nam 2019, va 9 thang dau ndm 2020 udc dat 33,5% dé
dam bao sy can thiép hop 1y cua Nha nudc trong bdi canh nén kinh té bj tac
dong nang né béi dai dich COVID-19, nhung binh quan giai doan 2018-2020

van chiém khoang 33,8%, dat muc tiéu dé ra.

Pau tu khu vuc nha nude giam vé ty trong trong thdi gian qua duoc
bu didp con nhiéu hon bai dau tu ctia khu vyce tu nhan nho chinh sach vu dai,
hd tro tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu mo rong san xuét kinh doanh,
dua tdc do ting truong va ti trong von dau tu ctua khu vuc nay 1an luot 1én
muc 17,3% va 46% vao nam 2019 so vo1 mic 13% va 38,7% nam 2015.
Pau tu khu vuc FDI van duy tri muc ting trudng kha trong thoi gian qua;
nam 2019, tong von FDI dat 38,02 ty USD, ting 7,2% so véi cung ki; duy tri

ti trong 6n dinh & mirc 23,3 — 23.8% trong giai doan 2018 — 2020.
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* Chuyén dich co cdu nganh kinh té gép phan cdi thién chat lwong ting

truong, cung co nén tang kinh té vi mo.

Téc do tang trudng kinh té ciia Viét Nam 3 nam qua khong chi dat két
qua cao ma theo cac chuyén gia kinh té, chat luong ting truong tiép tuc duoc
cai thién, nang suét lao dong dat kha, mo hinh tang truong chuyén dich theo
huéng tich cuc, giam dan sy phu thudc vao khai thac khoang san va ting
truong tin dung, timg budc chuyén sang dira vao khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao. Tang trudng kinh té dan chuyén dich theo chiéu sau, ti 16 dong
gop clia ning suat cac nhan t6 tong hop (TFP) trong ting truéng GDP nim
2019 dat 46,11%, binh quan giai doan 2016- 2019 dat 44,46%, cao hon nhiéu
so véi muirc binh quan 33,6% cua giai doan 2011- 2015. Ning sut lao dong
cia toan nén kinh té theo gia hi¢én hanh nam 2019 udc dat 110,4 trigu
déng/lao dong (twong dwong 4791 USD/lao ddng), ting 6,2% so voi nim

trudc theo gid so sanh.

Pat dugc diéu nay 1a do tac dong cua chuyén dich co ciu nganh kinh
té dung hudng va phu hop v6i thé manh, tiém lyc cua dat nude va xu hudng
héi nhap kinh té qudc té cua thé gidi. Vi du vao nam 2019, theo bao céo, quy
mé kinh t& mo& rong, dat khoang 266,5 ty USD, binh quan dau nguoi dat
2.786 USD (ndm 2018 1a 2.590 USD). Chat luong ting truong duy tri da cai
thién. Toc do ting ning suit lao dong dat kha (gan 5,9%), gitp duy tri muc
ting nang suat lao dong toan xi hoi binh quin giai doan 2016-2019 dat
5,8%/nam, vuot muc tiéu ké hoach 5 nam (5,5%/mam). Tang truong giam
dan sy phu thudc vao khai thac khoang san va ting trudng tin dung, ting
budc chuyén sang dua vao khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; dong
gop cla ning suit cac nhan td tong hop (TFP) dat kha (42,7%), duy tri &
muc trén 40%. Biéu hién cu thé ciia viéc giam dan phy thudc vao khai thac
khoang san va tang trudng tin dung 13 ty trong nhém nganh cong nghiép ché
bién, ché taotrong GDP theo gia co ban giai doan 2016-2019 ting qua ting
nam (ndm 2016 1a 14,3%; ndm 2017 1a 15,3%; nam 2018 1a 16%), trong khi
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d6, ty trong ctia nhom nganh khai khoang giam dan (nam 2016 1a 8,1%; nim
2017 1a 7,5%; nam 2018 1a 7,4%).

2.4.2. Han ché

Mac du, giai doan 2018- 2020 Viét Nam da co chuyén dich co cdu
nganh kinh té kh4 tich cuc nhung xu huéng ting trudng ctia cac chi tiéu vi
mé chua that sy on dinh, bén ving. Chuyén dich co cau noi nganh chua rd
nét, chua bén vimg. Cong nghiép ché bién, ché tao van chu yéu dang hoat
dong & phan khuc thap trong chudi gia tri, noi tao ra gia tri gia ting thap.
Chang han nhu, nganh dét may hién cha yéu tham gia vao cac khau gia cong
chiém dén 60% va chi khoang 5% xuét khau theo phuong thitc ODM (thiét
ké trén y tuong c6 sin, san xuat). Nganh dién ttr hién nay la nganh tham gia
manh mé vao chudi gia tri toan cau, tuy nhién, nganh dién tr Viét Nam (bao
gdm ca cac doanh nghiép FDI) hién dang démg & vi tri thdp nhat trong chudi
gia tri 1a cong doan lap rap va gia cong san pham. Cong nghiép hd trg phat
trién cham, con phu thudc nhiéu vao nguyén vat liéu, linh phu kién nhap
khau. Cac nganh cong nghi€p chu dao nhu dét may, da giay, dién tor Viét
Nam nhép khau hon 90% nguyén liéu dong thoi phu thudc khong nho vao
mét sb thi truong nhu Trung Quéc, Han Quéc, bai Loan. Khu vuc dich vu
chua phat trién tuong ximg véi tiém nang. Co phan hoa, thoai vén nha nudce
cham; hiéu qua san xuét kinh doanh cua khu vuc doanh nghiép Nha nudc
chua dugc cai thi¢n dang ké. Tién d0, chat luong xur 1y no x4u, céc to chirc
tin dung yéu kém chua theo kip yéu cau. Khu vuc tu nhan phét trién chua
tuong xtng véi quy md va dd mé cua nén kinh té; mirc do phu thudc vao khu
vuc kinh t& nude ngoai chwa giam.

Thu hat dau tu nuée ngoai chua tao ra sy lién doanh lién két, tac dong
lan téa giup doanh nghiép trong nudc phét trién. Hiéu qua dau tu chua dat
nhu ky vong.

Viéc thu hat cac du an dau tu nudc ngoai tuy gia ting vé sd luong
nhung chat luong chua dam bao, cong nghé chua tdt. Van con mot sd dy an
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dau tu tac dong ti€u cuc dén moi trudong, sinh thai,...

Ning suat lao dong ctia Viét Nam thoi gian qua c6 su cai thién déng
ké theo hudng ting déu qua cac nim. Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia
c6 toc do tang ning suét lao dong cao trong ASEAN nhung van thip so voi
nhiéu nudc trong khu vuc. Pang cha ¥ 1 chénh 16ch vé ning suit lao dong

gitra Viét Nam véi cac nudce khéac van tiép tuc gia tang.

Stic canh tranh cua nén kinh té, cac doanh nghiép va cac san pham
hang hoéa, dich vu trong nudc con yéu so véi cac nudc, ké ca cac nudc trong
khu vyc. Cac nganh kinh té, cac doanh nghiép mang tinh miii nhon, c6 kha
nang vuon ra thi truong khu vuc va thé gigi chua nhiéu, chua c6 kha ning di
dau va kéo cac nganh, cac doanh nghiép khac cung phét trién, kha nang hoi

nhap kinh t€ quoc t€ con nhiéu han ché.

Van dé phat trién thi truong khoa hoc cong nghé con kho khan, viéc
ap dung khoa hoc - k¥ thuat trong nhiéu nganh nghé van con han ché. Cong
tac quan 1y, diéu hanh cua Nha nudc va quan tri ctia doanh nghiép tuy da c6
su cai thién, nhung chua hoan toan dap umg duoc yéu cau cua tinh hinh méi.
Co ché chinh sach thiéu déng b gilra cac by, nganh vé nguén luc, chinh
sach thué, chinh sach phat trién cong nghiép hd trg va co sd ha tang.

Thi trudng cong nghé chua dugc hinh thanh bén ving, doanh nghiép nha
nude chua quan tim nhiéu dén d6i méi cong nghé, chua quan tim dén cac du an
theo chiéu siu. Doanh nghiép tu nhan con kho khin hon do thiéu vén, thiéu
cong nghg,...

Nguyén nhan 13 do sy chuyén dich co ciu nganh kinh té trong giai doan
2018- 2020 c6 nhiing tdn tai, han ché nhat dinh. Cu thé:

Mot la, tuy luc lugng lao dong tap trung chu yéu & KV1, nhung nguén
von phan bo cho khu vuc nay rat thip thé hién phuong thirc san xuét lac hau
nén déng gop vao GDP voi ty trong thap.

Hai la, ngudn vbn dau tu phét trién toan xa hoi tp trung chu yéu vao
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KV2 va KV3, nhung dong gép vao GDP vai ty trong chua dam bao muc tiéu
so voi KV1, nén hi¢u qua st dung von trong cac khu vuc chua dat ky vong

dé ra.

Ba la, sy dich chuyén ctia lao dong va ngudn von dau tu phat trién toan
xa hoi gitra cac khu vuce, dac bi¢t 1a KV2 va KV3 chua 6n dinh va thiéu tinh
d6ng bo. Diéu nay dan téi sy phat trién khong dong déu giita cac nganh kinh

té Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té nhu hién nay.

Bén la, tuy KV3 ¢6 sy tang truong déu dian cia lao dong va von dau tu
phat trién toan xa hoi, nhung ty trong dong gop vao GDP cua khu vyuc nay

chua c6 chuyén dich 1o rang. ..
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Chuong 3:
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CHUYEN DICH CO
CAU NGANH KINH TE CUA VIET NAM TRONG THOI GIAN
TOI
3.1. QUAN PIEM, PINH HUONG CUA VIET NAM VE CHUYEN
DICH CO CAU NGANH KINH TE TRONG THOI GIAN TOI

Nhin chung, trong giai doan 3 nim gan day, tir nam 2018 dén nam 2020,
kinh té Viét Nam da dat duoc nhitng két qua ting trudng n tuong va timg
budc hoi nhap sau rong vao kinh té khu vuc va toan cau. Pac biét, kinh té Viét
Nam c6 su chuyén dich co ciu nganh kinh té theo hudng hién dai, giam dan
nguén luc khu vuc ndng nghi¢p, 1am nghi¢p va thuy san (goi 1a khu vuc 1,
KV1), nguén luc phan bd cho khu vuc céng nghiép, khai khoang, xdy dung
(khu vue 2, KV2) va khu vue dich vu (khu vie 3, KV3) tang dan. Nho d6, nén

kinh té thu hut ngay cang nhiéu cac ngudn luc quan trong.

Vé dinh huéng chuyén dich co cau nganh kinh té thoi gian téi, Nghi
quyét Pai hoi XIII caa Pang néu rd: Tiép tuc phat trién nhanh va bén viing
dat nudce; ga‘in két chit ché va trién khai déng bo cac nhiém vy, trong d6 phat
trién kinh té - x4 hoi 1a trung tdm, voi muc tiéu phat trién kinh té trong 5 nam
té1, Viét Nam 1a nudc dang phat trién, co cong nghi¢p theo hudng hién dai,
vuot qua muc thu nhap trung binh thap. Cung véi d6, Nghi quyét Dai hoi XIII
ctia Pang ciing xac dinh cac chi tiéu phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam (2021-
2025): Téc d6 tiang truong kinh té binh quan 5 nim dat khoang 6,5 -
7%/Mmam; Ty 1¢ that nghiép & khu vuc thanh thi dén nam 2025 dudi 4%; Su
dong gop ctia niang suat cac nhan t6 tong hop (TFP) vao ting truong dat
khoang 45%; Ty trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat trén
25%; Kinh té so dat khoang 20% GDP; Ty trong lao dong nong nghiép trong
tong lao dong x4 hoi dat khoang 25%.

V¢é muc ti€u, qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh t€ nudc ta can

phai tao su thay doi rd nét trong md hinh tang truéng theo huéng dua vao
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tang nang suat, chat lugng, stic canh tranh, hi¢u qua st dung nguén luc, tinh
tu chi va kha nang thich img ctia nén kinh té, tng budc hudng t6i nén kinh
té dya vao khoa hoc - cong ngh¢, ddi méi sang tao, dam bao phat trién nhanh,
bén viing, hai hoa véi vian héa, xa hoi, moi trudng va qudc phong- an ninh.
Giit vitng 6n dinh kinh t& vi m6. Pay manh cai cach thé ché; phat trién day du
cac loai hinh thi trudng; thic diy huy dong, phan bd va sir dung ngudn luc x4
hoi. Hinh thanh co cau khong gian kinh té hop 1y; phat trién kinh té do thi;
nang cap chudi gia tri ciia cac nganh. Nang cao ndi luc ctia nén kinh té va

cua doanh nghiép Viét Nam.

3.2.CAC GIAI PHAP Vi MO NHAM NANG CAO HIEU QUA CHUYEN
DICH CO CAU NGANH KINH TE CUA VIET NAM TRONG THOI
GIANTOI

3.2.1. Chuyén dich co cAu nganh kinh té gin véi muc tiéu cong nghiép

héa, hién dai hoa dat nuwéc

Mot quoc gia mudn phat trién va dat dugc toc do ting truong cao phai
c6 co cau nganh hop 1y. Pbi voi Viét Nam, dé thuc hién muyc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, can thiét 1ap chuyén dich co ciu nganh
kinh té theo hudéng nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua gan véi day

manh hoi nhép kinh té qubc té. Cac bién phap cu thé bao gdm:

MGt la, tai co cAu manh mé& nganh nong nghiép gan véi xay dung néng
thon méi c6 hiéu qua, nang cao chat lugng, gia tri gia ting, phu hop vdi tinh
hinh bién d6i khi hau, diéu chinh dién tich dat pht hop véi mo hinh san xuét
néng nghiép moéi; Tiép tuc d6i mdi va nhan rong cac mo hinh san xuat hiéu
qua, phat trién cac hinh thirc hop tac, lién két san xuat, tiéu thu néng san theo
chudi gi tri, két ndi voi hé thong tiéu thy trong va ngoai nudc; Hoan thién
md hinh, phat trién hop tac xa kiéu méi theo Luat Hop tac x4, c6 chinh sach
manh thu hut doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon; ap dung khoa
hoc, cong nghé¢ vao san XUAt; Déy manh thuc hién chuong trinh xay dung
thuong hiéu ndong san, thuy san Viét Nam...
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Hai la, co cau lai thyc chat nganh cong nghiép, phat trién cong nghiép
ché bién sau, ché bién tinh nong, 1am, thay san, cong nghiép ché tao; Tang
manh ning suat ndi b nganh, ting ham luong cong nghé va ty trong gia tri noi
dia trong san pham; T4p trung vao mot s6 nganh cong nghiép nén tang, c6 loi
thé canh tranh va y nghia chién lugc d6i véi tang trudng nhanh, bén viing gan
két v6i bao vé moi trudng; Chu trong phét trién cong nghiép san xuét linh
kién, cum linh kién, thiac ddy mot sé mat hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao
mang san xuét va chudi gia tri, phan phéi toan cau; Tao diéu kién dé doanh

nghi¢p dé xuat du an dau tu phuc vu muc ti€u co cau lai nén kinh té...

Ba la, thuc hién co céu lai cac nganh dich vy, duy tri tbc do tang
truong cac nganh dich vu cao hon tc d6 ting truong GDP; Tép trung phat
trién mot sb nganh dich vu ¢6 loi thé, c6 ham luong tri thirc va cong nghé
cao; Phéi hop, phat huy sttc manh tong hop cua cac bo, nganh, thuc hién
chuong trinh phét trién du lich quéc gia; Nang cao tinh chuyén nghiép, chat
luong dich vu du lich; Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu phat trién du
lich...

Bén I, hoan thién chinh sach va nang cao ning luc thuc thi phap luat

vé mdi truong; Khic phuc co ban tinh trang 6 nhiém moi truong, dac biét
quan tdm dén cac khu vuc trong diém; giam sat va ddi pho cac van dé o
nhiém xuyén bién gidi, tng pho hiéu qua véi bién d6i khi hau.
Nam la, xay dyng Chuong trinh Quéc gia vé thuc hién cac Hi¢p dinh ty do
thuong mai thé hé méi, trong d6 dua ra cac yéu cau, nhiém vu bat budc cho
timg nganh kinh t&; Chuan bj sin sang cho hoi nhap va thuc day cai cach kinh té
trong nudc. ..

3.2.2. Chuyén dich co cAu nganh kinh té dap ving hdi nhap va phat trién bén
virng

Mot qudc gia muon phat trién va dat dugc toc dd tang trudng cao phai
c6d co cau nganh hop ly. D61 véi Vigt Nam, dé thuc hi¢én myc ti€u cong
nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc, can co cau nganh theo hudng nang cao
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nang suat, chat luong, hiéu qua gan voi day manh hoi nhap kinh té quc té.
Nhitng thay doi gan day cho thdy co cau kinh té Viét Nam d3 chuyén dich
ding huéng: Giam khu vuc nong nghiép, tang khu vuc cong nghi¢p va dich
vu, tang ty trong cac mat hang ché bién tinh va ché bién sau, giam cac mat
hang xuét khau thd, chu trong nhap khau cong ngh¢ hién dai, tinh xdo va cai

tién chat luong san pham.

Pé qua trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té ciia nudc ta try thanh dong
luc to 16n cho viée hdi nhap kinh té qudc té va phat trién bén vimg nén kinh

té, trong thoi gian t&i cac giai phap can thyc hién bao gom:

Trong diéu kién hoi nhap, chinh sach diéu chinh co cu kinh té can duogc
hoan thi¢n theo hudng phat trién cac nganh co 1oi thé so sanh va loi thé canh
tranh. Can khai thac vai trd Chinh phtl va phat trién cac loai thi trudng, dic biét
1a thi truong yéu t6 dé diéu tiét va phan bo kip thoi ngudn luc vao cic nganh
thong qua ap luc thi trudng toan cau va viéc diéu tiét ciia Chinh phu. Dé phat
trién manh cic nganh, can tao dung va phat trién hé thong doanh nghiép va
Tap doan kinh doanh manh. Pong thoi, can ting mdi lién két gitta cac nganh
va doanh nghiép dé chiing bd sung va “cong huong” 1an nhau.

Khai thac cic nguon luc theo phuong cham phat huy triét dé ngudn luc
tién tién, giam thiéu ngudn luc hiéu qua thap va tdi thiéu hoa, tham chi kién
quyét khong sir dung ngudn luc khong c6 hiéu qua (nhu khai thac bira bai tai
nguyén hoic ban ré san pham so ché). Viéc quy hoach phat trién nganh hay
ving can thuc hién phu hop, tham chi dén dau xu hudng chung vé kinh té.
Quy hoach phat trién cac nganh can dugc luat hoa dé bao dam tinh nghiém
minh. Chinh sach dau tu nén hudéng vao phat trién nganh c6 loi thé va trién
vong, chd trong thu hut cong nghé ngudn va dao tao ngudn nhan luc chat
lugng cao.

Tai co cAu cac nganh cia nén kinh té theo hudng hoi nhap va phat trién

bén vimg. Cu thé, voi nganh ndng nghiép, can tai co cAu manh m& nganh

nong nghi€p gan vaoi xay dung ndéng thon madi co6 hi€u qud, nang cao chat
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luong, gia tri gia tang, phu hop véi tinh hinh bién ddi khi hau, diéu chinh
dién tich dat phu hop véi md hinh san xuat noéng nghiép méi; Tiép tuc ddi
moi va nhan rong cac mo hinh san xuét hiéu qua, phat trién cac hinh thirc hop
tac, lién két san xuét, tiéu thu noéng san theo chudi gia tri, két ndi véi hé
thong tiéu thu trong va ngoai nudc; Hoan thién mé hinh, phat trién hop tac
x4 kiéu méi theo Luét Hop tac xa, c6 chinh sach manh thu hit doanh nghiép
dau tu vao ndéng nghiép, néng thén; Ap dung khoa hoc, cong nghé vao san
XUAL; Déy manh thuc hién chuong trinh xay dung thuong hi¢u néng san,
thity san Viét Nam;...Ddi véi nganh cong nghiép, can co cdu lai thyc chat
nganh cong nghiép, phat trién céng nghiép ché bién sau, ché bién tinh néng,
lam, thity san, cong nghiép ché tao; Tang manh ning suat ndi bo nganh, ting
ham luong céng nghé va ty trong gia tri ndi dia trong san pham; Tap trung
vao mdt s6 nganh coéng nghiép nén tang, c6 loi thé canh tranh va y nghia chién
lugc dbi voi tang truong nhanh, bén viing gan két vai bao vé moi truong; Chu
trong phat trién cong nghi¢p san xuét linh kién, cumlinh kién, thic drfly mot s6
mat hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang san xuat va chudi gia tri, phan
phéi toan cau; Tao diéu kién dé doanh nghi¢p dé xuét du an dau tu phuc vu
muc tiéu co cau lai nén kinh té;. . .Trong nganh dich vu can thyuc hién co cau lai
cac nganh dich vy, duy tri tbc do tang truong cac nganh dich vu cao hon tbc do
tang truong GDP; Tap trung phat trién mot sb nganh dich vu c6 loi thé, co
ham luong tri thirc va cong nghé cao; Phdi hop, phat huy strc manh tong hop
cac bo, nganh, thyc hién chuong trinh phat trién du lich quéc gia; Nang cao
tinh chuyén nghiép, chat lugng dich vu du lich; Khuyén khich cic doanh
nghiép dau tu phat trién dulich;. ..
3.2.3. Chuyén dich co cu nganh kinh té gin chuyén ddi mé hinh ting
truéng kinh té

Trong nhiing nim qua, qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh té ciia
nuéc ra dién ra manh mé& da va dang gop phan chuyén d6i mé hinh ting
treong ma chung ta xay dung. Tuy nhién, diém han ché cta qua trinh nay 1a

mo hinh ting trudng chua thay doi thuc su rd nét va bén viing, mic du bién
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dong cung chiéu cia GDP va ning suat lao dong thé hién vai tro ciia ning
suat lao dong 1a dong luc chinh tac dong téi ting truong kinh té. Tang ning
suit lao dong van thip hon so véi tang trudng kinh té cho thiy ting trudng
dang phu thudc 16n vao sy gia ting nhan t6 vén. Trong khi d6, ting ning
suit lao dong thoi gian qua chu yéu do ting cudng d6 vén, dong gop cia
TFP vao tiang truong ning suat lao dong con thap va chua bén viing. Co cdu
cac nguén luc, dac biét bao gém lao dong, von va tai nguyén, chua duogc
dich chuyén manh dén cac nganh va khu vuc kinh té c6 ning suit lao dong
va hiéu qua cao. Nén kinh té tiép tuc c6 nguy co roi vao “bay thu nhap trung
binh” va c6 nguy co tut hau trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép
4.0.

Do d6, trong thoi gian tdi cac bién phap can thuc hién bao gom:

- Bao dam tiang trudng kinh té nhanh va bén viing, trén co so ting cuong
6n dinh kinh té vi mo bén viing, phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi
sang tao, phat huy tdi da tiém nang, loi thé cta dit nudc. Phan diu tdc do
tang truong kinh té cao hon muc binh quan cta 5 nam 2016-2020, dén nam
2025 13 nudc dang phat trién co cong nghiép theo hudng hién dai, vuot qua

murc thu nhap trung binh thap.

- Nang cao nang suét, chat luong, hi€u qua va stc canh tranh ctia nén kinh
té. Thuc hién dong bd cac giai phap khic phuc c6 hiéu qua tac dong cia dai
dich COVID-19, nhanh chéng phuc hoi va phat trién kinh té. Nghién ctru, xay
dung va trién khai thuc hién Chuong trinh phyc hoi va phat trién kinh té kha
thi, hiéu qua. Pay manh tai CCKT gan véi d6i méi MHTT, nang cao ning
suat, chat lugng, hi€u qua va suc canh tranh; phat trién kinh té s6, xa hoi sd.
Xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chud, nang cao kha nang thich trng va suc
chéng chiu ctia nén kinh té. Nhanh chéng phuc hdi nén kinh té trong nhiing
nam dau, but pha, phat trién trong nhiing niam tiép theo. ..

- Déy manh co ciu lai cac to chirc tin dung va doanh nghi¢p nha nudc,
dau tu cong. Pén nam 2025, hoan tat viéc sip xép lai khdi doanh nghiép nha
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nude; xir Iy co ban nhitng yéu kém, that thoat ctia cic tap doan, tong cong
ty nha nudc. Tang cudng huy dong, phan bd va sir dung co hiéu qua cac
ngudn lyc. Tap trung thio g& kho khin, vudng mic cac du an dau tu cua

moi thanh phﬁn kinh té con tdn dong, kéo dai, tao nguén luc phat trién.

- Pautu cong trong tam, trong diém, déng bo, hién dai, tap trung 03 dot pha
chién luoc, linh vuc wu tién, vung dong luc, vung kho khan, khu vuc chiu
anh huong boi dich bénh, thién tai, bién ddi khi hau, cac cong trinh, dy an
trong diém c6 stre lan toa cao; bao dam co cdu dau tu hai hoa, hop 1y, hi¢u
qua gitra cac ving, mién, linh vuc, thu hep chénh léch ving mién va khoang

cach giau - ngheo...

- Pay manh xay dung, phat trién hé théng két ciu ha ting chién lugc dong
bo, hién dai, nhat 1a hé théng ha tﬁng giao thong (duong bd cao tde, duong
hang khong, dudng sat, duong thiy) & cac ving kinh té trong diém va nhiing
vung con kho khan; ha tang ning luong; ha ting d6 thi, ha tAng ting cudng
nang lyc tng pho voi bién do6i khi hau, nhat 1a & dong bang song Ctru Long,
Duyén hai mién Trung - TAy Nguyén. Phat trién hai hoa hé thong ha tang kinh
té, x3 hoi; thic déy phat trién ha t'?mg s0, ha tﬁng két ndi cac phuong thirc van
tai, logistics; phat trién do thi va kinh té do thi.

3.2.4. Phat trién thi truong lao dong dap ing yéu ciu chuyén dich co ciu

nganh kinh té

Theo danh gia ciia cac chuyén gia vé thi truong lao dong, trong nhiing
nam gan dy, quy md, co ciu va chit luong nhan luc c6 k¥ ning chua dap
ung dugc yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi. Lao dong qua dao tao khong dat
muc tiéu giai doan 2016- 2020. Hi¢n tai, ty I¢ lao dong qua dao tao co béng,
chig chi la rat quan trong, thé hién nang luc, trinh dd tay nghé, su bai ban
va day 1a nguon lao dong c6 chat luong va rat quan trong, nhat 1a trong bbi
canh cudc cach mang cong nghiép 1an thir tw, va trong bdi canh nudc ta s&
déy manh cong nghi€p hoa, hién dai héa mot cach toan dién, d@)ng bd giai

doan 2021-2026 va day ciing 1a thach thuc 16n cua Viét Nam. Nguyén nhan
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chinh 14 hién nay chinh sach phat trién thi truong lao dong thiéu dong bo,
chua théng nhat giira cac chinh sach ting truong kinh té va viéc lam, thi
truong lao dong; chua kip thoi cd giai phap tng pho véi nhitng thay doi trén
thi truong lao dong (khung hoang kinh té, dich bénh, thiéu hut lao dong,...).
Mang ludi co s gido duc nghé nghiép van con chdng chéo, phan tan, tring
lép nganh, nghé dao tao; chua c6 co ché bao dam hiéu qua hoat dong cua cac

co s& gido duc nghé nghiép.

Dé nang cao kha ning dap Gmg ctia ngudn luc lao dong voi yéu cau ciia qua
trinh chuyén dich co cdu nganh kinh té, trong thoi gian t6i can tip trung vao cac
giai phap sau:

- Pdy manh cdi cich gido duc. Pay 13 nhiém vu then chdt, giai phap chu
yéu, 1a qubc sach hang dau dé phat trién nhan lyc Viét Nam trong giai doan tir
nay dén 2020 va nhing thoi ky tiép theo. Mot s6 ndi dung chinh trong qué
trinh d6i méi hé thong gido duc va dio tao Viét Nam bao gom: (i) Hoan thién
hé thong gido duc theo hudng ma, hoi nhép, thic day phan tang, phan ludng,
khuyén khich hoc tap sudt doi va xay dung xa hdi hoc tap; (i) M& rong giao
duc mam non, phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co sé voi chat luong
ngay cang cao. Phat trién manh va ning cao chit lugng cac trudng day nghé
va dao tao chuyén nghi¢p. Quy hoach va thyc hién quy hoach mang luo6i
truong dai hoc, cao dang va day nghé trong ca nudc; (iii) P6i méi manh mé
ndi dung, chuong trinh, sach giao khoa phé théng, khung chuong trinh dio tao
& bac dai hoc va gido duc nghé nghiép, phuong phap day va hoc ¢ tat ca cac
cap theo hudng phat huy tu duy sang tao, ning luc tu hoc, tu nghién ciu,
ting thoi gian thuc hanh, tip trung vao nhitng ndi dung, ning cao chat
luong dao tao ngoai ngir; (iv) Po6i madi phuong phap day va hoc ¢ tat ca cac
cép hoc, bac hoc. Thyuc hién kiém dinh chat luong gido duc, dao tao & tat ca
cac bac hoc. Cai cach muc ti€u, ndi dung, hinh thirc kiém tra, thi va danh gia
két qua gido duc va dao tao, day manh tmg dung cong nghé thong tin; (v)
D61 moi chinh sach dbi véi nha gido, can bo quan 1y gido duc; ning cao chat
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lugng nghién cuu va ung dung khoa hoc va cong ngh¢ vao giao duc va dao
tao; (vi) Phat trién va nang cao chat lugng nguén nhan lyuc, nhét 1a nguén
nhén luc chat lugng cao 1a mot dot pha chién lugc. Chu trong phat hién, boi

dudng, phat huy nhan tai, ddo tao nhan luc cho phat trién kinh té tri thirc.

- Chu déng héi nhdp. Dé c6 thé hoi nhap sau hon vao méi truong kinh
doanh va phat trién qudc té véi muyc tiéu phat trién bén ving ngudn nhan luc
chung ta can chtt dong hoi nhap voi nhitng dinh huéng co ban 1a: (i) Xay
dung, hoan thién hé thng vin ban phap luat vé phat trién ngudn nhan luc
phtl hop véi trinh d6 phat trién ciia Viét Nam nhung khong trai v6i thong 18
va luat phap quéc té vé linh vuc ndy ma chung ta tham gia, ky két, cam két
thue hién; (ii) Thiét 1ap khung trinh d6 qubc gia phu hop voi khu vuc va thé
gio1. Xay dung 10 trinh nd1 dung, chuong trinh va phuong phap gido duc va
dao tao dé dat duoc khung trinh d6 quéc gia da xay dung, phu hop chuan
qudc té va dic thu Viét Nam; (iii) Tham gia kiém dinh qubc t& chuong trinh
dao tao. Thuc hién danh gia va quan 1y chat luong theo tiéu chuan qudc té,
lién két, trao d6i vé gido duc va dao tao dai hoc, sau dai hoc va cac dé tai, du
an nghién ctru khoa hoc, cong nghé gitra cac co s& giao duc dai hoc Viét
Nam va thé gidi; (iv) Tao méi truong va diéu kién thuan loi dé thu hut cac
nha gido, nha khoa hoc c6 tai nang va kinh nghiém cua nudc ngoai, nguoi
Viét Nam & nudc ngoai tham gia vao qua trinh dao tao nhan luc dai hoc va
nghién ctru khoa hoc, cong nghé tai cac co s¢ gido duc dai hoc Viét Nam; (v)
Tiép tuc thuc hién chinh sach hd trg tir ngan sach nha nudc va huy dong cac
nguén luc xa hoi, kéu goi dau tu nude ngoai, thu hut cac trudong dai hoc, day
nghé c6 dang cap qudc té vao Viét Nam hoat dong.

- C6 co ché, chinh sach hop Iy, dong bo dé thu hit, sir dung doi véi nguon
nhan lye chat lwong cao. Trong moi giai doan, thoi ky cach mang, van dé co
ché, chinh sach hop ly, déng bo dé thu hat ngu(‘A)n nhan luc chat luong cao
phuc vu cho sy nghi¢p cach mang la rat quan trong. Néu khong thu hut, 161

cudn dugc ngudn nhan lyc chat lugng cao, dat nudc kém phat trién va ngugc
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lai. Co thé thiy, co ché, chinh sach s dung hop ly, phu hop véi ngudn
nhan luc chat luong cao 1a su ghi nhan, danh gia cia Pang, Nha nudc va
cac to chire, luc luong c6 lién quan d6i véi nhimg doéng gop cua ngudn nhan
luc chét luong cao cho co quan, don vi va dia phuong. Tuy nhién, co ché,
chinh sach doé la su van dung linh hoat, sang tao vao tung linh vuc, nganh
nghé & cac ving, mién va sy dong gop d6 cho sy phat trién & mdi co quan,
don vi va dia phuong khong phai 1a su mic dinh, ¢6 sin theo mot khung nhét
dinh. Trén co so nén tang nhilng quan diém, duong 16i ciia Pang, Nha nudc,
Chinh phu vé chinh sach tién luong, trong dung nhan tai, mdi co quan, don vi
va dia phuong cin ctr vao tinh hinh cy thé ctia minh dé hd trg phan nao diéu
kién vat chét, hodc tao diéu kién thuan loi vé méi trudng cong tac cho ngudn
nhan luc chét luong cao duoc phat huy thé manh, s& truong. Van dé dat ra 13,
can phat huy vai tro, trach nhiém cia cac t6 chuc, luc luong trong viéc phoi
két hop dé xdy dung, ban hanh quy ché s dung, lam viéc déi véi nguodn
nhan luc chét luong cao, dac bi¢t 1a cac phong, ban, sé nd1 vu & cac co quan,
don vi va dia phuong; xay dung moi truong van hoa trong sang, lanh manh
giita nguoi dung dau voi cip dudi; duy tri va thyc hién nghiém tac cac ché
do, quy dinh, né nép sinh hoat & mdi co quan, don vi va dia phuong; quan

tam dén doi song cua can bg, cong nhan thudc quyén quan ly.
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KET LUAN

Tang truong va phat trién kinh té ctia mdi qubc gia thuong di lién v6i chuyén
dich co ciu kinh té, dic biét 1a co ciu nganh kinh té. Trong nhitng ndm qua,
co cAu nganh kinh té cta nudc ta chuyén dich theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, phat huy loi thé so sanh nganh va ving lanh tho. Nho d6, sau
30 nim d6i méi, kinh t& Viét Nam da dat duoc nhirng thanh tyu quan trong.
T mot nén kinh té nong nghiép lac hau véi 90% dan s6 lam nong nghiép,
Viét Nam da xay dung dugc co s¢ vat chét - k¥ thuat, ha tﬁng kinh té - x3 hoi
tung budc dap tmg cho su nghiép cong nghié¢p hoa, hién dai hoa, tao ra moi
truong thu hat ngudn luc x3 hoi cho phat trién dai han va bén viing. Cing
voi toe do tang cao lién tuc va kha 6n dinh ctia GDP, co cau nganh kinh té da
c6 su thay d6i dang ké theo hudng tich cuc. D6 1 ty trong trong GDP cia
nganh nong nghi¢p da giam nhanh,ty trong cong nghiép va dich vu trong
GDP d3 ting nhanh. Cung véi d6 co cau lao dong nude ta ciing thay dbi theo
xu hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa; S6 lao dong trong cac nganh cong
nghiép va dich vu ngdy cang ting 1én, trong khi sd lao dong nganh nong
nghiép ngay cang giam di. Pé phat huy hon nita nhitng thanh tyu da dat duoc
ctia qua trinh chuyén dich co ciu nganh kinh té, trong thoi gian toi Viét Nam
can thuc hién quyét liét va dong bod cac giai phap trén cac khia canh khac
nhau, trong d6 dic biét chi trong dén nhom giai phap vé phat trién ngudn

nhan luc chat luong cao.
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